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Mida on mdeldud linnade integreeritud sadstva arengu all? 2 Ules

Linnades on inimtegevus ja -suhtlus ruumiliselt kontsentreeritud. Linnad on Euroopa majanduse eda-
siviiv joud, kuna need pakuvad téokohti ja teenuseid, ning neid vdib pidada loovuse ja innovatsiooni
katallisaatoriteks kogu Euroopa Liidus. Ligikaudu 70% ELi kodanikest elab linnapiirkonnas ja need
piirkonnad annavad rohkem kui kaks kolmandikku ELi SKPst. Kuid on ka paiku, kus ptisivad problee-
mid, nagu tootus, eraldatus ja vaesus ning karm keskkondlik surve, on tésisemad kui mujal.
Linnapiirkondade suhtes rakendatavad p&himotted on seet6ttu ELis tervikuna laiema tahendusega.

Saab uha selgemaks, et mitmesugused linnapiirkonna ees seisvad valjakutsed - nii majandus- ja
keskkonnaalased, klimaatilised, sotsiaalsed kui ka demograafilised — on omavahel pdimunud ning
linnaarenduses on véimalik saavutada edu ainult integreeritud ldhenemisega. Selleparast tuleks
linnakeskkonna flitsilist uuendamist puudutavaid meetmeid kombineerida meetmetega, mis eden-
davad haridust, majanduse arendamist, sotsiaalset kaasatust ja keskkonnakaitset. Tugeva partner-
luse loomine kohalike kodanike, kodanikulihiskonna, kohaliku majanduse ja mitmesuguste valitsuse
tasandite vahel on edu saavutamiseks votmetdhtsusega. Véimaluste ja kohaliku padevuse kombi-
neerimine on uhiste lahenduste kindlakstegemiseks ning aktsepteeritavate ja sadstvate tulemuste
saavutamiseks dlioluline.

Niisugune lahenemine on just praegu eriti tahtis, arvestades valjakutsete tdsidust, millega Euroopa
linnad silmitsi seisavad. Need valjakutsed ulatuvad teatud demograafilistest muutustest majan-
dusliku stagnatsiooni tagajargedeni tookohtade loomise ja teenuste pakkumise seisukohast ning
kliimamuutuse mojuni. Neile valjakutsetele efektiivsete vastuste leidmine on Ulitahtis, et saavutada
nutikas, jatkusuutlik ja kaasav thiskond, mida naeb ette Euroopa 2020. aasta strateegia.

Mis on eesmark? A Ules

Uhtekuuluvuspoliitika eesmérk aastatel 2014-2020 on toetada integreeritud strateegiaid, et paran-
dada linnade saastvat arengut nende vastupanuvGime tugevdamiseks ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide toel tehtud investeeringute vahelise slinergia tagamiseks.

Mida hélmab uus lahenemine? A Ules
Terviklikuma lahenemisega integreeritud linnaarengu strateegiad

Peamise pdhimdttena peaks Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) toetama jatkusuutlikku linnaa-
rendust integreeritud strateegiate kaudu, mis tegelevad linnapiirkondade majanduslike, keskkonna-
ja kliimaalaste, sotsiaalsete ning demograafiliste vdljakutsetega (ERFi madruse artikkel 7). Sellel
pohimdttel on kaks poolt: see naitab, et ressursid tuleb suunata integreeritud moel kindlate linna-
probleemide sihtvaldkondadesse, ning samal ajal ka seda, et ERFi rahastatud linnaarengu projektid
tuleks integreerida programmide laiemate eesmarkidega. ELi liikmesriigid peaksid pliddma kasu-
tada Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kdrvuti ERFiga, toetades to6hdive, hariduse, sotsiaalse kaasatuse
ja institutsioonide suutlikkusega seotud meetmeid, mis on valja to6tatud ja mida rakendatakse
integreeritud strateegiate raames.



Tugevam keskendumine linnaarendusele kavandamise tasandil

Partnerluslepingud ja rakenduskavad peaksid satestama korra, mis tagab integreeritud ldhenemisviisi
ELi struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisele linnapiirkondade jatkusuutlikuks arendamiseks ter-
ritoriaalse arengu laiemas kontekstis. Samuti eeldab komisjon, et see linnaarenduse lahenemisviis on
tihedalt seotud integreeritud ldhenemisviisiga, mis tegeleb kdige vaesemate geograafiliste piirkondade
vOi suurima diskrimineerimise voi térjutuse ohuga seotud sihtriihmade vajadustega, nagu satestavad
partnerlusleping ja rakenduskavad.

Linnaprobleemide lahendamist lihtsustavad investeerimisprioriteedid

Mitmel ELi struktuuri- ja investeerimisfondide toetataval temaatilisel eesmargil on linnaspetsiifili-
sed investeerimisprioriteedid, nt madala CO2-heite strateegiate propageerimine linnapiirkondades,
linnakeskkonna parandamine, sh mahajdetud tédstusalade uuendamine ja dhusaaste vahendamine,
jatkusuutliku liilkkumise propageerimine linnas ning sotsiaalse kaasamise propageerimine halval jar-
jel linnapiirkondade fuusilise, majandusliku ja sotsiaalse uuendamise toetamise kaudu (loetletud
ERFi madruse artiklis 5). Investeerimisprioriteedid vaib liita linnapiirkonna integreeritud linnaarengu
strateegiaga (ERFi madruse artikkel 7) ning tdiendada neid ESFi investeerimisprioriteetide raames
ESFi toetatavate meetmetega (ESFi maaruse artikkel 3).

Paremad vahendid integreeritud meetmete rakendamiseks

» Integreeritud territoriaalne investeering (ITl) on uus vahend, mis aitab hankida rahastamist kor-
raga Uhe vdi enama mitmemddtmeliseks ja valdkondadelleseks sekkumiseks kavandatud
tegevusprogrammi mitmest prioriteetsest suunast. ITI vdib olla ideaalne vahend integreeritud
meetmete toetamiseks linnapiirkondades, kuna see pakub vdimalust kombineerida erinevate
temaatiliste eesmarkidega seotud rahastamist, sh ERFi, ESFi ja Uhtekuuluvusfondi (UF) toeta-
tavate prioriteetsete suundade ja tegevusprogrammide rahastamist (lildsatete madruse artik-
kel 36). Lisaks ITl-le v8ib rahalist toetust saada ka EAFRDst v8i EMKFist.

» Kogukonna juhitava kohaliku arengu vahend aitab rakendada kohalikke alt-liles-arengustra-
teegiaid, mille on loonud ja mida on rakendanud kdikide sektorite kohalike huvidega esindajaid
hélmavad kohalikud tegevusriihmad. See on LEADERI [dhenemise laiendus linnapiirkondadesse,
mis soosib kogukonna omandit ja mitmetasandilist juhtimist. Kogukonna juhitav kohalik areng
voimaldab rakendada vajaduspdhise suutlikkuse suurendamise tegevusi, tegeleda vérgundu-
sega ja stimuleerida innovatsiooni juba naabruskonna tasandil, et kogukonnad saaksid oma
potentsiaali tdielikult dra kasutada (Uldsatete maaruse artiklid 32-35).

Rahalised vahendid

Liikmesriike julgustatakse linna saastva arengu toetamisel ulatuslikult rahalisi vahendeid kasutama.
Rahalised vahendid on suure ulatusega ning katavad koiki temaatilisi eesmarke ja investeeringup-
rioriteete ning hdlmavad kéikvdimalikke toetusesaajaid, projekte ja meetmeid (lildsatete maaruse
artiklid 37-46).



Integreeritud jatkusuutliku linnaarenduse rahastamine

Vahemalt 5% igale liikmesriigile eraldatavatest ERFi vahenditest investeeritakse linnade sadstva arengu
jaoks mdeldud integreeritud strateegiatesse. Nende strateegiate rahastamiseks on mitu vdimalust:

- uus integreeritud territoriaalse investeeringu (ITI) vahend,

. konkreetne rakenduskava,

- konkreetne prioriteetne suund (ERFi maaruse artikli 7 punkt 2).

Linnade ametiasutuste suurem vastutus

Linnade sadstva arengu strateegiate kasutamine nduab juhtimise delegeerimist linnade ametiasu-
tustele (ERFi maaruse artikli 7 punkt 4 ja punkt 5). Delegeeritavate llesannete hulk véib iga liilkmes-
riigi institutsioonilise korralduse alusel erineda, kuid linnade ametiasutused vastutavad vahemalt
tehtavate toimingute valimise eest. Iga liikkmesriik on kohustatud sdtestama partnerluslepingus
nende linnapiirkondade valimise pdhimdtted, kus linnade saastvaks arenguks ettenahtud integree-
ritud meetmeid rakendatakse, ning meetmete rakendamiseks mdeldud soovitusliku eraldise.

Innovaatilised linnameetmed

Linnade sadstva arengu jaoks rakendatavate innovaatiliste meetmete toetamiseks on ette nahtud
330 miljonit eurot (nagu satestab ERFi maaruse artikkel 8). Need innovaatilised linnameetmed hol-
mavad uuringuid ja katseprojekte, millega katsetatakse lahemate aastate jooksul téendoliselt suu-
renevate linnaga seotud probleemide uusi lahendusi.

Tugevdatud vérgundus

» Komisjon loob linna arengu vorgustiku, kuhu kuuluvad linnade ametiasutused, mis saavad Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest raha, mida tuleb kulutada kooskdlas ERFi artiklitega 7 ja 8
(ERFi maaruse artikkel 9). Vorgustik taidab foorumi tilesannet ning selle abil suurendatakse ja
jagatakse suutlikkust esimesena uusi tehnikaid kasutavate ja integreeritud investeeringutest
osa saavate linnade vahel. Vérgustik ei ole rahastamisvahend, vaid linnade véimalus uute lahe-
nemiste kohta tagasisidet jagada.

» Euroopa territoriaalse koostd6 (ETK) raames pakub linnade vahetus- ja dppeprogramm neile
jatkuvalt vérkude kasutamise v8imalusi, et jagada ja arendada haid linnaarenduse tavasid
(ETK madruse 2014-2020 artikkel 2). Linnade ametiasutuste koostdo jatkub rahaliselt tugev-
datud programmi URBACT IIl raames.

Mis on erinev vorreldes aastatega 2007-2013? 2 Ules
Tugevdatud integreeritud lahenemisviis linnaprobleemide lahendamiseks
Linnade arengu pohimdte oli aastatel 2007-2013 ainult (ks valikuvdimalustest, aastatel 2014-2020

rakendatakse seda aga integreeritud meetmeid satestavate strateegiate kaudu (ERFi madruse artik-
kel 7). ESFi maaruse artikkel 12 tapsustab ka ESFi tdiendavat panust vastavatesse strateegiatesse.



Funktsionaalsem lahenemine, mis voimaldab sekkumist diges ulatuses

Kuna linnade saastva arengu meetmed sobivad Uhtviisi hasti erinevatele linnadele ja linnapiirkon-
dadele, voimaldab see liikmesriikide madratluse kohaselt rahastada integreeritud meetmeid alates
naabruskonna vai linnaosa tasandist kuni funktsionaalsete piirkondadeni, nagu linna regioonid, voi isegi
suurlinnad, hélmates ka imberkaudseid maapiirkondi.

Uute vahendite kasutuselevétt integreeritud meetmete rakendamiseks

Uued ja paindlikumad vahendid, nagu integreeritud territoriaalse investeeringu (ITl) ja kogukonna
juhitud kohaliku arengu vahend, toetavad integreeritud ldhenemist linnade sadstvale arengule ning
lintsustavad nii vahendeid kui ka osavétlikkust hélmavate mooduste kasutamist linnaarenduse stra-
teegiate rakendamiseks.

Rohkem vastutust ja voimalusi linnadele

Liikmesriigid saavad anda linnadele vGimaluse kavandada ja rakendada tdielikult integreeritud stra-
teegiaid, mis kombineerivad erinevate prioriteetsete suundade ja tegevusprogrammide ressursse.

Meetmed, mida toetavad mitmed fondid, mitme fondi abil rahastatavad
tegevusprogrammid ja ristfinantseerimine

Integreeritud linnaarengu strateegiate rakendamist toetab véimalus kombineerida ERFi, ESFi ja UFi
rahastatud meetmeid programmi vdi tegevuse tasandil. ERFi ja ESFi vaheline meetme osa ristfi-
nantseerimine (kuni 10% iga tegevusprogrammi prioriteetse suuna kohta) jaab mitme fondi lahe-
nemist tdiendama (lldsatete maaruse artikkel 98).

Millised on praktilised mdjud? 1 Ules

Integreeritud linnade saadstvast arengust on saanud 2014.-2020. aasta thtekuuluvuspoliitika stra-
teegilise raamistiku lahutamatu osa. See avaldab praktilist m&ju mitmel juhtimistasemel, mis on
seotud programmide ettevalmistamise ja rakendamisega.

» Linnade ametiasutused, mida rahastatakse kooskdlas ERFi madruse artikliga 7, peavad
looma integreeritud linnaarengu strateegiaid, mille abil on vdimalik mitmesuguseid linnaga
seotud probleeme lahendada. Nende vastutusala laieneb, kuna strateegia rakendamiseks tuleb
juhtimist minimaalsel tasemel delegeerida. Integreeritud strateegiate kujundamisel julgusta-
takse linnade ametiasutusi kasutama Euroopa jatkusuutlike linnade vordlusraamistikku (RFSC),
mis kujutab endast linnade abistamiseks mdeldud praktilist veebip8hist instrumenti.

» Liikmesriigid on kohustatud esitama asjaomastes rakenduskavades pohjaliku territoriaalse
analuusi ning keskenduma rohkem linnale. Samuti peavad liikkmesriigid satestama korra mitme
dlesande (vahemalt projekti valiku) delegeerimiseks nendele linnade ametiasutustele, mis on
linnade sadstva arengu strateegiate rakendamisega seotud.

» Euroopa Komisjonil on jargmised eesmargid: suurem linnaarengu integreerimine, mille saa-
vutamiseks anallilsitakse seda aspekti rakenduskavade hindamisel; suurem innovaatilisus
uuenduslike meetmete algatuse kaudu; tugevdatud suutlikkuse suurendamine ja kogemuste
jagamine linna arengu vorgustiku ja rahaliselt tugevdatud programmi URBACT Il kaudu.



Lisateave

Muud Ghtekuuluvuspoliitika aspektidega seotud infolehed:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_et.cfm

Uldine lisateave regionaalpoliitika kohta:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_et.cfm

¥-921L%-6/-26-846 NESI  04S8%/94L2°0TH0P  D-13-¥S¢-PT-#0-NM


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_et.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_et.cfm

	Mida on mõeldud linnade integreeritud säästva arengu all?�￼
	Mis on eesmärk?	￼
	Mida hõlmab uus lähenemine?	￼
	Mis on erinev võrreldes aastatega 2007–2013?	￼
	Millised on praktilised mõjud?	￼

