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JEDNOTNY UDRZITELNY ROZVOJ MEST

POLITIKA SOUDRZNOSTI 20142020

V prosinci 2013 Rada Evropské unie formalné schvalila nova pravidla a pravni pfedpisy
upravujici dalsi kolo investic v ramci politiky soudrZnosti EU pro obdobi 2014-2020.

Tento infolist je soucasti fady dalSich materiali zdGraziujicich klicové prvky
nového pFistupu.

Co znamena jednotny udrZitelny rozvoj mést?

Co je cilem?

Co novy ptistup zahrnuje?

Jak se nova politika liSi od let 2007-2013?
Jaky je prakticky dopad?
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Politika
soudrZnosti



Co znamena jednotny udrZitelny rozvoj mést? 1 Nahoru

Mésta predstavuji prostorovou koncentraci lidské Cinnosti a interakci. Jsou motorem evropskeé ekono-
miky, poskytuji pracovni mista a sluzby a slouZi jako katalyzatory kreativity a inovaci v celé Evropské
unii. Témér 70% obyvatel EU Zije v metropolitnich oblastech a tyto oblasti vytvareji vice nez dvé tre-
tiny HDP Evropskeé unie. Zaroven vsak jde o oblasti, kde se nejhtie projevuiji trvalé problémy, jako je neza-
meéstnanost, segregace a chudoba, a kde je zavaznym zplisobem ovliviiovano Zivotni prosttedi. Politika
vénovana méstskym oblastem ma tedy pro celou Evropskou unii Sirsi vyznam.

v s

matické, socialni a demografické - jsou vzajemné propleteny. Usp&3ného rozvoje mést lze dosah-
nout pouze jednotnym pfistupem. Proto by méla opatfeni tykajici se fyzické obnovy mést jit ruku
v ruce s opatfenimi podporujicimi vzdélavani, ekonomicky rozvoj, socialni zaclefiovani a ochranu
zZivotniho prosttedi. Nepostradatelnym prvkem je rozvoj silného partnerstvi mezi mistnimi obcany,
obcanskou spoletnosti, mistni ekonomikou a réiznymi urovnémi spravy. Pro nalezeni spole¢nych
feSeni a dosazeni dobfe prijimanych a udrzitelnych vysledk(l ma zasadni vyznam kombinace kapa-
cit a mistnich znalosti.

Takovy pfistup je ddlezity predevsim v dnesni dobé, kdy evropska mésta celi zavaznym problém{m.
Tyto problémy sahaji od specifickych demografickych zmén pfes nasledky ekonomickeé stagnace
z hlediska vytvareni pracovnich mist a poskytovani sluzeb aZ po dopad klimatickych zmén. Nalezeni
ucinnych odpovédi na tyto problémy bude klitem k dosaZeni kultivované, udrzitelné a ptistupné spo-
le¢nosti nastinéné ve strategii Evropa 2020.

Co je cilem? A Nahoru

Cilem politiky soudrznosti v letech 2014-2020 je podporovat jednotné strategie, které napomahaji
udrzitelnému rozvoji mést a posiluji jejich odolnost, a zajistit soutinnost mezi investicemi podporo-
vanymi Evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy (ESI).

Co novy pFistup zahrnuje? A Nahoru
Jednotné strategie rozvoje mést s ucelenéjsim pFistupem:

Zakladnim principem je to, Ze Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) by mél podporovat udrzi-
telny rozvoj mést prostfednictvim jednotnych strategii, které bojuji proti ekonomickym, environmen-
talnim, klimatickym, socidlnim a demografickym problémim meéstskych oblasti (¢lanek 7 nafizeni
o fondu EFRR). Tento princip ma dvoji vyznam: zdlrazruje, Ze by zdroje mély byt shromaZzdovany
jednotné, aby bylo mozZné zaméfit se na specifické problémy ve méstech, a Ze by projekty rozvoje
mést financované fondem EFRR mély byt sjednoceny do $irdich programovych cild. Clenské staty
Evropské unie by mély usilovat o vyuZivani Evropského socialniho fondu (ESF) ve spolupraci s fon-
dem EFRR, a podpofit tak opatfeni souvisejici se zaméstnanosti, vzdélavanim, socialnim zaclefiova-
nim a institucionalni kapacitou, vytvorena a realizovana v ramci jednotnych strategii.



Diraznéjsi zaméfeni na rozvoj mést na urovni pfipravy programul:

Dohody o partnerstvi a operacni programy by mély stanovovat opatfeni, ktera zajisti jednotny pfistup
k vyuzivani fond( ESI pro udrzitelny rozvoj v méstskych oblastech v Sirsim kontextu uzemniho rozvoje.
Komise také oCekava, ze tento pfistup k rozvoji mést bude uzce propojen s jednotnym pfistupem ke
specifickym poZadavk(m geografickych oblasti, které jsou nejvice zasazeny chudobou, nebo cilovych
skupin nejvice ohroZzenym diskriminaci ¢i vylou¢enim, jak je uvedeno v dohodé o partnerstvi a v ope-
racnich programech.

Investicni priority vyladéné tak, aby usnadiovaly FeSeni problém( mést:

Cela fada tematickych cildi podporovanych fondy ESI se vyznacuje investi¢nimi prioritami specific-
kymi pro mésta. Jde napriklad o podporu nizkouhlikovych strategii pro méstské oblasti, zlepSeni
meéstskeho prostfedi (v€etné regenerace chatrajicich priimyslovych objektt a snizovani znecisténi
vzduchu) a propagaci udrzitelné méstské dopravy a socialniho zacleriovani prostfednictvim podpory
fyzické, ekonomické a socialni regenerace zanedbanych méstskych oblasti (¢lanek 5 nafizeni o fondu
EFRR). Tyto investicni priority by bylo mozné zaclenit do jednotné strategie rozvoje mést pro kon-
krétni méstské oblasti (¢lanek 7 nafizeni o EFRR) a byly by doplfiovany opatfenimi podporovanymi
z ESF v ramci jeho investi¢nich priorit (¢lanek 3 nafizeni o fondu ESF).

VylepSené nastroje pro realizaci jednotnych opatfeni:

» Integrované uzemni investice (ITl) jsou novym rezimem realizace, ktery spojuje financovani
z nékolika prioritnich os jednoho nebo vice operatnich program( v pfipadé vicerozmérnych
a mezisektorovych intervenci. ITI mdze byt pro podporu jednotnych opatfeni v méstskych oblas-
tech idealnim nastrojem, protoze umoziiuje kombinovat financovani rliznych tematickych cild,
v€etné kombinace financovani z prioritnich os a operacnich programt podporovanych fondy
EFRR, ESF a Fondem soudrznosti (¢lanek 36 nafizeni o spole¢nych ustanovenich). ITI je mozno
doplnit také finan¢ni podporou z fond(l EZFRV nebo ENRF.

» Mistni rozvoj vedeny komunitami je nastroj, ktery podporuje implementaci strategii mistniho
rozvoje ve sméru zdola nahoru. Tyto strategie vypracovavaji a implementuji mistni akeni sku-
piny, v nichZz maji zastoupeni vSechny sektory mistniho zajmu. Tento nastroj je rozsifenim pfi-
stupu LEADER do méstskych oblasti. Podporuje odpovédnost komunit a vicedrovriovou vefejnou
spravu. Mistni rozvoj vedeny komunitami umozniuje vytvaret kapacity na zakladé potfeby,
vytvaret sité a stimulovat inovace jiZz na Urovni Ctvrti, to vSe v zajmu toho, aby mohly komunity
plné vyuzit vlastni potencidl (¢lanky 32-35 nafizeni o spole¢nych ustanovenich).

Financni nastroje:
Clenské staty jsou vybizeny k rozsahlému vyuzivani finangnich nastrojd uréenych k podpore udritelného

rozvoje mést. Zabér financnich nastrojl je Siroky a pokryva vsechny tematickeé cile a investicni priority
i vSechny druhy prijemcd, projektd a ¢innosti (¢lanky 37-46 nafizeni o spolecnych ustanovenich).



Vyhrazeni financovani pro jednotny udrZitelny rozvoj mést:

Minimalné 5% prostfedk(l z fondu EFRR pfidélenych jednotlivym clenskym stat(im je tfeba investo-
vat do implementace jednotnych strategii udrZitelného rozvoje mést. Existuje nékolik moZnosti, jak
tyto strategie financovat:

- pomoci nového nastroje ITI (Integrované uzemni investice),

- prostrednictvim konkrétniho opera¢niho programu,

- pfipadné v ramci konkrétni prioritni osy (¢l. 7 odst. 2 nafizeni o EFRR).

Vétsi odpovédnost méstskych spravnich organt:

Implementace strategii udrzitelného rozvoje mést vyzaduje ur¢itou miru pfedani pravomoci na tro-
ven méstské samospravy (Cl. 7 odst. 4 a 5 nafizeni o EFRR). Tato mira se mUZe liSit v zavislosti na
institucionalnim usporadani kazdého jednotlivého clenského statu, ale méstské spravni organy by
mély zodpovidat pfinejmensim za vybér operaci. KaZzdy €lensky stat musi v dohodé o partnerstvi
stanovit zasady vybéru méstskych oblasti, kde maji byt realizovana jednotna opatteni udrZitelného
rozvoje meést, a také indikativni alokaci pro takova opatfeni.

Inovativni opatfeni ve méstech:

Na podporu inovativnich opatfeni v oblasti udrZitelného rozvoje mést bude vyclenéno 330 miliont EUR
(jak je stanoveno v ¢lanku 8 nafizeni o EFRR). Tato inovativni opatfeni ve méstech budou zahrnovat
studie a pilotni projekty, jejichz cilem je zkouSet nova feSeni problémd, jimz mésta Celi a které se
v nadchazejicich letech pravdépodobné budou stupriovat.

Posileni propojovani:

» Komise vytvofi Sit pro rozvoj mést sdruzujici méstské spravni organy, které dostavaji prosttedky
z fond( ESI vynakladané v souladu s ¢lanky 7 a 8 nafizeni o EFRR (¢lanek 9 nafizeni o EFRR).
Tato sit bude fungovat jako forum pro vytvareni kapacit a vyménu mezi mésty, kterd budou
zkouset nové techniky a rozvijet jednotné investice. Sit nepfedstavuje nastroj financovani, ale
zplisob, jak mohou mésta sdilet své nazory na vyuzivani téchto novych pfistupti.

» V rdmci cile evropské tizemni spoluprace (EUS) budou i nadale probihat vymé&nné a studijni pro-
gramy, jejichz ucelem je poskytovat méstlim pfileZitosti ke spolupraci, aby mezi sebou mohla
sdilet a rozvijet spravné postupy rozvoje mést (¢lanek 2 natizeni o EUS pro obdobi 2014-2020).
Spoluprace méstskych spravnich organti bude pokracovat zejména v ramci finantné posileného
programu URBACT III.

Jak se nova politika liSi od let 2007-2013? A Nahoru
Posileni jednotného pFistupu k FeSeni problémd( mést:
V obdobi 2014-2020 bude rozvoj mést realizovan prostfednictvim strategii urcujicich jednotna opat-

feni (¢lanek 7 nafizeni o EFRR), coZ v obdobi 2007-2013 nebylo povinné. Clanek 12 nafizeni o ESF
pak zajistuje doplriujici prispévek fondu ESF k témto strategiim.



Praktictéjsi pristup, ktery pocita s intervencemi ve spravné mire:

Intervence udrzitelného rozvoje mést mohou pokryvat rizné typy mést a méstskych oblasti defino-
vanych ¢lenskymi staty a umozniuji financovani jednotnych opatreni od Urovné nejblizSiho okoli nebo
Ctvrti az po vétsi funkcni oblasti, jakymi jsou napfiklad méstské regiony nebo metropolitni oblasti
v€etné sousedicich venkovskych oblasti.

Zavedeni novych nastrojli pro podporu jednotnych opatfent:

Nové a flexibilngjsi nastroje, jako napfiklad integrované uzemni investice (ITI) a mistni rozvoj vedeny
komunitami, podporuji jednotny pfistup k udrzitelnému rozvoji mést a usnadnuji vyuziti riznych
nastrojU a zplsobl zapojeni pfi implementaci strategii rozvoje meést.

Vétsi odpovédnost a vice prileZitosti pro mésta:

Clenské staty budou moci mé&stlim poskytovat prileZitosti pro ndvrh a zavedeni plné integrovanych
strategii, které kombinuji zdroje rdznych prioritnich os a operacnich programl.

Operace podporované nékolika fondy, operacni programy zahrnujici vice fond
a k¥izové financovani:

Implementaci jednotnych strategii rozvoje mést vylepSi moZnost kombinovat opatfeni financovana
fondy EFRR, ESF a FS na urovni programu nebo operace. KfiZzové financovani ¢asti operace mezi
fondy EFRR a ESF (aZz 10% jednotlivych prioritnich os operacniho programu) bude nadale doplfiovat
pristup, ktery zahrnuje vice fond( (¢lanek 98 nafizeni o spole¢nych ustanovenich).

Jaky je prakticky dopad? A Nahoru

Jednotny udrzitelny rozvoj mést se stal nedilnou soucasti strategického ramce politiky soudrznosti
2014-2020. Tato skutetnost bude mit celou fadu praktickych dopadt na rliznych urovnich vefejné
spravy z hlediska pfipravy a implementace programu:

» Méstské spravni organy, které dostavaji prostfedky v souladu s ¢lankem 7 nafizeni o EFRR,
budou muset pfipravit jednotné strategie rozvoje mést, které budou schopny fesit r(izné pro-
blémy, jimz pfislusna mésta Celi. Budou mit téz rozSitenou zodpovédnost, pokud jde o vlastni
implementaci takové strategie, protoZe bude nezbytna urcita minimalni Uroveri preneseni pra-
vomoci. Pfi navrhovani téchto jednotnych strategii méstskym spravnim organdim doporucujeme
vyuzivat Referentni ramec pro udrZitelna mésta (RFSC) — prakticky webovy nastroj, ktery by
mél méstlim slouZit jako pomUicka.

» Clenské staty musi zajistit dtikladnou tizemni analyzu a vice se v relevantnich opera¢nich pro-
gramech zaméfit na mésta. Budou muset téz zajistit postoupeni celé fady ukold (pfinejmensim
vybér projektd) spojenych s implementaci strategii udrzitelného rozvoje mést na méstske
spravni organy.

» Evropska komise bude usilovat: o vys3i miru integrace z hlediska rozvoje mést, a to prostfed-
nictvim kontroly tohoto aspektu béhem posuzovani operacnich programd; o vySsi miru inovaci
prostfednictvim iniciativy Inovativni opatfeni; o posileni vytvareni kapacit a vymeénu zkuSenosti
prostfednictvim Sité pro rozvoj mést a finantné posileného programu URBACT IlI.



Dalsi informace

Dalsi infolisty tykajici se politiky soudrZnosti:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_cs.cfm

Obecné informace o regionalni politice:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_cs.cfm
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