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ESTRATEGIAS DE INOVACAO REGIONAIS/NACIONAIS
PARA A ESPECIALIZACAO INTELIGENTE (RIS3)

POLITICA DE COESAO 2014-2020

As novas regras e legislacdo para os investimentos futuros da politica de coesao da
UE durante o periodo de programacao 2014-2020 foram formalmente endossadas

pelo Conselho da Unido Europeia, em dezembro de 2013.

Esta ficha informativa é uma de varias que destacam elementos-chave da
nova abordagem.
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As Estratégias de Inovacao Nacionais/Regionais para a Especializacdo Inteligente (estratégias RIS3)
sdo agendas de transformacdo econdmica integradas de base local que concretizam cinco itens
importantes:

» Direcionam apoio politico e investimentos para as prioridades, os desafios e as necessidades
nacionais/regionais mais importantes para promover um desenvolvimento baseado no
conhecimento.

» Baseiam-se nas mais-valias, nas vantagens competitivas e no potencial de exceléncia de cada
pais/regido.

» Apoiam a inovacdo baseada na tecnologia e na pratica e visam estimular o investimento
do setor privado.

» Promovem o total envolvimento das partes interessadas e incentivam a inovacdo e a
experimentacdo.

» Baseiam-se em provas e incluem sistemas de acompanhamento e avaliacdo coerentes.

Qual é a questao? A Inicio

A Europa 2020 é a estratégia de crescimento da UE para a proxima década. Num mundo em mudanca,
projetos como estes estdo a ajudar a tornar a UE numa economia inteligente, sustentavel e inclu-
siva, conforme o estabelecido na Estratégia Europa 2020. Estas trés prioridades mutuamente fortale-
cedoras devem ajudar a UE e os Estados-Membros a alcancarem elevados niveis de emprego, de
produtividade e de coesao social.

Concretamente, a Unido Europeia definiu cinco metas ambiciosas — para o emprego, inovacao, educa-
cdo, inclusdo social e clima/energia — que deverao ser alcancadas até 2020. Cada um dos Estados-
Membros definiu as suas proprias metas nacionais para cada uma destas areas. A estratéqgia
é sustentada por acdes concretas a nivel da UE e a nivel nacional.

As autoridades nacionais e regionais por toda a Europa devem conceber estratégias de especiali-
zacao inteligente em projetos de descoberta empresarial, de modo a que os Fundos Estruturais
e de Investimento Europeus (ESIF) possam ser utilizados de forma mais eficiente, e devem aumen-
tar as sinergias entre as diferentes politicas europeias, nacionais e regionais, bem como os investi-
mentos publicos e privados.



Qual é o objetivo? A Inicio
O fundamento politico das estratégias RIS3

Fazer da inovacao uma prioridade para todas as regidoes

A «Europa 2020» exige que os decisores politicos tenham em conta a forma como os varios aspe-
tos do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo se inter-relacionam. As estratégias integra-
das de especializacao inteligente dao resposta a desafios de desenvolvimento complexos adaptando
a politica ao contexto regional.

As estratégias RIS3 apoiam a geracao de empregos e de crescimento baseados no conhecimento tanto
em centros de investigacao e inovacdo (I&l) lideres, como em regides rurais e menos desenvolvidas.

As estratégias RIS3 sao parte essencial da reforma da Politica de Coesao da UE proposta em ter-
mos do apoio a concentracdo tematica e ao reforco da programacdao estratégica e de orientacao
do desempenho.

Direcionar o investimento e criar sinergias

As estratégias RIS3 canalizam os esforcos de desenvolvimento econdmico e os investimentos para
as mais-valias relativas de cada regido, explorando as respetivas oportunidades econdmicas e ten-
déncias emergentes e tomando medidas para potenciar o seu crescimento econémico.

As estratégias RIS3 melhoram o valor acrescentado, o impacto e a visibilidade do financiamento
da UE. Garantem a melhor relacdo qualidade/preco em periodos de orcamentos mais apertados
e de recursos publicos (mais) escassos.

As estratégias RIS3 promovem sinergias entre as politicas e o financiamento europeus, comple-
mentando os esquemas nacionais e regionais e o investimento privado.

Melhorar o processo de inovacao

As estratégias RIS3 exigem decisdes inteligentes e estratégicas, e a elaboracao de politicas basea-
das em provas. As prioridades sao fixadas com base num processo de descoberta empresarial
ascendente suportado por uma inteligéncia estratégica quanto aos ativos ), desafios ?, vantagens
competitivas e potencial para a exceléncia® de uma regido.

As estratégias RIS3 implicam assegurar que a conjugacdo de politicas, ou seja, a combinagao dos
instrumentos politicos disponiveis num determinado ambiente regional — subvencdes, empréstimos
e outros apoios —, se revela eficaz para atingir as metas politicas globais, ajuda as empresas e ala-
vanca o investimento privado.

As estratégias RIS3 requerem o desenvolvimento de indicadores de resultados e a utilizacdo dos
mesmos para orientar, direcionar e ajustar politicas e programas. Deste modo, promove-se a cons-
tante avaliacdo e aprendizagem de politicas, bem como a partilha de experiéncias e boas praticas
entre regides.

(1) Incluindo estruturas industriais, nucleos, universidades, institutos de investigacdo, ciéncia, tecnologia, competéncias,
capital humano, ambiente, acesso ao mercado, sistemas de governacao e ligacdes a outras regides.

(2) Incluindo uma populacdo em envelhecimento, inadequacées do mercado laboral, localizacdo remota e aspetos ambientais.

(3) Por exemplo, SWOT, andlises prospetivas e de tendéncias, mapeamento tecnoldgico, analise de conjunto ou conhecimento
empresarial dos mercados.



Melhorar a governacao e promover um maior envolvimento das partes interessadas

As estratégias RIS3 apelam a unido de todas as partes interessadas sob uma visao comum.
Estabelecem a ligacao entre pequenas, médias e grandes empresas, incentivam a governacdao mul-
tiniveis e ajudam a criacao de capital criativo e social no ambito da comunidade.

O processo das estratégias RIS3 tem de ser interativo, orientado para as regiées e baseado no con-
senso. Embora a conjugacao exata das organizac6es envolvidas dependa do contexto regional,
e importante que todos os parceiros estejam plenamente envolvidos no desenvolvimento, na imple-
mentacdo e no acompanhamento das estratégias de especializacao inteligente.

0 fundamento econémico

Desenvolver e implementar estratégias para a transformacdo econémica

As estratégias RIS3 exigem uma abordagem integrada e de base local da concecdo e execucao das
politicas. As politicas tém de ser adaptadas ao contexto local, reconhecendo que existem varios
caminhos possiveis para alcancar a inovacdo e o desenvolvimento regionais.

Estas incluem: a) o rejuvenescimento de setores tradicionais através de atividades de maior valor
acrescentado e novos nichos de mercado; b) a modernizacdo através da adocdo e disseminacdo de
novas tecnologias; c) a diversificacdo tecnoldgica a partir de especializacdes existentes para areas
relacionadas; d) o desenvolvimento de novas atividades econdmicas através de uma evolucdo tec-
noldgica radical e de grandes inovacdes; e e) a exploracdo de novas formas de inovar, tais como
a inovacdo aberta e orientada para os utilizadores, a inovacdo social e a inovacdo de servicos.

Dar resposta aos desafios econémicos e sociais

A Europa enfrenta uma incessante concorréncia global por talento, ideias e capital. Simultaneamente,
a austeridade fiscal obriga os governos a canalizar recursos escassos para algumas areas e medi-
das que apresentam um verdadeiro potencial para gerar empregos sustentaveis e crescimento.

A maioria das regides sé consegue obter verdadeira vantagem competitiva se encontrar nichos de
mercado ou se integrar novas tecnologias nas industrias tradicionais e explorar o seu potencial regio-
nal «inteligente».

As estratégias de especializacdo inteligente também se podem revelar um instrumento poderoso
para enfrentar desafios sociais, ambientais, climaticos e energéticos, como alteracdes demografi-
cas, a utilizacdo eficiente de recursos, a seguranca energética e a resiliéncia climatica.

Tornar as regides mais visiveis aos investidores internacionais

Ao focalizar os aspetos que conferem maior potencial competitivo a uma regido, a especializacao
inteligente ajuda a posiciona-la em mercados/nichos globais especificos e em cadeias de valor
internacionais.

De forma a atrair investimento privado e ganhar a atencao de investidores internacionais, torna-se
necessario promover a especialidade de uma regiao junto de um dominio de conhecimento ou nicho de
mercado especifico e prestar um apoio sélido e integrado para ajudar a fortalecer esta especializacao.

Melhorar as ligacdes internas e externas de uma regiao

0 melhoramento das ligacdes internas tem sido uma bandeira da politica de inovacado (por exemplo,
redes de hélice tripla ou quadrupla, triangulos de conhecimento, colaboracdo entre universidades
e empresas, nucleos, etc.).



No entanto, também é necessario que as regides se virem para o exterior, se posicionem em
cadeias de valor europeias e globais e melhorem as suas ligacdes e a sua colaboracdo com outras
regides, nucleos e agentes inovadores. Isto é essencial para a internacionalizacdo das respetivas
empresas, para alcancar um potencial critico de atividades agregadas e para gerar influxos de saber
relevante para a base de conhecimentos existente da regido “.

Evitar sobreposicdes e réplicas de estratégias de desenvolvimento

No passado, as regiées que enfrentavam desafios de desenvolvimento tentaram muitas vezes replicar
as mesmas prioridades (ou prioridades semelhantes) de outras regides na vanguarda, mesmo tendo
poucos ativos e escassas probabilidades de se tornarem lideres mundiais nas areas em questao.

As estratégias RIS3 incentivam as regides a adotarem politicas realistas adaptadas as suas capa-
cidades, oportunidades e necessidades.

A diferenciacdo internacional e a diversificacdo tecnoldgica sao fulcrais para (re)posicionar uma
regiao num contexto global, altamente dinamico e evolutivo, bem como para destacar a sua estra-
tégia relativamente as outras regides.

Acumular uma «massa critica» de recursos

As estratégias RIS3 tém a possibilidade de assegurar que os recursos de investigacao e inovacao
alcancam uma massa critica — ou seja, a dinamica suficiente para se tornarem autossuficientes —
ou um potencial critico, apoiando-os através de acdes especificas para desenvolver recursos huma-
nos e infraestruturas no dominio do conhecimento.

Compensa muito mais concentrar esforcos em areas com verdadeiro potencial e valor do que disper-
sar investimentos de forma pouco convincente por areas nao relacionadas. A massa e/ou o potencial
criticos podem ser acumulados internamente ao nivel da regido ou através da internalizacéo e da
colaboracao com outras regioes.

Promover a difusdo de conhecimento e a diversificacdo tecnolégica

0 caminho mais promissor para promover o crescimento baseado no conhecimento de uma regido
é diversificar as tecnologias, os produtos e os servicos que estdo mais intimamente relacionados
com as tecnologias dominantes existentes e com a base de competéncias regional. A difusdo de
conhecimentos tem melhores resultados quando praticada entre industrias relacionadas (e nao
entre uma diversidade de setores nao relacionados).

Surgirdo novas industrias de entre os mais bem sucedidos nucleos existentes, mas apenas se os limites
setoriais forem abolidos. O que importa nao é a diversificacdo per se mas sim a diversificacao tecnolo-
gica especializada em atividades econdmicas emergentes. Isto parte do conhecimento e das capacida-
des econdmicas regionais e visa atividades relacionadas mas com maior valor acrescentado.

As regides devem entdo dar prioridade a complementaridade entre atividades econémicas relaciona-

das e encontrar melhores formas de combinar as suas mais-valias para gerar uma nova capacidade
industrial em areas com elevado potencial de crescimento (por exemplo, agregacao transversal).

(4) http://www.eurada.org/index.php?option=com_content&view=article&id=184&Itemid=202&lang=pt



Qual é a base legislativa? A Inicio

A Regulamentacdo N.c 1301/2013 (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro
de 2013 é uma base legislativa que define «estratégia de especializacdo inteligente».

«Estratégia de especializacédo inteligente» refere-se ds estratégias nacionais ou regionais
que definem prioridades com vista a construcGo de uma vantagem competitiva através do
desenvolvimento e adequacéo de pontos fortes préprios de investigacéo e inovac@o ds necessi-
dades empresariais de modo a responder a oportunidades emergentes e a desenvolvimentos do
mercado de forma coerente, ao mesmo tempo que se evitam as duplicacbes e as fragmenta-
cbes de esforcos.

Uma estratégia de desenvolvimento inteligente pode assumir a forma de, ou ser incluida em, um
quadro nacional ou regional de politicas e estratégias de investigacdo e inovacéo (1&l).

As estratégias de especializacdo inteligente devem ser desenvolvidas através do envolvimento
de autoridades de gestéo e partes interessadas nacionais ou regionais, como universidades
e outras instituicdes de ensino superior, empresas e parceiros sociais, num processo de desco-
berta empresarial.

A existéncia de uma estratégia de especializacao inteligente nacional ou regional alinhada com
o Programa de Reforma Nacional, com vista a alavancar a investigacdo privada e o investimento
em inovacao, que seja conforme as carateristicas de sistemas de 1&| nacionais ou regionais com
um bom desempenho é um pré-requisito para a eficiente e eficaz realizacao de um objetivo espe-
cifico para todas as prioridades de investimento ao abrigo do objetivo tematico n.o 1:

Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao.

A condicionalidade ex-ante da RIS3 requer que as regides e os Estados-Membros da UE adotem
uma especializacado inteligente que:

» seja baseada numa analise SWOT (pontos positivos, pontos negativos, oportunidades e amea-
cas) ou noutra semelhante com vista a concentracao de recursos num conjunto limitado de
prioridades de investigacao e inovacao;

» defina medidas que estimulem o investimento privado em investigacdo, desenvolvimento
e tecnologia (IDT);

» inclua um sistema de acompanhamento e revisao;

» vele para que os Estados-Membros adotem estruturas que identifiquem os recursos orcamen-
tais disponiveis para a investigacdo e a inovacao; e

» verifique se um Estado-Membro adotou um plano plurianual de orcamentacao e priorizacao
dos investimentos ligados as prioridades da UE (Forum Estratégico Europeu para as
Infraestruturas de Investigacao — ESFRI).



Quais sao os efeitos praticos? A Inicio

A condicionalidade ex-ante das estratégias RIS3 exige que os Estados-Membros e as regides da UE
identifiquem as especializacdes de conhecimento que melhor se coadunam com o seu potencial
de inovacdo, tendo por base os seus ativos e capacidades.

Isto tera de ser feito através de um processo de «descoberta empresarial», ou seja, envolvendo as
partes interessadas e as empresas mais importantes ligadas a inovacdo. Deste modo, em vez de ser
uma estratégia imposta a partir de cima, a especializacdo inteligente envolve empresas, centros de
investigacao e universidades que colaboram entre si para identificar as areas de especializacdo
mais promissoras, assim como as fraquezas que comprometem a inovacao, ao nivel de uma regido ©.

Posteriormente, as autoridades nacionais ou regionais terao de elaborar um documento que descreva
a estratégia proposta para esse pais ou regido e, em particular, os investimentos publicos
e privados planeados, incluindo Fundos Estruturais, que se destinam a investigacao, ao desen-
volvimento tecnoldgico e a inovacdo.

Esta estratégia ndo devera basear-se e/ou visar apenas a exceléncia cientifica regional, mas tam-
bém apoiar a inovacdo baseada na pratica («ndo tecnolégica») © e incluir a adocao e a difusdo
do conhecimento e da inovacao.

A estratégia devera ser autoavaliada e, se possivel, revista pelos pares.

Serdo disponibilizadas mais orientacdes especificas para as regides e os Estados-Membros
sobre como desenvolver e implementar estratégias regionais de inovacdo para a especializacdo inte-
ligente sob a forma de um guia metodoldgico e pratico .

A Plataforma de Especializacao Inteligente, lancada em junho de 2011, também apoia o desen-
volvimento de estratégias regionais. A Plataforma é gerida por uma equipa do Centro Comum de
Investigacdo (JRC-IPTS) em Sevilha, Espanha. E acompanhada por uma Equipa de Coordenacdo que
inclui especialistas de varios departamentos da Comissdo Europeia. Também recebe o contributo de
um «Mirror Group» (grupo de autoridades publicas) composto por peritos de alto nivel e representan-
tes da rede europeus. Ira disponibilizar um leque de servicos, incluindo orientacdo, formacao e apoio
na revisao das estratégias nacionais/regionais por parte dos pares. Os Estados-Membros e as regides
sdo incentivados a inscrever-se na Plataforma acedendo a pagina inicial da mesma ®.

(5) http://ec.europa.eu/invest-in-research/monitoring/knowledge_en.htm (cf. D. Foray et al., Smart Specialisation -
the concept, junho de 2009).

(6) Por exemplo, inovacdes sociais e de servicos, acdes para enfrentar desafios sociais, novos modelos de negécio
e medidas do lado da procura, como contratos publicos.

(7) http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

(8) http://s3platform.jrc.ec.europa.eu



Quais sao as diferencas relativamente ao periodo 2007-2013? 2 Inicio

A especializacdo inteligente ndo é recente. E antes um aperfeicoamento e uma atualizacdo
da metodologia existente para a programacao dos Fundos Estruturais. Baseia-se em 15 anos
de experiéncia no apoio a estratégias de inovacdo nas regiées e no pensamento econémico van-
guardista de grandes instituicdes internacionais, como o Banco Mundial, a OCDE e o FMI. As regies
mais avancadas ja estdo envolvidas em exercicios estratégicos semelhantes, como constatado pela
iniciativa. As Regides e a Mudanca Econdmica © ou no Acompanhamento da Inovacdo Regional (0,

A especializacdo inteligente foca-se em identificar as carateristicas e os ativos singulares de
cada pais e regido, destacando as vantagens competitivas de cada regido e atraindo partes inte-
ressadas e recursos regionais para uma visao orientada para a exceléncia do seu futuro.

Isto também significa um fortalecimento dos sistemas regionais de inovacdo, maximizando os fluxos
de conhecimento e alargando os beneficios da inovacdo a toda a economia regional.

Trata-se de reconciliar duas légicas de acdo politica:

» a definicdo de prioridades verticais relativas a dominios, tecnologias e atividades em
vez de prioridades genéricas, como o aumento da cooperacdo entre a investigacdo e as
empresas ou a melhoria do capital humano;

» envolvendo dinamismo, contributos competitivos e conhecimento empresarial e com-
binando ciéncia, tecnologia e engenharia com conhecimento dos desenvolvimento do
mercado, necessidades empresariais e oportunidades emergentes.

A novidade é o facto de a Comissao propor tornar as referidas estratégias uma condicdo prévia
para beneficiar de fundos do FEDER. Deste modo, os Estados-Membros e as regides da UE estao
obrigados a ter estratégias RIS3 em vigor antes de os seus Programas Operacionais de
apoio a estes investimentos poderem ser aprovados.

Mais informacoes

Mais fichas informativas sobre os varios aspetos da Politica de Coeséao:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_pt.cfm

Mais informacGes sobre a Politica Regional:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_pt.cfm

(9) http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/review_and_future/g24240_pt.htm
(10) http://www.rim-europa.eu/

62%¢2/9LLT°0TI0P  DJ-1d-8¢-¥T1-Z0-NM

/-C¥0L%-6/-76-8.6 NASI


http://www.rim-europa.eu/

	Introdução
	Qual é a questão?�￼
	Qual é o objetivo?�￼
	Quais são os efeitos práticos?�￼
	Quais são as diferenças relativamente ao período 2007-2013?�￼

