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SRODKI UPRASZCZAJACE — PODRECZNIK

80 srodkdw upraszczajgcych w ramach polityki spéjnosci 2021-2027




Srodek upraszczajacy

Opis

my prawne — krotsze, ujednolicone ramy prawne gwarantujace pewnosc¢ od samego poczatku

Podstawa
prawna
(artykut)

1  Jednolity zbidr przepiséw dla 7 funduszy = Po raz pierwszy 7 funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym jest objetych jednym systemem. Ten prosty, RWP
objetych zarzadzaniem dzielonym a zarazem wszechstronny zbidr przepiséw zapewnia jednolite zasady wdrazania dla wszystkich.
2 | Przyjazne dla uzytkownika RWP Struktura legislacyjna: zmieniono strukture rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw, aby utatwic jego zrozumienie. | RWP wraz
z zatacznikami
Wiele przepiséw usunieto lub wigczono do tresci tekstu legislacyjnego lub zatacznikdw.
Zracjonalizowano naktadajgce sie obszary i powtdrzenia w celu ustanowienia kompleksowych ram prawnych.
3 | Wspdlne rozporzadzenie w sprawie Jedno prostsze i krétsze rozporzadzenie (zamiast dwdch). EFRR i FS
FS i EFRR
Potaczenie EFS, FEAD i YEI przyczyni sie do zwiekszenia widocznosci i czytelnosci dziatah UE w obszarach ESF+
Potaczenie 3 funduszy w celu zatrudnienia i w sferze spotecznej. Utatwi to réwniez potgczenie dziatan na rzecz wtaczenia spotecznego i aktywizacji,
utworzenia EFS+ zapewniajac jednoczesnie utrzymanie prostszych zasad dotyczacych trudnosci materialnych.
4  (Prawie) wszystkie przepisy w jednym Znacznie zmniejszono liczbe uprawnien. Uprawnienia regulujg szczegéty operacyjne w ramach rozporzadzen DA — art. 63(10),
miejscu, w tym samym czasie wykonawczych lub delegowanych, ale sg opracowywane dopiero po wejsciu w zycie RWP. Ta zmiana zwieksza art. 73(4), art.
zatem pewnos¢ prawng i zmniejsza potencjalne opdznienie. 88(4), art. 89(4),
art. 107 oraz
W latach 2014-2020 byto ich ponad 50; w okresie 2021-2027 bedzie ich 9 (nie liczac decyzji wykonawczych Komisji). | |IA — art. 37(6),
art. 38(5), art.
63(11), art. 66(4),
art. 98(4), art.
103(2), art. 104(4)
5 | Wieksza pewnos¢ w zakresie okresu Wprowadzono wyrazne przepisy dotyczace stopniowego wykonywania operacji miedzy okresami programowania. Art. 111 RWP
przejsciowego — przejrzystosc
w zakresie stopniowego wykonywania Przepisy te gwarantujg nowg pewnos¢ prawng i przewidywalnos¢ dla instytucji zarzadzajacych i panstw cztonkowskich.
Wynik: rozpoczecie projektow pod koniec okresu jest prostsze i mniej ryzykowne.
6 | Wspdlne szablony dostepne z gory Zataczniki zawierajg szablony powszechnie stosowane w zwigzku z funduszami. Pomoze to przyspieszy¢ wdrazanie, | Zataczniki Il, V=-VII,
poniewaz wszystkie elementy istotne dla programowania i rozpoczecia wdrazania sg znane z gory. XIV=-XX do RWP
7 | Kluczowe przepisy, krdtszy i prostszy tekst | Tekst rozporzadzenia zostat skrocony o prawie 50%. Prostsze, jasniejsze sformutowania stosowane w catym tekscie. | RWP, EFRR/FS, ESF+




Il. Ramy polityki — usprawniona struktura utatwiajgca programowanie

8 | Krdtsza lista, wieksza elastycznos¢ 11 celéw tematycznych na lata 2014-2020 skonsolidowano w 5 celéw polityki. Szersze cele polityki utatwiaja Art. 4 RWP
sprawozdawczos¢ i pozwalajg panstwom cztonkowskim na wieksza elastycznos¢ w przesuwaniu funduszy
w ramach priorytetu. Art. 2 EFRR/FS
Zmniejszono réwniez liczbe celéw szczegétowych. Art. 4 ESF+
9 | Potencjat administracyjny zintegrowany | Inwestycje w zdolnosci administracyjne mozna teraz realizowa¢ w ramach kazdego celu politycznego zamiast Art. 2 EFRR/FS
z celami sektorowymi wprowadzania oddzielnego celu polityki (patrz cel polityki 11 w latach 2014-2020).
10 Prostsze zasady koncentracji Koncentracja tematyczna bedzie teraz obliczana na szczeblu krajowym, co zapewni panstwom cztonkowskim wieksza, Art. 3 EFRR/FS
tematycznej elastycznosc¢ i mozliwosci wyboru na szczeblu regionalnym. Koncentracja tematyczna EFRR uwzglednia poziomy rozwoju
i wymogi ESF+ w zakresie koncentracji tematycznej w obszarach objetych odpowiednimi zaleceniami dla poszczegélnych | Art. 7 ESF+
krajéw; w odniesieniu do mtodziezy i kwestii trudnosci materialnych sa dostosowane do potrzeb parnstw cztonkowskich.
11 Prostsze sformutowanie celow polityki Cele polityki (i cele szczegotowe) zawierajg cele zamiast dtugiego opisu elementoéw, srodkdw i szczegétowych Art. 4 RWP

informacji na temat mozliwych dziatan.

Art. 2 EFRR/FS

Art. 4 ESF+

Ill. Warunki — mniej wymogow strategicznych w celu zwiekszenia skutecznosci polityki

12 Mniej warunkéw podstawowych 20 warunkéw zamiast prawie 40 w okresie 2014-2020. Zataczniki 1, IV
do RWP
Warunki sg scisle skoncentrowane na obszarach polityki, ktére maja najwiekszy wptyw na skutecznos¢ polityki
spojnosci. Nie obejmujg istniejacych zobowigzan prawnych. Ponadto warunki nie obejmujg obszaréw, w ktérych
bardziej odpowiednie sg inne srodki, takie jak priorytety programowe, kryteria kwalifikowalnosci projektéw lub srodki
dotyczace potencjatu administracyjnego.
13  Skrdcone i bardziej jednoznaczne Kryteria sg mniej liczne, jasniejsze, bardziej konkretne i tatwiejsze do zmierzenia. Zataczniki 1, IV
kryteria, ktore musza by¢ spetnione do RWP
14 Mozliwos¢ automatycznego Nie ma potrzeby oceny, czy warunek podstawowy ma zastosowanie — jezeli wybrano odpowiedni cel szczegétowy, Art. 11 RWP
zastosowania ma on zastosowanie.
15 | Wycofany obowigzek sporzadzania Warunki sg ustalane od poczatku okresu programowania. Nie ma obowigzku okreslania i przedktadania planéw Art. 11 RWP

planéw dziatania

dziatania, jezeli warunki nie sg spetnione na poczatku programu — warunki same w sobie stanowig podstawe
dziatania. Powinno to przenies¢ nacisk ze sprawozdawczosci na wdrazanie i zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne.

16

Brak weryfikacji dodatkowosci

Ten wymog techniczny polegat na szczegétowych obliczeniach i opracowywaniu odpowiadajacych im wytycznych.
Wymagat on od panstw cztonkowskich i Komisji angazowania wielu zasobdw. Obecnie zostat wycofany.

Brak przepisu
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IV. Szybsze i bardziej strategiczne programowanie, aby umozliwi¢ szybkie i proste rozpoczecie wdrazania

17 Jedna warstwa mniej w procesie Koniec ze wspélnymi ramami strategicznymi — jedna warstwa mniej w procesie programowania. Brak przepisu
18 | Jeden dokument strategiczny dla Umowa partnerstwa (UP) jest jednolitym dokumentem strategicznym obejmujacym 7 funduszy podlegajacych Art. 8 RWP
kazdego panstwa cztonkowskiego zarzadzaniu dzielonemu na szczeblu krajowym i okreslajacym ustalenia dotyczace koordynacji pomiedzy tym
w celu ukierunkowania negocjacji i innymi instrumentami UE. Mniej szczegdtow, krotszy opis, bardziej uporzadkowane dane.
19 Brak zmian UP po wstepnym przyjeciu UP bedzie wyznacza¢ kierunek negocjacji programowych na samym poczatku, ale nie bedzie pdzniej modyfikowana. | Art. 9 RWP
W latach 2014-2020 wszelkie zmiany w programach musiaty zosta¢ odzwierciedlone w zmienionej UP —
obciazenie administracyjne dla instytucji programu.
20 | Przejrzystos¢ od momentu Szablony UP i programdw, rodzaje interwencji, przydzielanie srodkdéw na walke ze zmiang klimatu i wskazniki Zataczniki |, Il
przyjecia wniosku Komisji zostaty zatgczone do wnioskéw. Zapewnia to wieksza przejrzystosc i czas na przygotowanie programow do RWP oraz
w formacie gotowym do przedtozenia. zataczniki 1i 1l
do EFRR
21 Mniej tekstu i wieksza koncentracja w UP | W UP wymagane sg wytacznie kluczowe informacje, podane w formie ustrukturyzowanej. Art. 8 RWP
22 | Brak naktadajacych sie obszarow Brak naktadajacych sie obszaréw miedzy trescig UP i programéw (np. warunki podstawowe lub analizy beda Art. 8, 17 RWP
UP i programow uwzgledniane jedynie w programach, a nie w UP). i zatgczniki 11, V, VI
23 Dwa procesy, jedno zgtoszenie UP mozna sktada¢ wraz z odpowiednim corocznym krajowym programem reform (w odpowiednim czasie). Art. 7(3) RWP
24 Mniejsze obcigzenie pod UP mozna witaczy¢ do pierwszego ztozonego programu. Art. 7(4) RWP
wzgledem dokumentacji
25 Krotsze programy o ulepszonej Tekst programéw bedzie ,|zejszy” i bedzie koncentrowat sie na osiggnieciu celéw i przydziatach w ramach Art. 17 RWP
strukturze poszczegolnych funduszy. Informacje sg wymagane tylko raz w kontekscie praktycznym — mozna unikna¢ dtugich i zataczniki
powtarzajgcych sie opisow. V oraz VI




26 Usprawniona logika interwencji Logika interwencji bedzie koncentrowac sie na ogélnych celach polityki i celach szczegdétowych. Wszystkie wskazniki | Art. 17 RWP
i rodzaje interwencji sg na jednym poziomie — tylko cel szczegétowy (brak roztozenia na priorytety i cele szczegéto-
we, tak jak w przesztosci).
27 Brak decyzji Komisji w sprawie Wieksza elastycznos¢ w zakresie drobnych zmian finansowych w programie — przesuniecie do 5% alokacji Art. 19(5) RWP

nieznacznych przesunie¢ srodkow
finansowych w ramach programu

finansowych dla priorytetu w ramach tego samego funduszu i programu (z ogélnym putapem 3% alokacji dla
programu) nie wymaga modyfikacji programu.

28

Drobne zmiany i poprawki nie wymagaja
decyzji Komisji

Modyfikacje danych dotyczacych instytucji odpowiedzialnych za realizacje programu oraz zmiany redakcyjne
i korekty bteddw pisarskich mogg byc¢ teraz wprowadzane bezposrednio przez panstwa cztonkowskie.

Art. 19(6) RWP

29

Brak oddzielnej procedury dotyczacej
dostosowania

Potaczenie procesu dostosowania technicznego z przegladem wynikéw w 2025 roku.

Art. 14(2) RWP

30 | Zachecanie do korzystania Specjalne szablony dotaczone do modelu programu w RWP, ktére moga (opcjonalnie) kierowac¢ dyskusja na temat Art. 88 RWP
z uproszczonych form kosztéw od uproszczonych form kosztéw w ramach programowania. Powinno to réwniez skutkowac tatwiejszym i szerszym
samego poczatku stosowaniem tych opcji. Nie ma potrzeby podejmowania oddzielnej decyzji, poniewaz jest ona uwzgledniona Zatacznik V
w decyzji dotyczacej programowania. Korzystanie z form kosztéw uproszczonych moze zmniejszy¢ catkowite koszty | do RWP
administracyjne o okoto 25%.
31 | Promowanie korzystania z finansowania | Specjalne szablony dotgczone do modelu programu w RWP, ktére utatwiajg wykorzystanie finansowania Art. 89 RWP
niezwigzanego z kosztami niezwigzanego z kosztami. Powinno to réwniez skutkowac tatwiejszym i szerszym stosowaniem tej opgji.
Zatacznik V
do RWP




V. Narzedzia terytorialne — prostszy projekt dostosowany do sytuacji lokalnej

32

Specjalny cel polityki — rozwiniecie
narzedzi z okresu 2014-2020

Istniejace struktury programowania i wdrazania mogg by¢ kontynuowane, w tym rozwaj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ (CLLD) i zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) ustanowione w latach 2014-2020.

Wybor jednego dedykowanego celu polityki oznacza mniejsza liczbe celéw szczegétowych i utatwienie korzystania
ze wskaznikow. Narzedzia terytorialne wykorzystywane w ramach celu polityki 5 moga taczy¢ dziatania
finansowane w ramach wszystkich innych celéw polityki, co umozliwia zastosowanie prawdziwie wielosektorowego
zintegrowanego podejscia dostosowanego do lokalnego kontekstu.

Art. 4(1) lit. e), art.
22-27 RWP

Art. 8-9 EFRR/FS

33

Jasnos¢ wymagan i bardziej
przystepna tres¢

0 wiele krotsze przepisy dotyczace CLLD oraz ZIT. Okreslenie kluczowych wymagan w rozporzadzeniach i uznanie
krajowych narzedzi terytorialnych.

Art. 22-28 RWP

Art. 8-9 EFRR/FS

34

Wykorzystanie skutecznych
narzedzi krajowych

Po raz pierwszy mozna wykorzystac istniejace narzedzia terytorialne w panstwach cztonkowskich na potrzeby
realizacji celu 6% w zakresie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

Art. 22 lit. c) RWP

35

Te same zasady dla wszystkich
narzedzi terytorialnych

Wspdlne podejscie do wszystkich narzedzi terytorialnych, obejmujace rézne terytoria z okreslonym minimalnym
zestawem wymagan dla strategii terytorialnych.

Art. 22-23 RWP

36

Klarownos¢ statusu wtadz lokalnych

Prostsze zasady dotyczace statusu wtadz lokalnych; wyjasnienie, kiedy wymagany jest status ,instytucji posredniczace;”.

Art. 23(4) RWP

37

Jasny cel w zakresie zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich,
gwarantujacy wiekszg elastycznos¢

Proces przydzielania srodkéw uwzglednia wszystkie interwencje w ramach instrumentdw terytorialnych
skoncentrowanych na obszarach miejskich.

Art. 23 RWP
i art. 9 EFRR

38

Wiele funduszy — jeden zbidr zasad
dla CLLD

Podczas korzystania z CLLD mozliwe jest wybranie funduszu ,wiodacego” i przestrzeganie wytacznie zasad
majacych do niego zastosowanie.

Art. 25(4-6) RWP

39

Spojne podejscie do polityki miejskiej

Jednolity instrument, europejska inicjatywa miejska, zastgpi kilka réznych instrumentéw i inicjatyw
w obszarze polityki miejskiej.

Art. 10 EFRR/FS

40

Uproszczenie struktury na potrzeby
realizacji celu 6%

CLLD, ZIT i kwoty zaplanowane w ramach celu polityki 5 zaliczaja sie na poczet realizacji celu.

Art. 22 RWP
i art. 9 EFRR




VI. Prostsze wdrazanie — szybsze i prostsze uzyskiwanie wynikow

41 | Brak szczego6towych zasad i procedur Wycofano procedury dla duzych projektow: zatwierdzenie przez Komisje nie bedzie wymagane w przypadku zadnych | Brak przepisow
w przypadku duzych projektow konkretnych projektéw.
42 Brak szczegélnych zasad dotyczacych Szczegodtowe zasady dotyczace inwestycji przynoszacych dochody nie sg juz czescig ram prawnych (cho¢ oczywiscie | Brak przepiséw
inwestycji przynoszacych dochody panstwa cztonkowskie beda musiaty przestrzega¢ obowigzujacych zasad pomocy panstwa). Oczekuje sie, ze sSrodek
poza zasadami pomocy panstwa ten zmniejszy catkowite koszty administracyjne o okoto 1%.
43 Rozszerzone zastosowanie Zamiast zwrotu rzeczywistych wydatkdw w oparciu o faktury, ptatnosci bedg coraz czesciej oparte na Art. 48-51 RWP
uproszczonych form kosztow zryczattowanym zwrocie kosztow, stawkach jednostkowych lub kwotach ryczattowych.
Uproszczone formy kosztéw sg dodatkowo wspierane poprzez upraszczanie zasad i metod obliczeniowych,
udostepnianie wiekszej liczby gotowych rozwigzan i wprowadzenie wymogu ich stosowania w przypadku operacji
dotyczacych niewielkich kwot.
Uproszczone formy kosztéw nie tylko ograniczajg biurokracje, ale takze zmniejszajg ryzyko popetnienia bteddw.
44 | Nowa opcja: finansowanie niepowigzane | Ptatnosci Komisji na rzecz panstwa cztonkowskiego lub regionu sg uzaleznione od osiggniecia wstepnie ustalonych Art. 46 RWP
z kosztami / odejscie od faktur rezultatow/produktéw koncowych lub zakonczenia dziatan badz proceséw w ramach polityki. Ta opcja stanowi
kontynuacje ,ptatnosci opartych na spetnieniu warunkéw” wprowadzonych na mocy rozporzadzenia Omnibus.
Oznacza to radykalne uproszczenie wdrazania, poniewaz pozwala na skupienie sie na sledzeniu rezultatdw
i wynikéw projektéw, grup projektow lub programéw zamiast na monitorowaniu kosztéw i zwrotéw kosztéw oraz
przeprowadzaniu kontroli poszczegdlnych projektow.
45 | Koszty pomocy technicznej zwracane Pomoc techniczna bedzie zwracana proporcjonalnie do postepéw we wdrazaniu, z zastosowaniem finansowania Art. 31 RWP
odpowiednio do postepu realizacji ryczattowego. W przypadku EFRR i Funduszu Spdjnosci zwrot kosztéw z Komisji zostanie zwiekszony o stawke
ryczattowg w wysokosci 2,5% w celu pokrycia wydatkdw na pomoc techniczng, a w przypadku EFS+ bedzie to 4%
(5% na program na rzecz zwalczania trudnosci materialnych).
Ponadto panstwa cztonkowskie lub regiony mogg podejmowac dodatkowe dziatania w zakresie pomocy technicznej | Art. 32 RWP

w celu dalszego wzmacniania zdolnosci wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych, a takze beneficjentdw.




46  Kwalifikowalnos¢ VAT Bardziej przejrzyste i prostsze zasady dotyczace kwalifikowalnosci podatku VAT — petna kwalifikowalnos¢ Art. 58(1) RWP
w przypadku projektéw o wartosci ponizej 5 mln EUR, wytaczenie kwalifikowalnosci powyzej tej kwoty.
Brak szarej strefy dotyczacej mozliwosci zwrotu/odliczenia.

47 Wydatki i projekty poza pafnstwem Projekty moga by¢ realizowane poza panstwem cztonkowskim — i poza Unig — pod warunkiem, ze przyczyniajg sie | Art. 57(4) RWP

cztonkowskim

do realizacji celéw programu.

48

Obliczenia wydatkéw w przypadku
projektow, ktdre obejmuja rézne
kategorie regionow

W przypadku EFRR proponuije sie uproszczone, proporcjonalne podejscie do wykorzystania funduszy, aby utatwic¢
realizacje projektéw i zarzadzanie nimi w réznych kategoriach regionu. Pomoze to w szczegdlnosci we wdrazaniu
projektéw obejmujacych cate terytorium panstwa cztonkowskiego.

W przypadku EFS+ operacje muszg by¢ korzystne dla programu. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie maja
swobode w przydzielaniu wydatkéw w catosci do jednej z kategorii regionéw w priorytecie lub mogg stosowac je
proporcjonalnie, jezeli program obejmuje wiecej niz jedng kategorie regionow.

Art. 57(3) RWP

49

Prosty system transferu miedzy
funduszami i instrumentami

Elastyczny, prosty mechanizm transferu umozliwiajacy zapewnienie skutecznego wsparcia tam, gdzie jest to
wymagane. Mozna unikna¢ ztozonych problemdéw wynikajacych z taczenia funduszy — stosuje sie jeden zestaw
przepiséw (dotyczacych funduszu lub instrumentu przejmujacego).

Art. 21 RWP

50

Do integracji instrumentéw UE
zastosowano koncepcje ,Pieczeci
doskonatosci”.

Projekty, ktdre nie mogg by¢ wspierane z powodu braku dostepnych funduszy w ramach instrumentu zarzadzanego
centralnie (w szczegdlnosci programow ,Horyzont Europa”, LIFE+ lub ERASMUS+), moga by¢ wybierane przez
instytucje zarzadzajaca i finansowane na tych samych warunkach (w tym dotyczacych pomocy panstwa) co
projekty wspierane za posrednictwem odnosnego instrumentu UE. W przypadku takich projektéw nie ma potrzeby
organizowania kolejnego zaproszenia do sktadania wnioskéw lub przeprowadzania procesu selekgji.

Art. 67(5) RWP




VII. Zarzadzanie, kontrola i audyt — prostszy i proporcjonalny system z duzym zaufaniem do systemdw krajowych

51

Wycofanie procedury wyznaczania

Uproszczone ,wyznaczanie” organéw. Po 2020 r. systemy bedg w duzej mierze ,przenoszone” na nastepny okres
programowania, bez koniecznosci poddawania programéw nowym procesom wyznaczania.

Pewnos¢ bedzie nadal uzyskiwana dzieki wczesnym audytom systemoéw. Wdrozenie ma sie przyczyni¢ do szybszego
rozpoczecia kolejnego okresu programowania.

Art. 72(1) RWP

52

Zmniejszenie liczby kontroli

Bardziej proporcjonalne podejscie do kontroli zarzadczych, polegajace na tym, ze kontrole zarzadcze oparte sg na
ryzyku, a nie na sprawdzaniu wszystkich operacji.

Jest to istotne zmniejszenie obciazenia zwigzanego z kontrola, umozliwiajace taczna redukcje kosztéw
administracyjnych o 2-3% w przypadku funduszy polityki spdjnosci.

Art. 68(2) RWP

53 | Bardziej proporcjonalne podejscie Uproszczone wymogi audytowe i mniej obcigzen dla programéw z dobrymi wynikami i prawidtowo dziatajacymi Art. 77-79 RWP
do audytow systemami zarzadzania i kontroli. Wybdr programéw ,niskiego ryzyka” opiera sie na obiektywnych kryteriach.
Liczba audytéw obejmujacych programy wspétpracy terytorialnej zostanie znacznie ograniczona poprzez
wprowadzenie wspdlnej proby audytowej dla programoéw europejskiej wspétpracy terytorialnej wybieranych przez
Komisje.
54 Ustalenia dotyczace pojedynczego Komisja przeprowadzi audyt wytacznie instytucji audytowej, jezeli jej opinia bedzie wiarygodna, a panstwo Art. 74 RWP
audytu cztonkowskie bedzie wspétpracowac z Prokuraturg Europejska.
Projekty finansowane w ramach EFRR i Funduszu Spéjnosci o wartosci ponizej 400 000 EUR kwalifikowalnych
kosztow i projekty EFS o wartosci ponizej 300 000 EUR beda audytowane tylko raz przed zakonczeniem. Inne
projekty bedg audytowane tylko raz na rok obrachunkowy.
55 Uproszczone zatwierdzanie rozliczen Wydatki na rachunkach sa rozliczane przez instytucje audytowe panstw cztonkowskich. Brak obowigzku sktadania Art. 92-96 RWP
,Zgtoszen zerowych” w przypadku, gdy nie ztoZzono wnioskow o ptatnos¢ w danym roku obrotowym.
56 Uproszczony szablon rachunkéow W przypadku rachunkéw i wnioskéw o ptatnos¢ wymagane jest podanie mniejszej liczby informacji. Zataczniki XIX-XX
i wnioskdw o ptatnosc RWP
57 Jasno okreslony okres przechowywania | Prostszy i bardziej przejrzysty przepis dotyczacy punktu poczatkowego i czasu przechowywania dokumentow. Art. 76 RWP

dokumentdw przez beneficjentéw

Dokumenty bedg musiaty by¢ przechowywane przez okres pieciu lat, poczawszy od konca roku, w ktérym instytucja
zarzadzajgca dokonuje ostatniej ptatnosci na rzecz beneficjenta.




VIII. Instrumenty finansowe (IF) — prostsze i mniej szczegétowe przepisy

58  IF lepiej zintegrowane z procesem Przepisy dotyczace instrumentdw finansowych sg lepiej zintegrowane z procesem programowania i wdrazania od w ramach RWP
programowania samego poczatku.
59 | Usprawniona i zintegrowana ocena Zmniejszenie liczby elementdw objetych oceng ex-ante w celu wiekszego skupienia na planowaniu strategicznym. Art. 17(3), art.
ex-ante zawierajaca mniej elementow Istniejgce oceny ex-ante mogg podlegac przegladowi i aktualizacji, prowadzac do szybszego uruchomienia IF. Ocena = 52(3) RWP
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, potrzeb inwestycyjnych i komplementarnosci z innymi formami wsparcia
jest czescig analizy potrzeb w ramach programdw.
60 Wktad na rzecz InvestEU — potaczenie | Instytucje zarzadzajace moga decydowac na etapie UP o wniesieniu wktadu do instrumentu InvestEU i wdrozy¢ swoje  Art. 10 RWP
zasobdéw UE w ramach jednego instrumenty finansowe poprzez cztery obszary polityki, wykorzystujac mechanizm gwarancji budzetowej na szczeblu
zbioru przepisow UE: zwiekszony efekt dzwigni, lepsza komplementarnos¢, zwiekszone pokrycie ryzyka, wieksze korzysci skali, mniejsze
obcigzenie administracyjne, uproszczone ramy rozliczalnosci. Obowigzujace zasady odpowiadajg przepisom dotyczacym
instrumentu InvestEU — wyeliminowanie ztozonosci wynikajacej z wielosci réznorodnych przepiséw.
61 | Bardziej elastyczne potaczenie dotacji Pomoc w formie dotacji moze czesto stanowic¢ kluczowy czynnik umozliwiajacy inwestowanie w zakresie IF. Art. 52(5) RWP
z instrumentami finansowymi W okresie 2014-20 wymagato to dwdch oddzielnych operacji. Dotacje i instrumenty finansowe mozna bedzie tgczy¢
w jednej operacji zgodnie z zasadami operacji IF.
Podmioty swiadczace ustugi finansowe beda mogty rdwniez udzielac dotacji (zaréwno dotacji inwestycyjnych, jak
i dotacji na wsparcie przygotowania inwestycji)
62 | Prostsze zasady dotyczace kosztow Uproszczono zasady dotyczace kosztdw zarzadzania i optat przy zachowaniu ich wydajnosci w celu zachecenia do Art. 62(3) RWP
zarzadzania i optat efektywnego zarzadzania.
63 | Usprawnione wnioski o ptatnosci Znacznie uproszczono zasady dotyczace ptatnosci przy jednoczesnym zachowaniu najwazniejszego zwigzku miedzy | Art. 85-86 RWP
ptatnosciami a instrumentami finansowymi i odpowiadajacymi im wyptatami dla ostatecznych odbiorcdw.
64 Bardziej przejrzyste zasady dotyczace Zasady dotyczace ponownego wykorzystania zwracanych srodkéw finansowych zostaty uproszczone i sg bardziej Art. 56 RWP
powtérnego wykorzystania funduszy przejrzyste. Umozliwia to ptynniejszy przeptyw i przejscie z jednego okresu programowania do nastepnego.
65 | Jeden system sprawozdawczy dla Rdzne strumienie sprawozdawczosci zostang zintegrowane, a sprawozdawczos¢ w zakresie poszczegolnych IF Art. 37 RWP
wszystkich form finansowania zostanie wyeliminowana. Instrumenty finansowe sg tylko jednym z narzedzi realizacji, m.in. w celu osiagniecia celow
programu, a zatem mogg podlegac ogdlnym zasadom sprawozdawczosci i nadzoru.
66 | Uproszczony system zapewnienia dotacji A Uproszczony system ogélnego audytu integruje dotacje i operacje IF oraz zwigksza przejrzystos¢ w zakresie audytéw Fl. | Art. 75 RWP

i instrumentdéw finansowych




IX. Monitorowanie i ocena — czestsze, ale mniej skomplikowane raportowanie, uproszczone przepisy

Brak przepisu

67 | Brak obowiazku przeprowadzania oceny | Ocena ex ante przysztych programéw jest opcjg, a nie obowiazkiem.
ex ante
68 Sprawozdania w czasie rzeczywistym Czeste elektroniczne przekazywanie najbardziej aktualnych informacji i danych, ktére zostana wprowadzone do Art. 37 RWP
zamiast sprawozdan rocznych platformy otwartych danych.
Obcigzenie administracyjne zwigzane z monitorowaniem i sprawozdawczoscig zostanie radykalnie ograniczone, Art. 35 oraz 36
a dialog polityczny miedzy kluczowymi partnerami — Komisja, panstwami cztonkowskimi i komitetem RWP
monitorujgcym — bedzie lepiej zorganizowany, bardziej przejrzysty i skoncentrowany na rozwigzywaniu wszelkich
problemdw zwigzanych z wdrazaniem. Eliminacja rocznych sprawozdan z wdrazania i raportéw o postepach.
69 Pojedynczy zestaw wskaznikow; wiekszy | W przysztosci wszystkie wskazniki stosowane w programach beda stanowi¢ czes¢ ram wykonania. Proponowane Art. 12-13 RWP
zasieg dzieki wspolnym wskaznikom wspolne wskazniki produktu i rezultatu obejma wysoki udziat interwencji programowych — brak obowigzku
posiadania wskaznikéw specyficznych dla programu. Art. 7 EFRR
W przypadku EFS+: zmniejszona liczba wskaznikéw dotyczacych ogdlnego wsparcia z EFS+, wykorzystanie rejestréw | Art. 15 ESF+ i
zawierajacych dane, wykorzystanie wiarygodnych szacunkéw opracowanych przez beneficjentéw w odniesieniu do zatacznik | ESF+
niektérych wskaznikdw, zgtaszanie wskaznikdw wynikéw istotnych dla danej operaciji.
70 Odejscie od rezerwy wykonania Eliminuje to sztywnos¢ i ztozonoé¢ zwiazana z zarzadzaniem 6% przydziatéw odktadanymi w tabelach finansowych. | Brak przepisu
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X. Interreg — jednolita zintegrowana struktura regulacyjna dostosowana do konkretnego kontekstu wspoétpracy

71 Bardziej przyjazny dla uzytkownika, Przeniesiono cate artykuty/rozdziaty z RWP do rozporzadzenia w sprawie EWT. Dzieki temu akty prawne dotyczace Rozporzadzenie

kompleksowy akt prawny programu Interreg sg bardziej wszechstronne, a ich elementy sa tatwiejsze do przestrzegania. w sprawie EWT
(Interreg)

72 | Bardziej proporcjonalne podejscie do Z uwagi na ogolnie nizsze poziomy btedu wykrywane w programach EWT liczba audytéw obejmujacych programy Art. 48(1) EWT
audytow w przypadku programow wspotpracy terytorialnej zostanie znacznie zmniejszona poprzez wprowadzenie wspdlnej proby audytowej dla programdéw | (Interreg)
Interreg Interreg. Dzieki temu w przypadku wielu programéw Interreg dziatania kontrolne zostang znacznie ograniczone.

73 | Wiaczenie wspotpracy poza UE Wspétpraca z krajami innymi niz panstwa cztonkowskie UE jest w petni zintegrowana z piecioma komponentami Rozporzadzenie

rozporzadzenia Interreg, co zapewnia kompleksowe ramy wspétpracy na granicach wewnetrznych i zewnetrznych. w sprawie EWT
(Interreg)
74 Usprawnianie funduszy morskich Wspétpraca transnarodowa i morska sa zintegrowane z komponentem 2 i wspierajg odpowiednia strategie Art. 3(2) EWT
i transgranicznych makroregionalna. Rozporzadzenie Interreg zapewnia duzg elastycznos¢ w zakresie sposobu organizacji morskiej
dwustronnej wspoétpracy transgranicznej w ramach szerszego programu wspotpracy na morzu, rezygnujac z wprowadzania
przepisow dotyczacych ustanawiania programu podrzednego, powotywania okreslonego komitetu sterujgcego, okreslania
zasad wspotpracy i wymogow dotyczacych partnerstw transgranicznych (tylko z dwdch krajéw uczestniczacych).
75 Interreg — jedna marka Prosta nazwa obejmujaca wszystkie watki i inicjatywy promujace wspotprace w Europie. Art. 1 Interreg
i catos¢

76 | Zasady kwalifikowalnosci Interreg Szczegdtowe zasady kwalifikowalnosci w ramach programu Interreg zostaty przeniesione z odrebnego aktu delegowanego | Art. 36-43 EWT
w jednym miejscu do rozporzadzenia w sprawie europejskiej wspétpracy terytorialnej, a zatem zostaty one wyjasnione z gory.

77 | Zniesienie limitu na wydatki poza Zniesienie limitow na wydatki poza obszarem objetym programem eliminuje z systemu istotng sztywnos¢ i promuje | Art. 57(4) RWP
obszarem objetym programem prostsze i bardziej elastyczne ustalenia dotyczace wspdtpracy. oraz art. 22(1)

EWT (Interreq)
78 Fundusz matych projektow (SPF) Proste ustalenia dotyczace wdrozenia w przypadku wyboru mniejszych projektéw, o ile ogélna wartos¢ funduszu Art. 24 EWT
matych projektéw nie przekroczy 20 mln EUR lub 15% programu. Nie ma wymogu ustanowienia instytucji
posredniczacej w tym celu, a pewnosc¢ prawna zostata zwiekszona. Projekty w ramach SPF sg okreslane jako
Jmate projekty”, a wdrazajace je podmioty to ,ostateczni odbiorcy”, a nie beneficjenci, co zmniejsza ich obcigzenie
administracyjne. Obowigzkowe korzystanie z form kosztdw uproszczonych oznacza dalsze zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i obcigzen zwigzanych z kontrolg dla ostatecznych odbiorcéw.

79 Uproszczony przeglad Przeglad programdéw EWT (Interreg) moze by¢ prowadzony w preferowanym czasie — nie ma obowigzku Art. 30 EWT

przeprowadzania przegladéw co roku ani ich organizacji w formie spotkania. (Interreg)

80 | Europejski mechanizm transgraniczny EBCM umozliwia panstwom cztonkowskim uzgodnienie jednego zestawu norm/zasad stosowanych w projektach ECBM

(ECBM)

realizowanych w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim (tj. zasady jednego panstwa cztonkowskiego moga byc¢
stosowane w drugim panstwie w odniesieniu do wspdélnego projektu).
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