YKSINKERTAISTAMISOHJEET

Koheesiopolitiikan 80 yksinkertaistamistoimea vuosina 2021-2027




NI’O

Yksinkertaistamistoimi

Kuvaus

Saados
viite
(artikla)

I. Lainsaddantokehys - Tiiviimpi yhtendinen lainsadadantékehys tuo varmuutta alusta lahtien

1 Yhteiset saannot seitsemalle Yhteinen kehys kattaa nyt ensimmaisen kerran seitsemadn yhteistydssa hallinnoitavaa rahastoa. Yhteisia
yhteistydssa hallinnoitavalle rahastolle = Naissa yksinkertaisissa mutta kattavissa ohjeissa vahvistetaan kaikille yndenmukaiset taytantéonpanosaannot. saannoksia
koskeva asetus
(CPR-asetus)
2 Kayttdjaystavallinen CPR-asetus Sdddoksen rakenne: CPR-asetuksen rakennetta on muutettu, jotta sadddsta olisi helpompi ymmartaa. CPR-asetus ja
sen liitteet
Monia saannoksid on joko karsittu tai ne on sisallytetty varsinaiseen sdaaddstekstiin taikka sen liitteisiin.
Karsimalla jarkevasti padllekkaisyyksid ja toistoa on saatu aikaan yhteinen kattava kehys.
3  Yhteinen asetus koheesiorahastosta ja | Vain yksi selkeampi ja lyhyempi asetus (kahden sijasta). EAKR/
Euroopan aluekehitysrahastosta koheesiorahasto
ESR:n, vahadvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) ja nuorisoty6llisyysaloitteen yhdistéminen
ESR+ muodostetaan yhdistamalla lisda EU:n toiminnan nakyvyytta ja selkeytta tyollisyyden ja sosiaaliasioiden alalla. Se my6ds helpottaa sosiaalista ESR+
kolme rahastoa osallisuutta koskevien toimien ja aktivointitoimenpiteiden yhdistdmista varmistaen samalla aineellisen puutteen
torjumista koskevien yksinkertaisempien sadntdjen pitdmisen voimassa.
4  (Lahes) kaikki saannot samassa Valtuutusten maaraa on vahennetty huomattavasti. Taytantéonpanoasetuksiin tai delegoituihin asetuksiin sisdltyvia | Delegoitu saados —
paikassa yhdella kertaa toiminnallisia yksityiskohtia saannelldan valtuutuksilla, jotka kuitenkin madritellaan tarkemmin vasta CPR-asetuksen  artiklan 63(10),
tultua voimaan. N&in ollen tdma muutos lisda oikeusvarmuutta ja vahentda mahdollisia viivastyksia. 73(4), 88(4),
89(4), 107 ja
Valtuutuksia oli vuosina 2014-2020 lahes 50, mutta 2021-2027 vain yhdekséan (komission Taytantdon-
taytantoonpanopaatoksia lukuun ottamatta). panosaados —
artiklan 37(6)
38(5), 63(11),
66(4), 98(4),
103(2), 104(4)
5 Enemman varmuutta Otetaan kayttoon selkedt sadannokset, jotka koskevat toimien vaiheistamista siirryttdessa ohjelmakaudelta toiselle. | CPR-asetuksen
siirtymavaiheisiin - vaiheittaisuuden 111 artikla
selkeyttdminen Saanncksilla lisataan oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta hallintoviranomaisten ja jasenvaltioiden kannalta.
Niiden ansiosta hankkeiden aloittaminen ohjelmakauden lopulla on yksinkertaisempaa ja riskittomampaa.
6 Yhteiset mallit saatavana etukadteen Liitteet sisaltavat rahastoissa yleisesti kdytettavid malleja. Tdma nopeuttaa tdytantddnpanoa, koska kaikki CPR-asetuksen
ohjelmasuunnittelun ja taytantdonpanon aloittamisen kannalta merkitykselliset seikat ovat etukdteen tiedossa. liitteet I, V=-VII ja
XIV-XX
7 Keskeisten sadnndsten tekstia Asetuksen sanojen maarda on vahennetty lahes 50 prosenttia. Sen sanamuoto on kauttaaltaan CPR, EAKR-/kohee-

lyhennetddn ja yksinkertaistetaan

yksinkertaisempi ja selkeampi.

siorahasto, ESR+




Il. Toimintapoliittinen kehys - Virtaviivaistettu kehys helpottaa ohjelmasuunnittelua

8 Vahemman tavoitteita, Kaudeksi 2014-2020 asetetut 11 temaattista tavoitetta yhdistetdan viideksi toimintapoliittiseksi tavoitteeksi. CPR-asetuksen
lisda joustavuutta Laajempien toimintapoliittisten tavoitteiden ansiosta raportointi on helpompaa ja jasenvaltiot voivat 4 artikla
joustavammin siirtda varoja toimintalinjan sisalla.
EAKR-/koheesio-
My0s erityistavoitteiden maaraa on vahennetty. rahastoasetuksen
2 artikla
ESR+-asetuksen
4 artikla
9  Hallinnollisen valmiuden yhdistaminen | Hallinnollisiin valmiuksiin voidaan investoida kunkin toimintapoliittisen tavoitteen mukaisesti tarvitsematta EAKR-/koheesio-
alakohtaisiin tavoitteisiin asettaa erikseen toimintapoliittista tavoitetta (vrt. 11 temaattista tavoitetta 2014-2020) rahastoasetuksen
2 artikla
10 Temaattisen keskittamisen saantoja Temaattinen keskittdminen lasketaan nyt kansallisella tasolla siten, ettd jasenvaltioille jad enemman joustovaraa EAKR-/koheesio-
yksinkertaistetaan ja valinnanmahdollisuuksia aluetasolla. EAKR:n temaattisessa keskittamisessa otetaan huomioon eri kehitystasot, rahastoasetuksen
ESR+:n temaattista keskittamista koskevat vaatimukset merkityksellisten maakohtaisten suositusten kattamilla 3 artikla
aloilla, ja nuorisoasiat ja aineellisen puutteen torjuminen mukautetaan jasenvaltioiden tarpeisiin.
ESR+-asetuksen
7 artikla
11 | Toimintapoliittisten tavoitteiden Toimintapoliittisissa tavoitteissa (ja erityistavoitteissa) vain vahvistetaan tavoitteet kuvaamatta pitkasti CPR-asetuksen
sanamuotoa yksinkertaistetaan mahdollisten toimien eri osia, menettelyjd ja yksityiskohtia. 4 artikla

EAKR-/koheesio-
rahastoasetuksen
2 artikla

ESR+-asetuksen
4 artikla




lll. Edellytykset — Olennaisia vaatimuksia vahennetaan toimintapolitiikan tehostamiseksi

12 | Mahdollistavia edellytyksia Kauden 2014-2020 jalkeen edellytykset vahenevat 40:sta 20:een. CPR-asetuksen
vahennetaan liitteet 11l ja IV
Edellytyksissa keskitytddn tiukasti niihin politiikanaloihin, joilla on eniten vaikutusta koheesiopolitiikan
tehokkuuteen. Ne eivat kata nykyisid oikeudellisia velvoitteita. Ne eivat mydskdan kata aloja, joilla muut keinot
(kuten ohjelmasuunnittelun prioriteetit, hankkeiden tukikelpoisuusperusteet tai hallinnollista valmiutta koskevat
toimenpiteet) ovat tarkoituksenmukaisempia.
13 | Tayttymisperusteita karsitaan ja Perusteita karsitaan ja ne ovat selkedmpia, konkreettisempia ja helpommin mitattavia. CPR-asetuksen
selkeytetadn liitteet 11l ja IV
14 | Automaattinen sovellettavuus Mahdollistavan edellytyksen sovellettavuutta ei ole tarpeen arvioida, vaan se tulee sovellettavaksi automaattisesti, = CPR-asetuksen
jos vastaava erityistavoite valitaan tuen kohteeksi. 11 artikla
15 | Toimintasuunnitelmaa ei enaa Edellytykset vahvistetaan ohjelmakauden alussa. Toimintasuunnitelmaa ei tarvitse maaritella eika toimittaa, CPR-asetuksen
tarvitse laatia elleivat edellytykset tayty ohjelman alussa — edellytykset ovat itsessadn toiminnan perusta. Tdmadn pitaisi siirtda 11 artikla
painopistetta raportoinnista taytantddnpanoon ja vahentda hallinnollista rasitusta.
16 | Taydentdvyyttd ei tarkisteta Nama tekniset toimenpiteet perustuivat tarkkoihin laskelmiin ja niité koskeviin ohjeisiin. Ne sitoivat huomattavasti Ei sdannoksia

voimavaroja seka jasenvaltioissa ettd komissiossa, eika niitd enaa jatketa.




IV. Nopeampi ja strategisempi ohjelmasuunnittelu nopeuttaa ja helpottaa taytdantéonpanon aloittamista

17  Yksi menettelyvaihe vaihemman Ohjelmatydssa on yksi vaihe vahemman, kun yhteisesta strategiakehyksesta luovutaan. Ei sadannoksia
18 | Neuvotteluohjeena yksi Kumppanuussopimus on yksi strategia-asiakirja, joka kattaa seitseman yhteistydssd hallinnoitavaa rahastoa CPR-asetuksen
jasenvaltiokohtainen strategia- kansallisella tasolla. Siina myos vahvistetaan kyseisten rahastojen ja muiden EU:n valineiden valiset 8 artikla
asiakirja koordinointijarjestelyt. Vdhemman yksityiskohtia, vdhemman kuvauksia, jasennellympaa tietoa
19  Alussa hyvaksyttya Kumppanuussopimus ohjaa alussa ohjelmasta kdytdvia neuvotteluja, eikd sitd sen jalkeen enda muuteta. Kaudella | CPR-asetuksen
kumppanuussopimusta ei 2014-2020 kaikki ohjelmiin tehdyt muutokset edellyttivat kumppanuussopimuksen muuttamista. Tama lisasi 9 artikla
enda muuteta ohjelmasta vastaavien viranomaisten hallinnollista rasitusta.
20 | Komission ehdotus antaa Ehdotusten liitteissa esitetdan kumppanuussopimusten ja ohjelmien mallit, tukitoimityypit, ilmastonmuutokseen CPR-asetuksen
selkeyttd alusta alkaen korvamerkityt varat ja indikaattorit. Tdmad selkeyttda menettelyd ja antaa lisdaikaa ohjelmien liitteet | ja Il seka
valmistelemiseksi toimitusta varten. EAKR-asetuksen
liitteet | ja Il
21 | Vahemman tekstia, selkeampi Kumppanuussopimuksessa annetaan vain keskeiset tiedot jasennellyssa muodossa. CPR-asetuksen
kumppanuussopimus 8 artikla
22  Kumppanuussopimusten ja ohjelmien Kumppanuussopimuksen ja ohjelmien sisalloissa ei ole paéllekkaisyytta (esim. mahdollistavat edellytykset CPR-asetuksen 8 ja
padllekkaisyydet karsitaan tai analyysi esitetddn vain ohjelmissa). 17 artikla seka
liitteet Il, V ja VI
23 | Kaksi menettelyd, yhteinen toimitus Kumppanuussopimus voidaan toimittaa vuotuisen kansallisen uudistusohjelman yhteydessa (jos ajankohta on CPR-asetuksen
sopiva). 7 artiklan 3 kohta
24 | Vahemman asiakirjoja Kumppanuussopimus voidaan sisallyttda ensimmadiseen toimitettuun ohjelmaan. CPR-asetuksen
7 artiklan 4 kohta
25 | Lyhyemmat, paremmin Ohjelmien tekstia "kevennetdan” keskittymalla tavoitteiden saavuttamiseen ja rahastokohtaisiin madrdrahoihin. CPR-asetuksen

jasennellyt ohjelmat

Tiedot on annettava vain kerran kdytannon asiayhteydessa. N&in valtetdéan pitkat toistavat kuvaukset.

17 artikla seka
litteet V ja VI




26 | Tehostettu toimintalogiikka Toimintalogiikassa keskitytaan laajoihin toimintapoliittisiin tavoitteisiin ja erityistavoitteisiin. Kaikki indikaat- CPR-asetuksen
torit ja tukitoimityypit vahvistetaan vain erityistavoitteiden tasolla (aiemmin ne eroteltiin toimintalinjojen ja 17 artikla
erityistavoitteiden mukaan).

27 | Ei-merkittavat varojen siirrot ohjelman = Ohjelman rahoitukseen voidaan joustavammin tehda vahaisid mukautuksia — ohjelmaa ei tarvitse muuttaa CPR-asetuksen
sisdlla voidaan tehda ilman komission | siirrettdessa enintdan 5 prosenttia toimintalinjan maararahoista (enintdan 3 prosenttia ohjelman maararahoista) 19(5) artiklan
padtosta saman rahaston ja ohjelman sisalla.

28 Vahaiset muutokset ja korjaukset eivat Jasenvaltiot voivat tehda ohjelmasta vastaavia viranomaisia koskevat seka toimitukselliset tai CPR-asetuksen
edellyta komission paatosta tekstinlaadinnalliset muutokset suoraan. 19(6) artiklan

29 | Mukautukset eivat edellyta erillista Tekninen mukautusprosessi yhdistetdan tuloksellisuuden tarkasteluun vuonna 2025. CPR-asetuksen
menettelya 14(2) artiklan

30 | Yksinkertaistettujen CPR-asetuksessa vahvistetun malliohjelman liitteend olevien erityisten mallien avulla keskustelu yksinkertaistetuista CPR-asetuksen
kustannusvaihtoehtojen kayttoa kustannusvaihtoehdoista voidaan (haluttaessa) ottaa osaksi ohjelmasuunnittelua. Tamadn pitdisi myds helpottaa 88 artikla
edistetdan alusta lahtien ja laajentaa naiden mahdollisuuksien kayttoa. Erillista padtosta ei tarvita, koska se sisaltyy ohjelmasuunnittelua

koskevaan paatokseen. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttd voi vahentaa hallinnollisia CPR-asetuksen
kokonaiskustannuksia noin 25 prosenttia. liite V
31 | Kustannuksiin perustumattoman CPR-asetuksen malliohjelman liitteena olevat erityiset mallit helpottavat kustannuksiin perustumattoman CPR-asetuksen

rahoituksen kdyton edistaminen

rahoituksen kayttéa. Taman pitdisi myos helpottaa ja laajentaa tdman mahdollisuuden kayttoa.

89 artikla

CPR-asetuksen
liite V




V. Alueelliset valineet — Alueellisia erityispiirteitd vastaava yksinkertaisempi rakenne

32 | Kauden 2014-2020 valineisiin Nykyisten ohjelmasuunnittelu- ja taytantdonpanorakenteiden kdyttéd voidaan jatkaa, mukaan lukien kaudella CPR-asetuksen
perustuva toimintapoliittinen 2014-2020 kayttoon otetut yhteisolahtdinen paikallinen kehittdminen ja yhdennetyt alueelliset investoinnit. 4 artiklan 1 koh-
erityistavoite dan e alakohta ja

Yhden toimintapoliittisen erityistavoitteen valitseminen vahentaa erityistavoitteita ja yksinkertaistaa indikaattorien 22-27 artikla

kayttoa. TT5:n mukaisesti kaytettavissa alueellisissa valineissa voidaan yhdistéaa kaikista muista toimintapoliittisista

tavoitteista rahoitettuja toimia — sen ansiosta voidaan soveltaa paikallisiin oloihin sovitettua, aidosti monialaista EAKR-/koheesio-

yhdennettya lahestymistapaa. rahastoasetuksen
8 ja 9 artikla

33 | Selkedammat vaatimukset, Yhteisélahtoista paikallista kehittdmista ja yhdennettyja alueellisia investointeja koskevia sadnndksia on lyhennetty | CPR-asetuksen

yksinkertaisempi sanamuoto huomattavasti. Olennaiset vaatimukset on maéritelty asetuksissa ja alueelliset vdlineet on hyvaksytty. 22-28 artikla
EAKR-/koheesio-
rahastoasetuksen
8 ja 9 artikla

34 | Kehitetdaan toimivia Ensimmaisen kerran voidaan kayttda jasenvaltioiden nykyisia alueellisia valineitd, joiden osuus kestavaa CPR-asetuksen
kansallisia valineita kaupunkikehitysta koskevasta tavoitteesta on kuusi prosenttia. 22 artiklan

c alakohta

35 | Kaikille alueellisille vélineille Kaikkia alueellisia vélineitd koskevassa yhteisessa lahestymistavassa eri alueisiin sovelletaan alueellisia CPR-asetuksen
samat saannot strategioita koskevia vahimmadisvaatimuksia. 22 ja 23 artikla

36 | Paikallisviranomaisten Selkedmmat sadnnot paikallisviranomaisten asemasta ja siitd, milloin on tarpeen nimeta valittava elin. CPR-asetuksen
asemaa selkeytetdan 23 artiklan 4 kohta

37 | Selkea tavoite joustavammalle Varoja korvamerkittdessa otetaan huomioon kaikki alueellisten valineiden kaupunkialueisiin kohdennetut toimet. CPR-asetuksen
kestavalle kaupunkikehitykselle 23 artikla ja EAKR-

asetuksen 9 artikla

38 | Useita rahastoja - yhteisdldhtoiselle Yhteisélahtoista paikallista kehittamista kaytettdessa on nyt mahdollista nimeté padrahasto ja soveltaa vain CPR-asetuksen
paikalliselle kehittamiselle sen saantoja. 25 artiklan
yhteiset saannot 4-6 kohta

39 Kaupunkeja koskeva Yhteisena vélineend eurooppalainen kaupunkialoite korvaa useita eri vdlineitd ja aloitteita kaupunkipolitiikan alalla. | EAKR-/koheesio-
johdonmukainen lahestymistapa rahastoasetuksen

10 artikla
40 | Yksinkertaisempi rakenne kuuden Yhteisolahtdinen paikallinen kehittdminen, yhdennetyt alueelliset investoinnit ja TT5:n mukaisesti ohjelmoidut CPR-asetuksen

prosentin tavoitteen saavuttamiseksi

madrat otetaan kaikki huomioon tavoitteessa.

22 artikla ja EAKR-
asetuksen 9 artikla




VI. Taytantoonpanon yksinkertaistaminen - Tulosten saavuttaminen nopeammin ja yksinkertaisemmin

41 | Ei erityissaantoja ja -menettelya Suuria hankemenettelyja ei jatketa: komission ei ole tarpeen hyvaksya erikseen mitddn tiettya hanketta. Ei sadnnoksia
suurhankkeita varten

42 | Tuloja tuottaviin hankkeisiin Tuloja tuottavia investointeja koskevat erityissaanndt eivat enda kuulu lainsdaadantokehykseen (vaikka Ei sadnnoksia
ei sovelleta erityissaantoéja jasenvaltioiden on luonnollisesti noudatettava valtiontukisdantoja). Taman toimenpiteen odotetaan vahentdvan
valtiontukisdantojen lisaksi hallinnollisia kokonaiskustannuksia noin yhden prosentin.

43 | Yksinkertaistettujen Sen sijaan, ettd todelliset kustannukset korvattaisiin laskujen perusteella, maksuperusteena kdytetdan enenevdssa | CPR-asetuksen
kustannusvaihtoehtojen maarin kiinteamaadraisia korvauksia, vakioyksikkokustannuksia tai kertakorvauksia. 48-51 artikla
laajempi kaytto

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja edistetdan myds yksinkertaistamalla s&antdja ja laskentamenetelmid, tarjo-
amalla useampia kdyttdvalmiita vaihtoehtoja ja tekemalla ne pakollisiksi kustannuksiltaan vahdisten toimien osalta.
Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot paitsi vahentavat tarkastuksiin liittyvaa byrokratiaa myos pienentavat virheriskia.

44  Uusi vaihtoehto: rahoitus, joka ei Komissio suorittaa maksuja jasenvaltioille tai alueille silla edellytykselld, ettd ennalta sovitut tulokset/tuotokset CPR-asetuksen
perustu kustannuksiin / luopuminen saavutetaan tai politiikkatoimet taikka menettelyt saatetaan loppuun. Tama vaihtoehto on jatkoa koontiasetuksessa 46 artikla
laskuista kayttdon otetulle maksujen suorittamiselle ehtojen tayttymisen perusteella. Se yksinkertaistaa taytantéonpanoa

perusteellisesti, koska painopiste siirtyy yksittdisiin hankkeisiin liittyvista kuluista, korvauksista ja tarkastuksista
hankkeiden, hankeryhman tai jarjestelman suoritteiden ja tulosten seurantaan.
45 | Teknisen avun korvaaminen Teknisestd avusta maksetaan taytantéonpanon edistymiseen suhteutettu kiintedmaarainen korvaus. Komission CPR-asetuksen

taytdntoonpanon edistymisen mukaan

maksamaan korvaukseen lisdtdan EAKR:n ja koheesiorahaston osalta 2,5 prosentin ja ESR+:n osalta 4 prosentin
kiinted maara tarvittavan teknisen avun kattamiseksi (aineellista puutetta koskevan ohjelman osalta 5 prosenttia).

Jasenvaltiot tai alueet voivat lisdksi toteuttaa muita teknisen avun toimia vahvistaakseen kansallisten seka alue- ja
paikallisviranomaisten ja tuensaajien valmiuksia.

31 artikla

CPR-asetuksen
32 artikla




46  ALV:n tukikelpoisuus ALV:n tukikelpoisuutta koskevia sdaantdja selkeytetadn ja yksinkertaistetaan: ALV on tdysin tukikelpoinen CPR-asetuksen
alle 5 miljoonan euron hankkeissa, mutta kyseisen maaran ylittavissa hankkeissa tukikelpoisuutta ei ole. 58(1) artiklan
Ei takaisinmaksua/vahennyskelpoisuutta koskevia harmaita alueita.
47 | Jasenvaltioiden ulkopuolella Hankkeita voidaan toteuttaa jasenvaltioiden - ja unionin — ulkopuolella edellyttaen, etta ne edistavat ohjelman CPR-asetuksen
toteutuneet menot ja hankkeet tavoitteiden saavuttamista. 57(4) artiklan
48 Menolaskelmat eri alueluokkia EAKR:n osalta rahoituksen kayttoon ehdotetaan sovellettavaksi yksinkertaistettua, maarasuhteeseen perustuvaa CPR-asetuksen
kattavissa hankkeissa lahestymistapaa, joka helpottaa hankkeiden toteutusta ja hallinnointia eri alueluokissa. Tasta on apua erityisesti 57(3) artiklan
koko jasenvaltion kattavissa hankkeissa.
ESR+:n osalta edellytetddn, ettd toimet hyddyttavat ohjelmaa. Jasenvaltiot voivat siis vapaasti kohdentaa
menot kokonaan toimintalinjan yhteen alueluokkaan tai kohdentaa ne madrdsuhteessa ohjelman kattaessa
useita alueluokkia.
49 | Varojen sujuva siirtdminen rahastosta  Joustava, yksinkertainen siirtojarjestelma mahdollistaa tehokkaan tuen sielld, missa sita tarvitaan. Rahoituksen CPR-asetuksen
ja vdlineestd toiseen yhdistamisestd aiheutuvat vaikeudet voidaan valttaa soveltamalla yhteisia saantgja (siirron kohteena olevan 21 artikla
rahaston tai valineen sdantgja).
50 | Huippuosaamismerkin kasite: EU:n Tiettyja hankkeita ei voida tukea, koska niitd ei rahoiteta keskitetysti hallinnoidusta valineesta (erityisesti Euroopan | CPR-asetuksen

valineiden sovellettu yhdentaminen

horisontti-, Life+- ja Erasmus+-ohjelmat). Hallintoviranomainen voi kuitenkin paattaa myontad niille rahoitusta
samoin edellytyksin (mukaan lukien samat valtiontukisaannot) kuin vastaavasta unionin valineestd tukea saaville
hankkeille. Tallaisille hankkeille ei ole tarpeen jarjestaa uutta ehdotuspyyntoa tai valintamenettelya.

67(5) artiklan




VIl. Hallinnointi, valvonta ja tarkastukset — Vahvasti kansallisiin jarjestelmiin tukeutuva yksinkertaistettu ja suhteutettu jarjestelma

51

Nimedmismenettelya ei jatketa

Viranomaisten "nimeamistd” yksinkertaistetaan. Vuoden 2020 jalkeisellda ohjelmakaudella jatketaan suureksi osaksi
nykyisten jarjestelmien kayttod, eika ohjelmissa tarvitse jarjestaa uutta nimedmismenettelya.

Jarjestelmadtarkastuksia tehdaan kuitenkin varmuuden vuoksi hyvissa ajoin. Jatkamalla nykyisten jarjestelmien
kdyttod pyritddn nopeuttamaan seuraavan ohjelmakauden kdynnistamista.

CPR-asetuksen
72(1) artiklan

52

Tarkastusten maaran vahentaminen

Hallinnollisiin tarkastuksiin sovelletaan oikeasuhteisempaa lahestymistapaa, koska tarkastukset perustuvat
riskinarviointiin kaikkien toimien tarkastamaisen sijasta.

Tama vahentaa merkittavasti tarkastustaakkaa ja alentaa koheesiopolitiikan rahastojen hallinnollisia
kokonaiskustannuksia 2-3 prosenttia.

CPR-asetuksen
68(2) artiklan

53

Oikeasuhteisempi
lahestymistapa tarkastuksiin

Tarkastusvaatimuksia yksinkertaistetaan ja rasitteita vahennetdan niiden ohjelmien osalta, joilla on saavutettu
hyvia tuloksia ja joilla on asianmukaisesti toimiva hallinnointi- ja valvontajarjestelma. Matalariskiset ohjelmat
valitaan objektiivisin perustein.

Alueellisen yhteistydn ohjelmille tehtavien tarkastusten maaraa vahennetdan jyrkasti ottamalla kayttoon
(komission laatima) yhteinen otantatarkastus Euroopan alueellista yhteistyta koskeville ohjelmille.

CPR-asetuksen
77-79 artikla

54

Yhden tarkastuksen periaatteen
mukaiset jarjestelyt

Komissio tekee tarkastuksen vain tarkastusviranomaiselle, jos sen lausunto on luotettava ja jasenvaltio osallistuu
Euroopan syyttdjaviranomaisen kanssa tehtdavaan yhteistyéhon.

EAKR- ja koheesiorahastohankkeet, joiden tukikelpoisten kustannusten madrd on alle 400 000 euroa, ja ESR-

hankkeet, joiden kustannukset ovat alle 300 000 euroa, tarkastetaan vain kerran ennen niiden loppuun saattamista.

Muut hankkeet tarkastetaan vain kerran tilivuodessa.

CPR-asetuksen
74 artikla

55

Yksinkertaistettu tilien
hyvaksymismenettely

Jasenvaltion tarkastusviranomaiset vastaavat menojen tarkastamisesta ja hyvaksymisesta seka niiden
poistamisesta tileilta. Vastuuvelvollisuus ei koske tilejd, joiden saldo on nolla, jos tietyn tilivuoden aikana
ei esitetd maksatushakemuksia.

CPR-asetuksen
92-96 artikla

56

Tileja ja maksatushakemusta koskeva
yksinkertaistettu malli

Tileja ja maksatushakemuksia varten vaaditaan vdhemman tietoja.

CPR-asetuksen
liitteet XIX-XX

57

Tuensaajille asetetaan selked
asiakirjojen sdilyttamisen maaraaika

Asiakirjojen sdilyttamisen alkamisajankohtaa ja kestoa koskevaa sdantda yksinkertaistetaan ja selkeytetdan.
Asiakirjojen sdilyttdmisen madraaika on viisi vuotta alkaen sen vuoden lopusta, jolloin hallintoviranomainen
suorittaa viimeisen maksun tuensaajalle.

CPR-asetuksen
76 artikla
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VIIl. Rahoitusvalineet - sadntelyn yksinkertaistaminen ja vahentaminen

58 | Rahoitusvdlineet otetaan paremmin Rahoitusvalineita koskevat sadannokset otetaan paremmin huomioon ohjelmasuunnittelun ja Koko CPR-asetus
huomioon ohjelmatydssa taytantoonpanoprosessin alusta lahtien.

59 | Suppeampi ja paremmin integroitu Ennakkoarvioinnissa kdsiteltdvien seikkojen madraa on vahennetty strategisesti tarkeiden seikkojen painottamiseksi. | CPR-asetuksen
ennakkoarviointi Nykyisia ennakkoarviointeja uudelleen tarkastelemalla ja paivittdmalld voidaan nopeuttaa rahoitusvalineiden 17(3) artiklan ja

kadyttoonottoa. Markkinahairididen, investointitarpeiden ja muiden tukimuotojen taydentdvyyden arviointi on osa 52(3) artiklan
ohjelmiin sisaltyvaa tarveanalyysia.

60 Rahoitusosuudet InvestEU-ohjelmaan -  Hallintoviranomaiset voivat kumppanuussopimusvaiheessa paattaa osoittaa rahoitusta InvestEU-ohjelmaan CPR-asetuksen
EU:n varojen yhdistamista koskevat ja panna rahoitusvalineensa taytantéon neljan politilkkanalan kautta. Samalla ne hyotyvat EU-tason 10 artikla
yhteiset saannot talousarviotakuumekanismista: suuremmasta vipuvaikutuksesta, paremmasta tdydentavyydestd, kattavammasta

varautumisesta riskeihin ja yksinkertaisemmasta vastuuvelvollisuusjarjestelmastd. Ainoastaan InvestEU-ohjelman
saantoja sovelletaan, joten monet erilaiset sadnnot eivat enda aiheuta ongelmia.

61  Avustusten joustavampi yhdistaminen | Avustuksena my&nnettdva tuki voi usein olla keskeinen rahoitusvalineinvestoinnin mahdollistava tekija. Kaudella CPR-asetuksen
rahoitusvalineisiin 2014-2020 kyseinen tuki edellytti kahta eri toimenpidetta. Avustukset ja rahoitusvélineet voidaan nyt yhdistaa 52(5) artiklan

yhdeksi toimenpiteeksi rahoitusvalinetoimen sdantdja noudattaen.
Rahoitusvalineita tarjoavat elimet voivat myds antaa avustuksia (sekd investointiavustuksia etta avustuksia
investointien valmisteluun).

62 | Hallintokustannuksia ja -palkkioita Hallintokustannuksia ja -palkkioita koskevia saantdja on yksinkertaistettu, mutta ne perustuvat edelleen CPR-asetuksen
koskevat yksinkertaistetut saannot tuloksellisuuteen tehokkaan hallinnoinnin edistamiseksi. 62(3) artiklan

63 | Selkedmmat maksatushakemukset Maksuja koskevia sdantdja on yksinkertaistettu huomattavasti, mutta samalla on sailytetty ratkaisevan tarkea CPR-asetuksen

yhteys rahoitusvalineisiin tehtdvien maksujen ja vastaavien lopullisille vastaanottajille tehtdavien maksujen valilla. 85 ja 86 artikla

64 | Varojen uudelleenkayttod koskevat Takaisin maksettujen varojen uudelleenkdyttda koskevia saantdja on yksinkertaistettu ja selkeytetty. Tama CPR-asetuksen
selkedmmat saannot mahdollistaa sujuvan ohjelmakausien valisen siirtymisen. 56 artikla

65 Sama raportointijarjestelma kaikille Useita raportointivirtoja yhdistetddn, eikd yksittdisistd rahoitusvélineistd enda raportoida erikseen. Rahoitusvdlineet | CPR-asetuksen
rahoitusmuodoille ovat vain yksi vdline muiden joukossa ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi, ja siksi ne voivat olla osa yleista 37 artikla

raportointia ja seurantaa.

66 | Avustusten ja rahoitusvdlineiden Yksinkertaistetussa yleisessa tarkastusjarjestelmassa yhdistetadn avustus- ja rahoitusvalinetoimet seka CPR-asetuksen

yksinkertaistettu varmistusjarjestelma

selkeytetdan rahoitusvalinetarkastuksia.

75 artikla
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IX. Seuranta ja arviointi — Tiheampi mutta kevyempi raportointi ja selkeampi saantely

67

Ennakkoarviointivelvoitetta ei ole

Tuleville ohjelmille voidaan tehda vapaaehtoinen ennakkoarviointi.

Ei saannoksia

68

Reaaliaikainen raportointi
vuosikertomusten sijasta

Kaikkein ajantasaisimmat tiedot ja data sydtetddn avoimen datan alustalle tihedn sahkdisen tiedonsiirron avulla.

Seurantaan ja raportointiin liittyva hallinnollinen rasitus vahenee olennaisesti, ja samalla tarkeimmat
kumppanit — komissio, jasenvaltiot ja seurantakomitea — pystyvat kdymadn jasennellympéa ja avoimempaa
politiilkkavuoropuhelua, jossa keskitytdan ratkaisemaan taytantéonpanoon liittyvia ongelmia. Vuotuisia
taytantéonpano- ja edistymiskertomuksia ei enda laadita.

CPR-asetuksen
37 artikla

CPR-asetuksen
35 ja 36 artikla

69

Yhdet ja kattavammat yhteiset
indikaattorit

Tulevaisuudessa kaikki ohjelmissa kaytettavat indikaattorit kuuluvat suoriteperusteiseen kehykseen. Ehdotetut yhteiset
tuotos- ja tulosindikaattorit kattavat suuren osan ohjelman toimista — ohjelmakohtaisia indikaattoreita ei tarvita.

ESR+: indikaattoreiden maarda on vahennetty ESR+:n yleisen tuen osalta, rekisterdidyt tiedot keratadn
tietorekistereista, tiettyjen indikaattoreiden osalta kdytetdan edunsaajan tietoihin perustuvia arvioita, toiminnan
kannalta merkityksellisista tulosindikaattoreista raportoidaan.

CPR-asetuksen
12 ja 13 artikla

EAKR-asetuksen
7 artikla

ESR+-asetuksen
15 artikla ja liite |

70

Suoritusvarauksen poistaminen

Tama toimenpide joustavoittaa ja yksinkertaistaa rahoitustaulukoissa varatun kuuden prosentin
madrdrahaosuuden hallinnointia.

Ei saannoksia
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X. Interreg - Erityisiin yhteistyopuitteisiin mukautettu yksi yhtendinen lainsdaadantokehys

71

Helppokayttoisempi, kattava sdaados

CPR-asetuksesta on siirretty kokonaisia artikloja/lukuja EAY-asetukseen. Tdman ansiosta Interreg-lainsaadantd
on kattavampaa ja sen eri osia on helpompi ymmartaa.

EAY-asetus
(Interreg-asetus)

72

Oikeasuhteisempi lahestymistapa
Interreg-ohjelmia koskeviin
tarkastuksiin

Koska EAY-ohjelmien virhetaso on todettu yleisesti alhaiseksi, alueellisen yhteistyon ohjelmille tehtadvien
tarkastusten madrad vahennetddn huomattavasti ottamalla kdyttdon Interreg-ohjelmia koskeva yhteinen
otantatarkastus. Nain ollen tarkastustyd vahenee monien Interreg-ohjelmien osalta huomattavasti.

EAY-asetuksen
(Interreg-asetus)
48(1) artiklan

73

EU:n ulkopuolisen yhteistyon
sisdllyttdminen asetukseen

Sisdllyttamalld muiden kuin EU:n jasenvaltioiden kanssa tehtdva yhteisty6 taysimaaraisesti Interreg-asetuksen
viiteen osa-alueeseen luodaan kattavat puitteet sisa- ja ulkorajoilla tehtavalle yhteistydlle.

EAY-asetus
(Interreg-asetus)

74

Merirahastojen ja rajat ylittavien
rahastojen virtaviivaistaminen

Valtioiden vdlinen ja merialueita koskeva yhteistyd sisdllytetddn osa-alueeseen 2, ja talla yhteistyélla tuetaan vastaavaa
makroaluestrategiaa. Interreg-asetuksessa saddetaan erittdin joustavista jarjestelyistd, joita sovelletaan laajemman
merialueyhteistydohjelman sisalld tehtdvaan kahdenvaliseen rajatylittavaan merialueyhteistyéhon. Joustavuus perustuu
siihen, ettei asetuksessa sadnnella erikseen alaohjelmien ja erityisen ohjauskomitean perustamista, yhteistydn osa-
alueiden maadrittelya ja (vain kahden osallistujamaan) rajat ylittaville kumppanuuksille asetettuja vaatimuksia.

EAY-asetuksen
3(2) artiklan

75

Interreg - yksi brandi

Yksinkertainen nimi, johon sisdltyy kaikkien eurooppalaista yhteisty&ta edistavien lohkojen ja aloitteiden yhteinen brandi.

Interreg-asetuksen
1 artikla ja koko
asetus

76

Interreg-ohjelman
tukikelpoisuussaannot
yhdessa paikassa

Erityisesti Interreg-ohjelmaa koskevat tukikelpoisuussdaannét on siirretty erillisesta delegoidusta asetuksesta EAY-
asetukseen, ja ndin ollen niita on selkiytetty etukdteen.

EAY-asetuksen
36-43 artikla
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77 | Menorajan poistaminen ohjelma-alueen Ohjelma-alueen ulkopuolisten menojen menorajojen poistaminen sujuvoittaa jarjestelmaa merkittavasti ja edistda | CPR-asetuksen
ulkopuolisilta menoilta yksinkertaisempia ja joustavampia yhteistydjarjestelyja. 57(4) artiklan
EAY-asetuksen
(Interreg-asetus)
22(1) artiklan
78 | Pienhankerahasto Pienhankkeiden valintaan sovelletaan yksinkertaisia taytéantoonpanojdrjestelyja silloin, kun pienhankerahaston EAY-asetuksen
kokonaismaara ei ylita 20:t& miljoonaa euroa tai 15:td prosenttia ohjelman koosta. Tata varten ei vaadita valittavan = 24 artikla
elimen nimedmistd, ja oikeusvarmuus on parantunut. Pienhankerahastosta rahoitettavat hankkeet maaritellaan
pieniksi hankkeiksi, joiden toteuttajat ovat tuensaajien sijasta lopullisia tuensaajia, mika vahentaa niiden
hallinnollista taakkaa. Myds yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen pakollinen kaytté vahentaa lopullisten
tuensaajien hallinnollista ja tarkastustaakkaa entisestaan.
79 | Yksinkertaistettu uudelleentarkastelu EAY-asetusta (Interreg-asetus) voidaan tarkastella uudelleen parhaiten sopivana ajankohtana, eika EAY-asetuksen
uudelleentarkastelua tarvitse jarjestdd vuosittain eika kokouksen muodossa. (Interreg-asetus)
30 artikla
80  Eurooppalainen rajanylinen mekanismi | Eurooppalaisen rajanylisen mekanismin ansiosta jasenvaltiot voivat sopia useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa | Eurooppalainen
toteutettavia hankkeita koskevista yhteisista vaatimuksista/saanndista (eli yhden jasenvaltion sdantdja voidaan rajanylinen
soveltaa yhteishankkeeseen liittyvassa toisessa jdsenvaltiossa). mekanismi

Euroopan komissio — Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto
Avenue de Beaulieu/Beaulieulaan 1 — B-1160 Bruxelles/Brussel
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