
YKSINKERTAISTAMISOHJEET
Koheesiopolitiikan 80 yksinkertaistamistoimea vuosina 2021–2027

Alue- ja 
kaupunki-
politiikka



2

Nro Yksinkertaistamistoimi Kuvaus
Säädös 

viite  
(artikla)

I. Lainsäädäntökehys – Tiiviimpi yhtenäinen lainsäädäntökehys tuo varmuutta alusta lähtien

1 Yhteiset säännöt seitsemälle 
yhteistyössä hallinnoitavalle rahastolle

Yhteinen kehys kattaa nyt ensimmäisen kerran seitsemän yhteistyössä hallinnoitavaa rahastoa. 
Näissä yksinkertaisissa mutta kattavissa ohjeissa vahvistetaan kaikille yhdenmukaiset täytäntöönpanosäännöt.

Yhteisiä 
säännöksiä 
koskeva asetus 
(CPR-asetus)

2 Käyttäjäystävällinen CPR-asetus Säädöksen rakenne: CPR-asetuksen rakennetta on muutettu, jotta säädöstä olisi helpompi ymmärtää.

Monia säännöksiä on joko karsittu tai ne on sisällytetty varsinaiseen säädöstekstiin taikka sen liitteisiin. 
Karsimalla järkevästi päällekkäisyyksiä ja toistoa on saatu aikaan yhteinen kattava kehys.

CPR-asetus ja 
sen liitteet 

3 Yhteinen asetus koheesiorahastosta ja 
Euroopan aluekehitysrahastosta 

ESR+ muodostetaan yhdistämällä 
kolme rahastoa

Vain yksi selkeämpi ja lyhyempi asetus (kahden sijasta).

ESR:n, vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) ja nuorisotyöllisyysaloitteen yhdistäminen 
lisää EU:n toiminnan näkyvyyttä ja selkeyttä työllisyyden ja sosiaaliasioiden alalla. Se myös helpottaa sosiaalista 
osallisuutta koskevien toimien ja aktivointitoimenpiteiden yhdistämistä varmistaen samalla aineellisen puutteen 
torjumista koskevien yksinkertaisempien sääntöjen pitämisen voimassa.

EAKR/
koheesiorahasto

ESR+

4 (Lähes) kaikki säännöt samassa 
paikassa yhdellä kertaa

Valtuutusten määrää on vähennetty huomattavasti. Täytäntöönpanoasetuksiin tai delegoituihin asetuksiin sisältyviä 
toiminnallisia yksityiskohtia säännellään valtuutuksilla, jotka kuitenkin määritellään tarkemmin vasta CPR-asetuksen 
tultua voimaan. Näin ollen tämä muutos lisää oikeusvarmuutta ja vähentää mahdollisia viivästyksiä. 

Valtuutuksia oli vuosina 2014–2020 lähes 50, mutta 2021–2027 vain yhdeksän (komission 
täytäntöönpanopäätöksiä lukuun ottamatta).

Delegoitu säädös – 
artiklan 63(10), 
73(4), 88(4), 
89(4), 107 ja
Täytäntöön-
panosäädös – 
 artiklan 37(6) 
38(5), 63(11), 
66(4), 98(4), 
103(2), 104(4)

5 Enemmän varmuutta 
siirtymävaiheisiin – vaiheittaisuuden 
selkeyttäminen

Otetaan käyttöön selkeät säännökset, jotka koskevat toimien vaiheistamista siirryttäessä ohjelmakaudelta toiselle. 

Säännöksillä lisätään oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta hallintoviranomaisten ja jäsenvaltioiden kannalta. 
Niiden ansiosta hankkeiden aloittaminen ohjelmakauden lopulla on yksinkertaisempaa ja riskittömämpää.

CPR-asetuksen 
111 artikla 

6 Yhteiset mallit saatavana etukäteen Liitteet sisältävät rahastoissa yleisesti käytettäviä malleja. Tämä nopeuttaa täytäntöönpanoa, koska kaikki 
ohjelmasuunnittelun ja täytäntöönpanon aloittamisen kannalta merkitykselliset seikat ovat etukäteen tiedossa.

CPR-asetuksen 
liitteet II, V–VII ja 
XIV–XX

7 Keskeisten säännösten tekstiä 
lyhennetään ja yksinkertaistetaan 

Asetuksen sanojen määrää on vähennetty lähes 50 prosenttia. Sen sanamuoto on kauttaaltaan 
yksinkertaisempi ja selkeämpi.

CPR, EAKR-/kohee-
siorahasto, ESR+
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II. Toimintapoliittinen kehys – Virtaviivaistettu kehys helpottaa ohjelmasuunnittelua 

8 Vähemmän tavoitteita, 
lisää joustavuutta

Kaudeksi 2014–2020 asetetut 11 temaattista tavoitetta yhdistetään viideksi toimintapoliittiseksi tavoitteeksi. 
Laajempien toimintapoliittisten tavoitteiden ansiosta raportointi on helpompaa ja jäsenvaltiot voivat 
joustavammin siirtää varoja toimintalinjan sisällä. 

Myös erityistavoitteiden määrää on vähennetty.

CPR-asetuksen 
4 artikla

EAKR-/koheesio-
rahastoasetuksen 
2 artikla

ESR+-asetuksen 
4 artikla

9 Hallinnollisen valmiuden yhdistäminen 
alakohtaisiin tavoitteisiin

Hallinnollisiin valmiuksiin voidaan investoida kunkin toimintapoliittisen tavoitteen mukaisesti tarvitsematta 
asettaa erikseen toimintapoliittista tavoitetta (vrt. 11 temaattista tavoitetta 2014–2020)

EAKR-/koheesio-
rahastoasetuksen 
2 artikla

10 Temaattisen keskittämisen sääntöjä 
yksinkertaistetaan

Temaattinen keskittäminen lasketaan nyt kansallisella tasolla siten, että jäsenvaltioille jää enemmän joustovaraa 
ja valinnanmahdollisuuksia aluetasolla. EAKR:n temaattisessa keskittämisessä otetaan huomioon eri kehitystasot, 
ESR+:n temaattista keskittämistä koskevat vaatimukset merkityksellisten maakohtaisten suositusten kattamilla 
aloilla, ja nuorisoasiat ja aineellisen puutteen torjuminen mukautetaan jäsenvaltioiden tarpeisiin.

EAKR-/koheesio-
rahastoasetuksen 
3 artikla

ESR+-asetuksen 
7 artikla

11 Toimintapoliittisten tavoitteiden 
sanamuotoa yksinkertaistetaan

Toimintapoliittisissa tavoitteissa (ja erityistavoitteissa) vain vahvistetaan tavoitteet kuvaamatta pitkästi 
mahdollisten toimien eri osia, menettelyjä ja yksityiskohtia. 

CPR-asetuksen 
4 artikla

EAKR-/koheesio-
rahastoasetuksen 
2 artikla

ESR+-asetuksen 
4 artikla
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III. Edellytykset – Olennaisia vaatimuksia vähennetään toimintapolitiikan tehostamiseksi

12 Mahdollistavia edellytyksiä 
vähennetään

Kauden 2014–2020 jälkeen edellytykset vähenevät 40:stä 20:een.

Edellytyksissä keskitytään tiukasti niihin politiikanaloihin, joilla on eniten vaikutusta koheesiopolitiikan 
tehokkuuteen. Ne eivät kata nykyisiä oikeudellisia velvoitteita. Ne eivät myöskään kata aloja, joilla muut keinot 
(kuten ohjelmasuunnittelun prioriteetit, hankkeiden tukikelpoisuusperusteet tai hallinnollista valmiutta koskevat 
toimenpiteet) ovat tarkoituksenmukaisempia.

CPR-asetuksen 
liitteet III ja IV

13 Täyttymisperusteita karsitaan ja 
selkeytetään

Perusteita karsitaan ja ne ovat selkeämpiä, konkreettisempia ja helpommin mitattavia. CPR-asetuksen 
liitteet III ja IV

14 Automaattinen sovellettavuus Mahdollistavan edellytyksen sovellettavuutta ei ole tarpeen arvioida, vaan se tulee sovellettavaksi automaattisesti, 
jos vastaava erityistavoite valitaan tuen kohteeksi.

CPR-asetuksen 
11 artikla

15 Toimintasuunnitelmaa ei enää 
tarvitse laatia 

Edellytykset vahvistetaan ohjelmakauden alussa. Toimintasuunnitelmaa ei tarvitse määritellä eikä toimittaa, 
elleivät edellytykset täyty ohjelman alussa – edellytykset ovat itsessään toiminnan perusta. Tämän pitäisi siirtää 
painopistettä raportoinnista täytäntöönpanoon ja vähentää hallinnollista rasitusta.

CPR-asetuksen 
11 artikla

16 Täydentävyyttä ei tarkisteta Nämä tekniset toimenpiteet perustuivat tarkkoihin laskelmiin ja niitä koskeviin ohjeisiin. Ne sitoivat huomattavasti 
voimavaroja sekä jäsenvaltioissa että komissiossa, eikä niitä enää jatketa.

Ei säännöksiä
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IV. Nopeampi ja strategisempi ohjelmasuunnittelu nopeuttaa ja helpottaa täytäntöönpanon aloittamista

17 Yksi menettelyvaihe vähemmän Ohjelmatyössä on yksi vaihe vähemmän, kun yhteisestä strategiakehyksestä luovutaan. Ei säännöksiä

18 Neuvotteluohjeena yksi 
jäsenvaltiokohtainen strategia-
asiakirja

Kumppanuussopimus on yksi strategia-asiakirja, joka kattaa seitsemän yhteistyössä hallinnoitavaa rahastoa 
kansallisella tasolla. Siinä myös vahvistetaan kyseisten rahastojen ja muiden EU:n välineiden väliset 
koordinointijärjestelyt. Vähemmän yksityiskohtia, vähemmän kuvauksia, jäsennellympää tietoa 

CPR-asetuksen 
8 artikla

19 Alussa hyväksyttyä 
kumppanuussopimusta ei 
enää muuteta

Kumppanuussopimus ohjaa alussa ohjelmasta käytäviä neuvotteluja, eikä sitä sen jälkeen enää muuteta. Kaudella 
2014–2020 kaikki ohjelmiin tehdyt muutokset edellyttivät kumppanuussopimuksen muuttamista. Tämä lisäsi 
ohjelmasta vastaavien viranomaisten hallinnollista rasitusta.

CPR-asetuksen 
9 artikla

20 Komission ehdotus antaa 
selkeyttä alusta alkaen 

Ehdotusten liitteissä esitetään kumppanuussopimusten ja ohjelmien mallit, tukitoimityypit, ilmastonmuutokseen 
korvamerkityt varat ja indikaattorit. Tämä selkeyttää menettelyä ja antaa lisäaikaa ohjelmien 
valmistelemiseksi toimitusta varten.

CPR-asetuksen 
liitteet I ja II sekä 
EAKR-asetuksen 
liitteet I ja II

21 Vähemmän tekstiä, selkeämpi 
kumppanuussopimus

Kumppanuussopimuksessa annetaan vain keskeiset tiedot jäsennellyssä muodossa. CPR-asetuksen 
8 artikla 

22 Kumppanuussopimusten ja ohjelmien 
päällekkäisyydet karsitaan

Kumppanuussopimuksen ja ohjelmien sisällöissä ei ole päällekkäisyyttä (esim. mahdollistavat edellytykset 
tai analyysi esitetään vain ohjelmissa).

CPR-asetuksen 8 ja 
17 artikla sekä 
liitteet II, V ja VI

23 Kaksi menettelyä, yhteinen toimitus Kumppanuussopimus voidaan toimittaa vuotuisen kansallisen uudistusohjelman yhteydessä (jos ajankohta on 
sopiva).

CPR-asetuksen 
7 artiklan 3 kohta

24 Vähemmän asiakirjoja Kumppanuussopimus voidaan sisällyttää ensimmäiseen toimitettuun ohjelmaan. CPR-asetuksen 
7 artiklan 4 kohta

25 Lyhyemmät, paremmin 
jäsennellyt ohjelmat

Ohjelmien tekstiä ”kevennetään” keskittymällä tavoitteiden saavuttamiseen ja rahastokohtaisiin määrärahoihin. 
Tiedot on annettava vain kerran käytännön asiayhteydessä. Näin vältetään pitkät toistavat kuvaukset.

CPR-asetuksen 
17 artikla sekä 
liitteet V ja VI
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26 Tehostettu toimintalogiikka Toimintalogiikassa keskitytään laajoihin toimintapoliittisiin tavoitteisiin ja erityistavoitteisiin. Kaikki indikaat-
torit ja tukitoimityypit vahvistetaan vain erityistavoitteiden tasolla (aiemmin ne eroteltiin toimintalinjojen ja 
 erityistavoitteiden mukaan).

CPR-asetuksen 
17 artikla

27 Ei-merkittävät varojen siirrot ohjelman 
sisällä voidaan tehdä ilman komission 
päätöstä 

Ohjelman rahoitukseen voidaan joustavammin tehdä vähäisiä mukautuksia – ohjelmaa ei tarvitse muuttaa 
siirrettäessä enintään 5 prosenttia toimintalinjan määrärahoista (enintään 3 prosenttia ohjelman määrärahoista) 
saman rahaston ja ohjelman sisällä. 

CPR-asetuksen 
19(5) artiklan

28 Vähäiset muutokset ja korjaukset eivät 
edellytä komission päätöstä

Jäsenvaltiot voivat tehdä ohjelmasta vastaavia viranomaisia koskevat sekä toimitukselliset tai 
tekstinlaadinnalliset muutokset suoraan. 

CPR-asetuksen 
19(6) artiklan

29 Mukautukset eivät edellytä erillistä 
menettelyä 

Tekninen mukautusprosessi yhdistetään tuloksellisuuden tarkasteluun vuonna 2025. CPR-asetuksen 
14(2) artiklan

30 Yksinkertaistettujen 
kustannusvaihtoehtojen käyttöä 
edistetään alusta lähtien

CPR-asetuksessa vahvistetun malliohjelman liitteenä olevien erityisten mallien avulla keskustelu yksinkertaistetuista 
kustannusvaihtoehdoista voidaan (haluttaessa) ottaa osaksi ohjelmasuunnittelua. Tämän pitäisi myös helpottaa 
ja laajentaa näiden mahdollisuuksien käyttöä. Erillistä päätöstä ei tarvita, koska se sisältyy ohjelmasuunnittelua 
koskevaan päätökseen. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen käyttö voi vähentää hallinnollisia 
kokonaiskustannuksia noin 25 prosenttia. 

CPR-asetuksen 
88 artikla

CPR-asetuksen 
liite V

31 Kustannuksiin perustumattoman 
rahoituksen käytön edistäminen 

CPR-asetuksen malliohjelman liitteenä olevat erityiset mallit helpottavat kustannuksiin perustumattoman 
rahoituksen käyttöä. Tämän pitäisi myös helpottaa ja laajentaa tämän mahdollisuuden käyttöä.

CPR-asetuksen 
89 artikla

CPR-asetuksen 
liite V
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V. Alueelliset välineet – Alueellisia erityispiirteitä vastaava yksinkertaisempi rakenne

32 Kauden 2014–2020 välineisiin 
perustuva toimintapoliittinen 
erityistavoite 

Nykyisten ohjelmasuunnittelu- ja täytäntöönpanorakenteiden käyttöä voidaan jatkaa, mukaan lukien kaudella 
2014–2020 käyttöön otetut yhteisölähtöinen paikallinen kehittäminen ja yhdennetyt alueelliset investoinnit. 

Yhden toimintapoliittisen erityistavoitteen valitseminen vähentää erityistavoitteita ja yksinkertaistaa indikaattorien 
käyttöä. TT5:n mukaisesti käytettävissä alueellisissa välineissä voidaan yhdistää kaikista muista toimintapoliittisista 
tavoitteista rahoitettuja toimia – sen ansiosta voidaan soveltaa paikallisiin oloihin sovitettua, aidosti monialaista 
yhdennettyä lähestymistapaa.

CPR-asetuksen 
4 artiklan 1 koh-
dan e alakohta ja 
22–27 artikla

EAKR-/koheesio-
rahastoasetuksen 
8 ja 9 artikla

33 Selkeämmät vaatimukset, 
yksinkertaisempi sanamuoto 

Yhteisölähtöistä paikallista kehittämistä ja yhdennettyjä alueellisia investointeja koskevia säännöksiä on lyhennetty 
huomattavasti. Olennaiset vaatimukset on määritelty asetuksissa ja alueelliset välineet on hyväksytty.

CPR-asetuksen 
22–28 artikla

EAKR-/koheesio-
rahastoasetuksen 
8 ja 9 artikla

34 Kehitetään toimivia 
kansallisia välineitä

Ensimmäisen kerran voidaan käyttää jäsenvaltioiden nykyisiä alueellisia välineitä, joiden osuus kestävää 
kaupunkikehitystä koskevasta tavoitteesta on kuusi prosenttia.

CPR-asetuksen 
22 artiklan 
c alakohta

35 Kaikille alueellisille välineille 
samat säännöt

Kaikkia alueellisia välineitä koskevassa yhteisessä lähestymistavassa eri alueisiin sovelletaan alueellisia 
strategioita koskevia vähimmäisvaatimuksia.

CPR-asetuksen 
22 ja 23 artikla

36 Paikallisviranomaisten 
asemaa selkeytetään

Selkeämmät säännöt paikallisviranomaisten asemasta ja siitä, milloin on tarpeen nimetä välittävä elin. CPR-asetuksen 
23 artiklan 4 kohta

37 Selkeä tavoite joustavammalle 
kestävälle kaupunkikehitykselle

Varoja korvamerkittäessä otetaan huomioon kaikki alueellisten välineiden kaupunkialueisiin kohdennetut toimet. CPR-asetuksen 
23 artikla ja EAKR-
asetuksen 9 artikla

38 Useita rahastoja – yhteisölähtöiselle 
paikalliselle kehittämiselle 
yhteiset säännöt

Yhteisölähtöistä paikallista kehittämistä käytettäessä on nyt mahdollista nimetä päärahasto ja soveltaa vain 
sen sääntöjä.

CPR-asetuksen 
25 artiklan 
4–6 kohta

39 Kaupunkeja koskeva 
johdonmukainen lähestymistapa

Yhteisenä välineenä eurooppalainen kaupunkialoite korvaa useita eri välineitä ja aloitteita kaupunkipolitiikan alalla. EAKR-/koheesio-
rahastoasetuksen 
10 artikla

40 Yksinkertaisempi rakenne kuuden 
prosentin tavoitteen saavuttamiseksi

Yhteisölähtöinen paikallinen kehittäminen, yhdennetyt alueelliset investoinnit ja TT5:n mukaisesti ohjelmoidut 
määrät otetaan kaikki huomioon tavoitteessa. 

CPR-asetuksen 
22 artikla ja EAKR-
asetuksen 9 artikla
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VI. Täytäntöönpanon yksinkertaistaminen – Tulosten saavuttaminen nopeammin ja yksinkertaisemmin

41 Ei erityissääntöjä ja -menettelyä 
suurhankkeita varten

Suuria hankemenettelyjä ei jatketa: komission ei ole tarpeen hyväksyä erikseen mitään tiettyä hanketta. Ei säännöksiä

42 Tuloja tuottaviin hankkeisiin 
ei sovelleta erityissääntöjä 
valtiontukisääntöjen lisäksi

Tuloja tuottavia investointeja koskevat erityissäännöt eivät enää kuulu lainsäädäntökehykseen (vaikka 
jäsenvaltioiden on luonnollisesti noudatettava valtiontukisääntöjä). Tämän toimenpiteen odotetaan vähentävän 
hallinnollisia kokonaiskustannuksia noin yhden prosentin.

Ei säännöksiä

43 Yksinkertaistettujen 
kustannusvaihtoehtojen 
laajempi käyttö

Sen sijaan, että todelliset kustannukset korvattaisiin laskujen perusteella, maksuperusteena käytetään enenevässä 
määrin kiinteämääräisiä korvauksia, vakioyksikkökustannuksia tai kertakorvauksia.

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja edistetään myös yksinkertaistamalla sääntöjä ja laskentamenetelmiä, tarjo-
amalla useampia käyttövalmiita vaihtoehtoja ja tekemällä ne pakollisiksi kustannuksiltaan vähäisten toimien osalta.

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot paitsi vähentävät tarkastuksiin liittyvää byrokratiaa myös pienentävät virheriskiä.

CPR-asetuksen 
48–51 artikla

44 Uusi vaihtoehto: rahoitus, joka ei 
perustu kustannuksiin / luopuminen 
laskuista

Komissio suorittaa maksuja jäsenvaltioille tai alueille sillä edellytyksellä, että ennalta sovitut tulokset/tuotokset 
saavutetaan tai politiikkatoimet taikka menettelyt saatetaan loppuun. Tämä vaihtoehto on jatkoa koontiasetuksessa 
käyttöön otetulle maksujen suorittamiselle ehtojen täyttymisen perusteella. Se yksinkertaistaa täytäntöönpanoa 
perusteellisesti, koska painopiste siirtyy yksittäisiin hankkeisiin liittyvistä kuluista, korvauksista ja tarkastuksista 
hankkeiden, hankeryhmän tai järjestelmän suoritteiden ja tulosten seurantaan.

CPR-asetuksen 
46 artikla

45 Teknisen avun korvaaminen 
täytäntöönpanon edistymisen mukaan

Teknisestä avusta maksetaan täytäntöönpanon edistymiseen suhteutettu kiinteämääräinen korvaus. Komission 
maksamaan korvaukseen lisätään EAKR:n ja koheesiorahaston osalta 2,5 prosentin ja ESR+:n osalta 4 prosentin 
kiinteä määrä tarvittavan teknisen avun kattamiseksi (aineellista puutetta koskevan ohjelman osalta 5 prosenttia).

Jäsenvaltiot tai alueet voivat lisäksi toteuttaa muita teknisen avun toimia vahvistaakseen kansallisten sekä alue- ja 
paikallisviranomaisten ja tuensaajien valmiuksia.

CPR-asetuksen 
31 artikla

CPR-asetuksen 
32 artikla
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46 ALV:n tukikelpoisuus ALV:n tukikelpoisuutta koskevia sääntöjä selkeytetään ja yksinkertaistetaan: ALV on täysin tukikelpoinen 
alle 5 miljoonan euron hankkeissa, mutta kyseisen määrän ylittävissä hankkeissa tukikelpoisuutta ei ole. 
Ei takaisinmaksua/vähennyskelpoisuutta koskevia harmaita alueita.

CPR-asetuksen 
58(1) artiklan

47 Jäsenvaltioiden ulkopuolella 
toteutuneet menot ja hankkeet

Hankkeita voidaan toteuttaa jäsenvaltioiden – ja unionin – ulkopuolella edellyttäen, että ne edistävät ohjelman 
tavoitteiden saavuttamista.

CPR-asetuksen 
57(4) artiklan

48 Menolaskelmat eri alueluokkia 
kattavissa hankkeissa

EAKR:n osalta rahoituksen käyttöön ehdotetaan sovellettavaksi yksinkertaistettua, määräsuhteeseen perustuvaa 
lähestymistapaa, joka helpottaa hankkeiden toteutusta ja hallinnointia eri alueluokissa. Tästä on apua erityisesti 
koko jäsenvaltion kattavissa hankkeissa. 

ESR+:n osalta edellytetään, että toimet hyödyttävät ohjelmaa. Jäsenvaltiot voivat siis vapaasti kohdentaa 
menot kokonaan toimintalinjan yhteen alueluokkaan tai kohdentaa ne määräsuhteessa ohjelman kattaessa 
useita alueluokkia.

CPR-asetuksen 
57(3) artiklan

49 Varojen sujuva siirtäminen rahastosta 
ja välineestä toiseen

Joustava, yksinkertainen siirtojärjestelmä mahdollistaa tehokkaan tuen siellä, missä sitä tarvitaan. Rahoituksen 
yhdistämisestä aiheutuvat vaikeudet voidaan välttää soveltamalla yhteisiä sääntöjä (siirron kohteena olevan 
rahaston tai välineen sääntöjä).

CPR-asetuksen 
21 artikla

50 Huippuosaamismerkin käsite: EU:n 
välineiden sovellettu yhdentäminen

Tiettyjä hankkeita ei voida tukea, koska niitä ei rahoiteta keskitetysti hallinnoidusta välineestä (erityisesti Euroopan 
horisontti-, Life+- ja Erasmus+-ohjelmat). Hallintoviranomainen voi kuitenkin päättää myöntää niille rahoitusta 
samoin edellytyksin (mukaan lukien samat valtiontukisäännöt) kuin vastaavasta unionin välineestä tukea saaville 
hankkeille. Tällaisille hankkeille ei ole tarpeen järjestää uutta ehdotuspyyntöä tai valintamenettelyä.

CPR-asetuksen 
67(5) artiklan
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VII. Hallinnointi, valvonta ja tarkastukset – Vahvasti kansallisiin järjestelmiin tukeutuva yksinkertaistettu ja suhteutettu järjestelmä

51 Nimeämismenettelyä ei jatketa Viranomaisten ”nimeämistä” yksinkertaistetaan. Vuoden 2020 jälkeisellä ohjelmakaudella jatketaan suureksi osaksi 
nykyisten järjestelmien käyttöä, eikä ohjelmissa tarvitse järjestää uutta nimeämismenettelyä.

Järjestelmätarkastuksia tehdään kuitenkin varmuuden vuoksi hyvissä ajoin. Jatkamalla nykyisten järjestelmien 
käyttöä pyritään nopeuttamaan seuraavan ohjelmakauden käynnistämistä.

CPR-asetuksen 
72(1) artiklan

52 Tarkastusten määrän vähentäminen Hallinnollisiin tarkastuksiin sovelletaan oikeasuhteisempaa lähestymistapaa, koska tarkastukset perustuvat 
riskinarviointiin kaikkien toimien tarkastamaisen sijasta.

Tämä vähentää merkittävästi tarkastustaakkaa ja alentaa koheesiopolitiikan rahastojen hallinnollisia 
kokonaiskustannuksia 2–3 prosenttia.

CPR-asetuksen 
68(2) artiklan

53 Oikeasuhteisempi 
lähestymistapa tarkastuksiin

Tarkastusvaatimuksia yksinkertaistetaan ja rasitteita vähennetään niiden ohjelmien osalta, joilla on saavutettu 
hyviä tuloksia ja joilla on asianmukaisesti toimiva hallinnointi- ja valvontajärjestelmä. Matalariskiset ohjelmat 
valitaan objektiivisin perustein. 

Alueellisen yhteistyön ohjelmille tehtävien tarkastusten määrää vähennetään jyrkästi ottamalla käyttöön 
(komission laatima) yhteinen otantatarkastus Euroopan alueellista yhteistyötä koskeville ohjelmille.

CPR-asetuksen 
77–79 artikla

54 Yhden tarkastuksen periaatteen 
mukaiset järjestelyt

Komissio tekee tarkastuksen vain tarkastusviranomaiselle, jos sen lausunto on luotettava ja jäsenvaltio osallistuu 
Euroopan syyttäjäviranomaisen kanssa tehtävään yhteistyöhön. 

EAKR- ja koheesiorahastohankkeet, joiden tukikelpoisten kustannusten määrä on alle 400 000 euroa, ja ESR-
hankkeet, joiden kustannukset ovat alle 300 000 euroa, tarkastetaan vain kerran ennen niiden loppuun saattamista. 
Muut hankkeet tarkastetaan vain kerran tilivuodessa.

CPR-asetuksen 
74 artikla

55 Yksinkertaistettu tilien 
hyväksymismenettely

Jäsenvaltion tarkastusviranomaiset vastaavat menojen tarkastamisesta ja hyväksymisestä sekä niiden 
poistamisesta tileiltä. Vastuuvelvollisuus ei koske tilejä, joiden saldo on nolla, jos tietyn tilivuoden aikana 
ei esitetä maksatushakemuksia.

CPR-asetuksen 
92–96 artikla

56 Tilejä ja maksatushakemusta koskeva 
yksinkertaistettu malli

Tilejä ja maksatushakemuksia varten vaaditaan vähemmän tietoja. CPR-asetuksen 
liitteet XIX–XX

57 Tuensaajille asetetaan selkeä 
asiakirjojen säilyttämisen määräaika

Asiakirjojen säilyttämisen alkamisajankohtaa ja kestoa koskevaa sääntöä yksinkertaistetaan ja selkeytetään. 
Asiakirjojen säilyttämisen määräaika on viisi vuotta alkaen sen vuoden lopusta, jolloin hallintoviranomainen 
suorittaa viimeisen maksun tuensaajalle.

CPR-asetuksen 
76 artikla
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VIII. Rahoitusvälineet – sääntelyn yksinkertaistaminen ja vähentäminen

58 Rahoitusvälineet otetaan paremmin 
huomioon ohjelmatyössä

Rahoitusvälineitä koskevat säännökset otetaan paremmin huomioon ohjelmasuunnittelun ja 
täytäntöönpanoprosessin alusta lähtien. 

Koko CPR-asetus

59 Suppeampi ja paremmin integroitu 
ennakkoarviointi

Ennakkoarvioinnissa käsiteltävien seikkojen määrää on vähennetty strategisesti tärkeiden seikkojen painottamiseksi. 
Nykyisiä ennakkoarviointeja uudelleen tarkastelemalla ja päivittämällä voidaan nopeuttaa rahoitusvälineiden 
käyttöönottoa. Markkinahäiriöiden, investointitarpeiden ja muiden tukimuotojen täydentävyyden arviointi on osa 
ohjelmiin sisältyvää tarveanalyysiä.

CPR-asetuksen 
17(3) artiklan ja 
52(3) artiklan

60 Rahoitusosuudet InvestEU-ohjelmaan – 
EU:n varojen yhdistämistä koskevat 
yhteiset säännöt

Hallintoviranomaiset voivat kumppanuussopimusvaiheessa päättää osoittaa rahoitusta InvestEU-ohjelmaan 
ja panna rahoitusvälineensä täytäntöön neljän politiikanalan kautta. Samalla ne hyötyvät EU-tason 
talousarviotakuumekanismista: suuremmasta vipuvaikutuksesta, paremmasta täydentävyydestä, kattavammasta 
varautumisesta riskeihin ja yksinkertaisemmasta vastuuvelvollisuusjärjestelmästä. Ainoastaan InvestEU-ohjelman 
sääntöjä sovelletaan, joten monet erilaiset säännöt eivät enää aiheuta ongelmia.

CPR-asetuksen 
10 artikla

61 Avustusten joustavampi yhdistäminen 
rahoitusvälineisiin

Avustuksena myönnettävä tuki voi usein olla keskeinen rahoitusvälineinvestoinnin mahdollistava tekijä. Kaudella 
2014–2020 kyseinen tuki edellytti kahta eri toimenpidettä. Avustukset ja rahoitusvälineet voidaan nyt yhdistää 
yhdeksi toimenpiteeksi rahoitusvälinetoimen sääntöjä noudattaen. 

Rahoitusvälineitä tarjoavat elimet voivat myös antaa avustuksia (sekä investointiavustuksia että avustuksia 
investointien valmisteluun).

CPR-asetuksen 
52(5) artiklan

62 Hallintokustannuksia ja -palkkioita 
koskevat yksinkertaistetut säännöt

Hallintokustannuksia ja -palkkioita koskevia sääntöjä on yksinkertaistettu, mutta ne perustuvat edelleen 
tuloksellisuuteen tehokkaan hallinnoinnin edistämiseksi.

CPR-asetuksen 
62(3) artiklan

63 Selkeämmät maksatushakemukset Maksuja koskevia sääntöjä on yksinkertaistettu huomattavasti, mutta samalla on säilytetty ratkaisevan tärkeä 
yhteys rahoitusvälineisiin tehtävien maksujen ja vastaavien lopullisille vastaanottajille tehtävien maksujen välillä. 

CPR-asetuksen 
85 ja 86 artikla

64 Varojen uudelleenkäyttöä koskevat 
selkeämmät säännöt

Takaisin maksettujen varojen uudelleenkäyttöä koskevia sääntöjä on yksinkertaistettu ja selkeytetty. Tämä 
mahdollistaa sujuvan ohjelmakausien välisen siirtymisen.

CPR-asetuksen 
56 artikla

65 Sama raportointijärjestelmä kaikille 
rahoitusmuodoille

Useita raportointivirtoja yhdistetään, eikä yksittäisistä rahoitusvälineistä enää raportoida erikseen. Rahoitusvälineet 
ovat vain yksi väline muiden joukossa ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi, ja siksi ne voivat olla osa yleistä 
raportointia ja seurantaa. 

CPR-asetuksen 
37 artikla

66 Avustusten ja rahoitusvälineiden 
yksinkertaistettu varmistusjärjestelmä

Yksinkertaistetussa yleisessä tarkastusjärjestelmässä yhdistetään avustus- ja rahoitusvälinetoimet sekä 
selkeytetään rahoitusvälinetarkastuksia.

CPR-asetuksen 
75 artikla
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IX. Seuranta ja arviointi – Tiheämpi mutta kevyempi raportointi ja selkeämpi sääntely

67 Ennakkoarviointivelvoitetta ei ole Tuleville ohjelmille voidaan tehdä vapaaehtoinen ennakkoarviointi. Ei säännöksiä

68 Reaaliaikainen raportointi 
vuosikertomusten sijasta

Kaikkein ajantasaisimmat tiedot ja data syötetään avoimen datan alustalle tiheän sähköisen tiedonsiirron avulla.

Seurantaan ja raportointiin liittyvä hallinnollinen rasitus vähenee olennaisesti, ja samalla tärkeimmät 
kumppanit – komissio, jäsenvaltiot ja seurantakomitea – pystyvät käymään jäsennellympää ja avoimempaa 
politiikkavuoropuhelua, jossa keskitytään ratkaisemaan täytäntöönpanoon liittyviä ongelmia. Vuotuisia 
täytäntöönpano- ja edistymiskertomuksia ei enää laadita.

CPR-asetuksen 
37 artikla

CPR-asetuksen 
35 ja 36 artikla

69 Yhdet ja kattavammat yhteiset 
indikaattorit 

Tulevaisuudessa kaikki ohjelmissa käytettävät indikaattorit kuuluvat suoriteperusteiseen kehykseen. Ehdotetut yhteiset 
tuotos- ja tulosindikaattorit kattavat suuren osan ohjelman toimista – ohjelmakohtaisia indikaattoreita ei tarvita.

ESR+: indikaattoreiden määrää on vähennetty ESR+:n yleisen tuen osalta, rekisteröidyt tiedot kerätään 
tietorekistereistä, tiettyjen indikaattoreiden osalta käytetään edunsaajan tietoihin perustuvia arvioita, toiminnan 
kannalta merkityksellisistä tulosindikaattoreista raportoidaan.

CPR-asetuksen 
12 ja 13 artikla

EAKR-asetuksen 
7 artikla

ESR+-asetuksen 
15 artikla ja liite I

70 Suoritusvarauksen poistaminen Tämä toimenpide joustavoittaa ja yksinkertaistaa rahoitustaulukoissa varatun kuuden prosentin 
määrärahaosuuden hallinnointia.

Ei säännöksiä
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X. Interreg – Erityisiin yhteistyöpuitteisiin mukautettu yksi yhtenäinen lainsäädäntökehys

71 Helppokäyttöisempi, kattava säädös CPR-asetuksesta on siirretty kokonaisia artikloja/lukuja EAY-asetukseen. Tämän ansiosta Interreg-lainsäädäntö 
on kattavampaa ja sen eri osia on helpompi ymmärtää. 

EAY-asetus 
(Interreg-asetus)

72 Oikeasuhteisempi lähestymistapa 
Interreg-ohjelmia koskeviin 
tarkastuksiin 

Koska EAY-ohjelmien virhetaso on todettu yleisesti alhaiseksi, alueellisen yhteistyön ohjelmille tehtävien 
tarkastusten määrää vähennetään huomattavasti ottamalla käyttöön Interreg-ohjelmia koskeva yhteinen 
otantatarkastus. Näin ollen tarkastustyö vähenee monien Interreg-ohjelmien osalta huomattavasti.

EAY-asetuksen 
(Interreg-asetus) 
48(1) artiklan

73 EU:n ulkopuolisen yhteistyön 
sisällyttäminen asetukseen

Sisällyttämällä muiden kuin EU:n jäsenvaltioiden kanssa tehtävä yhteistyö täysimääräisesti Interreg-asetuksen 
viiteen osa-alueeseen luodaan kattavat puitteet sisä- ja ulkorajoilla tehtävälle yhteistyölle.

EAY-asetus 
(Interreg-asetus)

74 Merirahastojen ja rajat ylittävien 
rahastojen virtaviivaistaminen

Valtioiden välinen ja merialueita koskeva yhteistyö sisällytetään osa-alueeseen 2, ja tällä yhteistyöllä tuetaan vastaavaa 
makroaluestrategiaa. Interreg-asetuksessa säädetään erittäin joustavista järjestelyistä, joita sovelletaan laajemman 
merialueyhteistyöohjelman sisällä tehtävään kahdenväliseen rajatylittävään merialueyhteistyöhön. Joustavuus perustuu 
siihen, ettei asetuksessa säännellä erikseen alaohjelmien ja erityisen ohjauskomitean perustamista, yhteistyön osa-
alueiden määrittelyä ja (vain kahden osallistujamaan) rajat ylittäville kumppanuuksille asetettuja vaatimuksia.

EAY-asetuksen 
3(2) artiklan

75 Interreg – yksi brändi Yksinkertainen nimi, johon sisältyy kaikkien eurooppalaista yhteistyötä edistävien lohkojen ja aloitteiden yhteinen brändi. Interreg-asetuksen 
1 artikla ja koko 
asetus

76 Interreg-ohjelman 
tukikelpoisuussäännöt 
yhdessä paikassa

Erityisesti Interreg-ohjelmaa koskevat tukikelpoisuussäännöt on siirretty erillisestä delegoidusta asetuksesta EAY-
asetukseen, ja näin ollen niitä on selkiytetty etukäteen.

EAY-asetuksen 
36–43 artikla
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77 Menorajan poistaminen ohjelma-alueen 
ulkopuolisilta menoilta

Ohjelma-alueen ulkopuolisten menojen menorajojen poistaminen sujuvoittaa järjestelmää merkittävästi ja edistää 
yksinkertaisempia ja joustavampia yhteistyöjärjestelyjä.

CPR-asetuksen 
57(4) artiklan
EAY-asetuksen 
(Interreg-asetus) 
22(1) artiklan

78 Pienhankerahasto Pienhankkeiden valintaan sovelletaan yksinkertaisia täytäntöönpanojärjestelyjä silloin, kun pienhankerahaston 
kokonaismäärä ei ylitä 20:tä miljoonaa euroa tai 15:tä prosenttia ohjelman koosta. Tätä varten ei vaadita välittävän 
elimen nimeämistä, ja oikeusvarmuus on parantunut. Pienhankerahastosta rahoitettavat hankkeet määritellään 
pieniksi hankkeiksi, joiden toteuttajat ovat tuensaajien sijasta lopullisia tuensaajia, mikä vähentää niiden 
hallinnollista taakkaa. Myös yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen pakollinen käyttö vähentää lopullisten 
tuensaajien hallinnollista ja tarkastustaakkaa entisestään.

EAY-asetuksen 
24 artikla

79 Yksinkertaistettu uudelleentarkastelu EAY-asetusta (Interreg-asetus) voidaan tarkastella uudelleen parhaiten sopivana ajankohtana, eikä 
uudelleentarkastelua tarvitse järjestää vuosittain eikä kokouksen muodossa.

EAY-asetuksen 
(Interreg-asetus) 
30 artikla

80 Eurooppalainen rajanylinen mekanismi Eurooppalaisen rajanylisen mekanismin ansiosta jäsenvaltiot voivat sopia useammassa kuin yhdessä jäsenvaltiossa 
toteutettavia hankkeita koskevista yhteisistä vaatimuksista/säännöistä (eli yhden jäsenvaltion sääntöjä voidaan 
soveltaa yhteishankkeeseen liittyvässä toisessa jäsenvaltiossa).

Eurooppalainen 
rajanylinen 
mekanismi

Euroopan komissio – Alue- ja kaupunkipolitiikan pääosasto
Avenue de Beaulieu/Beaulieulaan 1 – B-1160 Bruxelles/Brussel


