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INVESTITII TERITORIALE INTEGRATE

POLITICA DE COEZIUNE 2014-2020

Noile norme si noua legislatie care reglementeaza urmatoarea runda de investitii din
cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 au fost aprobate de Consiliul
Uniunii Europene in luna decembrie 2013.

Aceasta fisa informativa face parte dintr-o serie de astfel de fige si evidentiaza
elementele-cheie ale noii abordari.
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Multiplele provocari cu care se confruntd Europa — economice, sociale si de mediu - indica necesi-
tatea unei abordari integrate si teritoriale, pentru furnizarea unui rdspuns eficace.

Aceasta abordare este multidimensionald, adaptata la caracteristici si rezultate specifice situatiei
din teren, ceea ce poate presupune depdsirea granitelor administrative si poate necesita o mai mare
disponibilitate din partea diferitelor niveluri de guvernare de a coopera si de a coordona actiuni pen-
tru realizarea unor obiective comune. Tn plus, aceasta corespunde noului obiectiv de coeziune teri-
toriala introdus de Tratatul de la Lisabona, care recunoaste ca la nivel european nu se poate realiza
0 coeziune economica si sociala in lipsa punerii unui accent mai puternic pe impactul teritorial al
politicilor UE.

Din acest motiv, Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune a introdus noi instrumente de inte-
grare care pot fi utilizate pentru punerea in aplicare a strategiilor teritoriale la fata locului, stabilind
o legaturd Tntre obiectivele tematice identificate in cadrul acordurilor de parteneriat si al programe-
lor operationale si dimensiunea teritoriald: dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii (articolele 32-35 din Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune) si investitiile
teritoriale integrate (articolul 36 din Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune).

Aceasta fisa informativa se concentreaza pe investitiile teritoriale integrate (ITl), care permit sta-
telor membre ale UE sa combine investitiile provenind de la mai multe axe prioritare ale unuia sau
ale mai multor programe operationale, in scopul unei interventii multidimensionale si intersectori-
ale. Cu toate acestea, se va mentine in continuare abilitatea de a corela alocarea fondurilor cu
diversele prioritdti de investitii.

Care este scopul? A Sus

Avand n vedere ca strategiile teritoriale integrate joaca un rol esential in realizarea obiectivului
unei Europe inteligente, durabile si favorabile incluziunii, prevazut de strategia Europa 2020,
Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune introduce ITI ca principal instrument de punere
n aplicare a unor astfel de strategii. ITI prevede un mecanism flexibil de formulare a unor raspun-
suri integrate la diverse necesitdti teritoriale, mentinand orientarea tematica prin intermediul cdreia
politica de coeziune este conectatd la strategia Europa 2020.

Ce se propune? ™ Sus

ITI — un instrument eficient si flexibil

ITI reprezinta un instrument de punere Tn aplicare a strategiilor teritoriale Tntr-o maniera integrata.
Acesta nu constituie o operatiune sau o prioritate secundara n cadrul unui program operational.
In schimb, ITI permite statelor membre sa puna in aplicare programe operationale la nivel intersec-
torial si sa recurgd la finantare provenind de la mai multe axe prioritare ale unuia sau ale mai multor
programe operationale, pentru a asigura punerea in aplicare a unei strategii integrate pentru un teri-
toriu specific. Ca atare, existenta ITI va conferi statelor membre atat flexibilitate Tn ceea ce priveste
elaborarea programelor operationale, cat si eficienta Tn materie de punere Tn aplicare a unor actiuni
integrate prin finantare simplificata.

Este important sa se sublinieze ca ITI nu pot fi utilizate Tn mod eficace decat daca zona geografica
in cauza are o strategie teritoriald intersectoriald integrata.



Elementele-cheie ale unei ITI sunt:
- un teritoriu desemnat si o strategie de dezvoltare teritoriald integrata;
- un set de actiuni care urmeaza sa fie puse in aplicare; si
- mecanisme de guvernanta pentru gestionarea ITI.

Un teritoriu desemnat si o strategie de dezvoltare teritoriala integrata

Este esential sa se elaboreze o strategie de dezvoltare integratd intersectoriala care sd vind in
intampinarea necesitdtilor de dezvoltare ale zonei in cauza. Strategia va fi conceputa astfel incat
actiunile sa se poata baza pe sinergiile generate de punerea in aplicare coordonata.

Orice zona geografica care are caracteristici teritoriale specifice poate face obiectul unei ITl, de la
anumite cartiere urbane cu multiple conditii defavorabile, pana la nivel urban, metropolitan, urban-
rural, subregional sau interregional. De asemenea, o ITl poate determina realizarea de actiuni inte-
grate Tn unitati geografice independente, avand caracteristici similare in cadrul unei regiuni (de
exemplu, o retea de orase de dimensiuni mici sau medii). Nu este obligatoriu ca o ITI sa acopere
intregul teritoriu al unei unitati administrative.

In plus, o ITI este potrivitd pentru realizarea de actiuni in contextul unei cooperari teritoriale euro-
pene (CTE). De exemplu, ITI intr-un context transfrontalier poate fi utilizata pentru punerea n apli-
care a unei strategii integrate de dezvoltare urband in orase transfrontaliere. Actiunile adaptate
necesitdtilor teritoriale specifice pot fi sprijinite prin intermediul instrumentului ITI. Totusi, contex-
tul cooperdrii trebuie sa fie in continuare respectat. Acesta este motivul pentru care reqgulamentul
CTE prevede ca orice organism intermediar desemnat pentru punerea in aplicare a unei ITI trebuie
sa fie un organism Tnregistrat legal, instituit de autoritatile sau organismele publice din cel putin
douad tari participante sau o GECT (articolul 11 din Regulamentul privind CTE).

Un set de actiuni care urmeaza sa fie puse in aplicare

Actiunile care urmeaza sa fie puse in aplicare prin intermediul ITI vor contribui la obiectivele tema-
tice ale axelor prioritare relevante ale programului operational (programelor operationale), precum
si la obiectivele de dezvoltare ale strategiei teritoriale. Acestea pot include investitii din Fondul euro-
pean de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european (FSE) si Fondul de coeziune. Finantarea
poate fi Tnsotita de sprijin financiar din partea Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) sau a Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF). Nu este obligatoriu ca Tn
cadrul fiecdrei ITl sa fie combinate toate fondurile. Totusi, se Tncurajeaza combinarea de diverse
fonduri Tn cadrul unei ITI. Combinarea investitiilor corporale in infrastructurd finantate din FEDR cu
investitiile Tn capitalul uman finantate din FSE este deosebit de relevantd in cazul dezvoltarii urbane
durabile. Investitiile combinate din FEDR si FEADR sunt deosebit de relevante in sprijinirea partene-
riatelor urban-rural.

O ITI poate oferi sprijin nu numai sub forma de subventii, ci si prin intermediul unor instrumente
financiare (articolele 37-46 din propunerea de regulament de stabilire a unor dispozitii comune), Th
cazul in care acestea sunt adecvate pentru realizarea actiunilor definite Tn strategia de dezvoltare.



Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitdtii poate constitui un element care poate
fi utilizat ca o componenta de baza pentru punerea n aplicare a unei ITI. Totusi, existd diferente
semnificative Tntre ITl si CLLD. CLLD este o abordare strict de jos in sus. Grupul de actiune locala
este cel care determina continutul strategiei de dezvoltare locala si operatiunile finantate in cadrul
acesteia. Pe de alta parte, ITl nu aduce atingere modului in care se iau deciziile cu privire la inves-
titiile Tn sine — acest proces poate fi de sus 1n jos sau de jos Tn sus sau o combinatie intre acestea
doua. Ca atare, CLLD ar putea fi, de exemplu, o componenta a unei strategii urbane integrate puse
n aplicare prin intermediul unei ITI.

In afara de investitiile care sprijina printr-o ITI o strategie de dezvoltare bazatda pe situatia din teren,
pot fi finantate actiuni suplimentare tintite catre aceeasi zona prin axele prioritare ale unui program
operational sau ale unor programe operationale care nu participa la finantarea ITI. Multe dintre pri-
oritatile de investitii din cadrul propunerii pot contribui direct la dezvoltarea zonei geografice in
cauzd si nu exista nicio obligatie de punere Tn aplicare a tuturor acestora prin intermediul instru-
mentului respectiv. Totusi, este recomandat ca investitiile sectoriale din zona n cauzd sa fie incor-
porate si aliniate la strategiile de dezvoltare teritoriala integrata.

Mecanisme de guvernanta pentru gestionarea ITI

Responsabilitatea finalda pentru gestionarea si punerea n aplicare a operatiunilor unei ITI 7i revine
autoritatii de gestionare a programului operational. Totusi, aceasta poate desemna organisme inter-
mediare, inclusiv autoritati locale, organisme de dezvoltare teritoriald sau organizatii neguverna-
mentale, pentru indeplinirea unora sau a tuturor sarcinilor de gestiune si de punere Tn aplicare.
Forma si intensitatea delegdrii gestiondrii unei ITI pot varia Tn functie de mecanismele administra-
tive ale statului membru sau ale regiunii. Daca o ITl pune Tn aplicare actiuni integrate in favoarea
dezvoltdrii urbane durabile (articolul 7 din Regulamentul privind FEDR), este obligatoriu ca sarcinile
referitoare cel putin la selectarea operatiunii sd fie delegate autoritatilor urbane.

Diagrama de pe pagina urmdtoare stabileste modul in care o ITI ar putea beneficia de investitii Tn
cadrul uneia sau mai multor axe prioritare in scopul unei interventii multidimensionale si intersec-
toriale. O ITI poate sprijini orice operatiune care corespunde prioritatilor de investitii ale axelor pri-
oritare participante.



Prezentarea unei posibile modalitati de punere in aplicare
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Care sunt beneficiile? A Sus

Dispozitiile privind ITI indicd mai multe beneficii potentiale:

» ITl ca instrument de promovare a utilizarii integrate a fondurilor are potentialul de a genera
un rezultat total mai bun pentru aceeasi valoare a investitiei publice.

» Posibila delegare a gestiunii ITI confera competente actorilor de la nivel subregional (pdrtilor inte-
resate de la nivel local/urban), asigurand implicarea acestora Tn elaborarea si punerea in aplicare
a programelor si asumarea responsabilitdtii Th acest sens.

» Avand in vedere ca o ITl va avea asigurate inca de la Tnceput diversele sale surse de finan-
tare, finantarea actiunilor integrate se va bucura de o sigurantd mai mare.

» ITI reprezinta un instrument conceput pentru o abordare bazata pe situatia din teren a dezvol-
tdrii, care poate contribui la descatusarea potentialului slab utilizat de la nivel local, urban
si regional.

Pentru mai multe informatii

Pentru mai multe fise informative referitoare la aspecte legate de politica
de coeziune:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_ro.cfm

Pentru informatii mai generale privind politica regionala a UE:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_ro.cfm
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