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Noile norme si noua legislatie care reglementeaza urmatoarea runda de investitii din
cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 au fost aprobate de Consiliul
Uniunii Europene in luna decembrie 2013.

Aceasta fisa informativa face parte dintr-o serie de astfel de fige si evidentiaza
elementele-cheie ale noii abordari.
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Instrumentele financiare reprezinta un mod eficient — din punctul de vedere al utilizarii resurselor
- de mobilizare a resurselor din cadrul politicii de coeziune Tn vederea realizarii obiectivelor strate-
giei Europa 2020. Tintite catre proiecte cu potentiald viabilitate economica, instrumentele financi-
are ofera sprijin investitiilor prin Timprumuturi, garantii, investitii de capital si alte mecanisme
purtatoare de risc, care pot fi combinate cu asistenta tehnicd, subventii la dobanda sau contributii
la comisioanele de garantare Tn cadrul aceleiasi operatiuni.

Pe langa avantajele evidente pe termen lung ale reciclarii fondurilor, instrumentele financiare con-
tribuie la mobilizarea unor co-investitii publice sau private suplimentare Tn vederea solutionarii defi-
cientelor de piatd, Tn conformitate cu prioritatile strategiei Europa 2020 si ale politicii de coeziune.
Structurile de punere Tn aplicare a acestora implica un plus de expertiza si know-how, care contribuie la
cresterea eficientei si eficacitdtii alocdrii de resurse publice. Mai mult, aceste instrumente furnizeaza
0 gamd variata de stimulente pentru Tmbunatatirea performantei, inclusiv o mai mare disciplind finan-
ciara la nivelul proiectelor care beneficiaza de sprijin.

Instrumentele financiare sunt utilizate in scopul realizarii de investitii in cadrul fondurilor structurale
incepand cu perioada de programare 1994-1999. Relativa importantd a acestora a crescut in cursul
perioadei de programare 2007-2013 si, in prezent, acestea reprezinta in jur de 5% din totalul resur-
selor Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR). In lumina situatiei economice actuale si
a resurselor publice tot mai limitate, este de asteptat ca rolul instrumentelor financiare Tn cadrul
politicii de coeziune sa fie tot mai mare n perioada de programare 2014-2020.

Care este scopul? A Sus

Bazandu-se pe experientele realizarilor inregistrate cu ajutorul instrumentelor financiare din ciclu-
rile actuale si anterioare ale politicii de coeziune si evidentiind importanta conferitd acestora in
Cadrul financiar multianual 2014-2020, cadrul juridic si de politica pentru perioada 2014-2020 sti-
muleaza o mai mare extindere si consolidare a utilizarii instrumentelor financiare in cursul noii peri-
oade de programare, ca alternativa mai eficienta si durabild care vine in completarea finantarii
traditionale bazate pe subventii.

Principalele caracteristici ale noului cadru juridic si de politica 2 sus

Pentru a incuraja si spori utilizarea instrumentelor financiare in cadrul politicii de coeziune in perioada de
programare 2014-2020, noul cadru juridic si de politica:

» oferda o mai mare flexibilitate statelor membre si regiunilor UE Tn ceea ce priveste sectoarele
tinta si structurile de punere n aplicare;

» oferd un cadru stabil de punere Tn aplicare, Tntemeiat pe un set clar si detaliat de norme,
bazandu-se pe orientdrile si experientele concrete existente;

» surprinde sinergiile dintre instrumentele financiare si alte forme de sprijin, cum ar fi subventi-
ile; si

» asigura compatibilitatea cu instrumentele financiare instituite si puse Tn aplicare la nivelul UE
in temeiul unor norme de gestionare directa.



Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune include o sectiune separata referitoare la instru-
mentele financiare - titlul IV (articolele 37-46), oferind o prezentare mai clard a particularitatilor
instrumentelor si a cerintelor de reglementare a acestora. Mai mult, sunt stabilite detalii privind pune-
rea n aplicare Tn cadrul unei legislatii derivate aferente (acte derivate si acte de punere in aplicare).

Prin urmare, va exista un singur set de norme de reglementare a instrumentelor financiare pentru
toate cele cinci fonduri ESI, asigurand consecventa cu dispozitiile regulamentului financiar.

Ce s-a schimbat fata de perioada 2007-2013? 1 Sus
Largirea sferei instrumentelor financiare

In comparatie cu perioada de programare 2007-2013, normele adoptate pentru instrumentele
financiare aferente perioadei 2014-2020 sunt neprescriptive Tn raport cu sectoarele, beneficiarii,
tipurile de proiecte si de activitati care urmeaza sa fie sprijinite. Statele membre si autoritatile de
gestionare pot utiliza instrumente financiare Tn legatura cu toate obiectivele tematice care
intra sub incidenta programelor operationale (PO) si pentru toate fondurile, in cazul in care
acest lucru este eficient si eficace.

Noul cadru contine, de asemenea, norme clare care sd permitd o combinare mai adecvata
a instrumentelor financiare cu alte forme de sprijin, Tn special cu subventiile, intrucat
aceasta stimuleaza mai intens elaborarea de sisteme de asistenta bine adaptate, care respecta
necesitatile specifice ale statelor membre sau regiunilor.

Instrumentele financiare reprezintd o categorie speciald de cheltuieli, iar elaborarea si punerea lor in
aplicare cu succes depinde de o evaluare corectd a deficientelor si necesitdtilor identificate pe piata.
Prin urmare, in contextul unui PO, existd o noua dispozitie, potrivit cdreia instrumentele financiare
ar trebui sa fie elaborate pe baza unei evaludri ex ante, care sd fi identificat deficientele pietii
sau situatiile de investitii sub nivelul optim, necesitdtile respective de investitii, posibila participare
a sectorului privat si valoarea addugata rezultata a instrumentului financiar in cauza. O astfel de eva-
luare ex ante va contribui, de asemenea, |a evitarea suprapunerilor si contradictiilor dintre instrumen-
tele de finantare puse Tn aplicare de diferiti actori pe diverse niveluri.

O noud gama de optiuni de punere n aplicare

La nivelul statelor membre si regiunilor, mediul operational al instrumentelor financiare, precum si capa-
citatea administrativa si expertiza tehnica, necesare pentru punerea in aplicare a acestora, variaza in
mod semnificativ. Pe acest fond, noile requlamente ofera diverse optiuni de punere Tn aplicare, dintre
care statele membre si autoritatile de gestionare pot alege cea mai potrivita solutie. Pot beneficia de
sprijin prin programele din cadrul fondurilor ESI:

1 Instrumentele financiare instituite la nivelul UE si gestionate de catre Comisie, in conformitate
cu regulamentul financiar (gestiune directa sau indirecta). Acesta include dispozitii specifice privind
implementarea instrumentelor financiare dedicate, care combind fondurile ESI cu alte surse din
bugetul UE si resurse BEI/FEI in vederea stimularii creditarii bancare catre IMM-uri.

In cadrul acestei optiuni, contributiile PO la instrumentele financiare vor fi rezervate pentru investitii
in regiuni si n actiuni care intra sub incidenta PO din care au provenit resursele.



2 Instrumente financiare instituite la nivel national/regional, transnational saun
transfrontalier si gestionate direct de cdtre chiar autoritatea de management sau cu rdspunderea
acesteia. Prin aceste instrumente, autoritdtile de gestionare au posibilitatea de a aloca resurse din
cadrul programului catre:

a. instrumentele deja existente sau nou-create, adaptate in functie de conditiile si de
necesitdtile specifice; si

b. instrumentele standardizate (disponibile pe stoc), in cazul carora termenii si conditiile
sunt definite Tn prealabil si stabilite printr-un act al Comisiei de punere in aplicare. Aceste
instrumente ar trebui sa fie gata de utilizare pentru o lansare rapida.

3 Instrumentele financiare constand numai fn Tmprumuturi sau garantii pot fi puse in
aplicare direct chiar de catre autoritatile de gestionare. Tn astfel de cazuri, autoritatile de
gestionare vor fi despagubite Tn baza Tmprumuturilor reale oferite sau a sumelor garantiilor
depuse pentru noi Tmprumuturi si fara posibilitatea de a percepe costuri sau taxe de gestiune in
cadrul operatiunii instrumentelor de finantare.

Modalitati de cofinantare mai flexibile si stimulente financiare suplimentare

Platile efectuate de Comisie catre autoritatile de gestionare vor fi strict legate pe viitor de punerea
in aplicare la fata locului. De asemenea, va exista si o posibilitate de a include in declaratia de plata
contributia nationala anticipatd care urmeaza sd fie mobilizata la nivelul instrumentului financiar
sau la nivelul destinatarilor finali Tn cursul perioadei de eligibilitate.

1 Pentru contributiile la un instrument financiar de la nivelul UE, aflat Tn gestiunea Comisiei
(optiunea 1 de mai sus), trebuie sa fie preconizata o axa prioritara separata in cadrul PO. Rata de
cofinantare pentru aceastd axa prioritard sau program national va fi de pana la 100 %.

2 Pentru contributiile la instrumentele financiare nationale, regionale, transnationale sau
transfrontaliere (optiunile 2 a. si b. de mai sus), cota de cofinantare a UE va creste cu zece puncte
procentuale Tn cazurile in care axa prioritara este pe deplin pusa Tn aplicare prin instrumente financiare.

Norme clare de gestiune financiara

Bazandu-se pe orientdrile recente adresate statelor membre prin intermediul Comitetului de coor-
donare a fondurilor (COCOF), reqgulamentele prevad continuitate si certitudine Tn ceea ce priveste
gestiunea financiard a contributiilor UE la instrumentele financiare. Noul cadru contine norme clare
Tn materie de calificare a surselor financiare pe diferitele niveluri ale instrumentelor financiare si
cerinte corespunzatoare in materie de eligibilitate si realizari. Requlamentul de stabilire a unor dis-
pozitii comune include urmadtoarele prevederi:

» contributiile din partea UE pldtite instrumentelor financiare se plaseaza in conturi deschise in
statele membre si se investesc cu titlu temporar, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare;

» dobanzile si alte castiguri generate la nivelul instrumentului financiar anterior investitiei in
beneficiul destinatarilor finali se utilizeaza Tn aceleasi scopuri ca sumele platite initial de UE
n cursul perioadei de eligibilitate;



» Cota UE din resursele de capital restituite din investitii, castiguri, venituri sau profituri generate
de investitii se reutilizeaza pana la finalul perioadei de eligibilitate pentru:

- alte investitii prin aceleasi sau alte instrumente financiare, Tn conformitate cu obiectivele
specifice stabilite in cadrul unei prioritati;

- remunerarea preferentiald a investitorilor care functioneaza dupa principiul investitorului Tn
economia de piata (MEIP) si care co-investesc la nivelul instrumentului financiar sau al des-
tinatarilor finali; si/sau

- costuri/onorarii de gestionare.

» Resursele si castigurile de capital, precum si alte castiguri sau profituri care pot fi atribuite con-
tributiilor din partea UE pentru instrumentele financiare sunt utilizate in conformitate cu obiec-
tivele PO timp de cel putin 8 ani de la finalul perioadei de eligibilitate.

Raportarea simplificata privind evolutia punerii in aplicare

Avand n vedere procedurile specifice si structurile de punere in aplicare aferente instrumentelor
financiare, disponibilitatea raportarii datelor privind utilizarea resurselor bugetare provenite din fon-
durile ESI are o importanta cruciala pentru toate partile interesate din cadrul politicii de coeziune,
intrucat permit concluzionarea cu privire la performanta reald a instrumentelor sprijinite si modifi-
carile care pot fi necesare pentru garantarea eficacitatii acestora. Prin urmare, noul cadru le impune
autoritatilor de gestionare sa trimita Comisiei un raport specific privind operatiunile, care sa
cuprinda instrumentele financiare intr-o anexa la raportul anual privind punerea in aplicare. Pe baza
rapoartelor prezentate, Comisia va furniza rezumate ale datelor colectate.

Care sunt efectele practice? A Sus

Noile regulamente prevad ca statele membre si autoritdtile de gestionare sa beneficieze de o mai
mare flexibilitate Tn elaborarea programelor, atat de a alege intre realizarea de investitii cu ajuto-
rul subventiilor sau al instrumentelor financiare, cat si de a selecta cel mai potrivit instrument finan-
ciar. De asemenea, acestea ofera mai multa claritate si certitudine cadrului juridic si de politica al
instrumentelor financiare.

Dintr-o perspectiva bugetara, consolidarea instrumentelor financiare, ca fiind catalizatori de resurse
publice si private, va ajuta statele membre si regiunile sa atinga nivelurile de investitii strategice necesare
punerii 1n aplicare a strategiei Europa 2020.

Mai mult, daca instrumentele financiare sunt aplicate la scard mai larga si adaptate corespunzator
necesitatilor specifice ale regiunilor si destinatarilor tinta ale acestora, accesul la finantare poate fi in
mod semnificativ imbunatatit Tn beneficiul unei palete largi de actori socio-economici din teritoriu.
Instrumentele financiare pot servi, de exemplu, intreprinderilor care investesc in inovatie, gospodariilor
care doresc sa imbunatdteasca performanta locuintei lor in materie de eficienta energeticd, indivizilor
care urmadresc punerea Tn practica a ideilor lor de afaceri, precum si infrastructurii publice sau proiec-
telor de investitii productive care Tndeplinesc obiectivele strategice ale politicii de coeziune si furnizeaza
rezultatele asteptate ale programelor acesteia.



Pentru mai multe informatii

Pentru mai multe fise informative referitoare la aspecte legate de politica
de coeziune:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_ro.cfm

Pentru informatii mai generale privind politica regionala a UE:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_ro.cfm
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