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POLITYKA SPOJNOSCI NA LATA 2014-2020

W grudniu 2013 r. Rada Unii Europejskiej formalnie zatwierdzita nowe przepisy i usta-
wodawstwo dotyczace kolejnej rundy inwestycji w ramach unijnej polityki spdjnosci na
lata 2014-2020.

Niniejszy arkusz informacyjny jest jednym z serii arkuszy, w ktorych okreslono
kluczowe elementy nowego podejscia

Jaki jest cel?

Kluczowe cechy nowych ram prawnych i politycznych

Co sie zmienito w poréwnaniu z okresem 2007-2013?

Jak wyglada efekt praktyczny?

Insert Marzec 2014 r.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_pl.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_pl.cfm

Instrumenty finansowe stanowig efektywny sposéb na wykorzystywanie zasobdw polityki spdjnosci
w dazeniu do osiagniecia celow strategii ,Europa 2020”. Instrumenty finansowe, ukierunkowane na
projekty o potencjalnej efektywnosci ekonomicznej, zapewniajg wsparcie dla inwestycji w formie
pozyczek, gwarancji, kapitatu i innych mechanizmoéw obcigzonych ryzykiem, ewentualnie w potacze-
niu ze wsparciem technicznym, z dotacjami na sptate odsetek lub dotacjami na optaty gwarancyjne
w obrebie tej samej operacji.

Oprocz oczywistych korzysci wynikajacych z recyrkulacji funduszy w dtuzszej perspektywie czasu,
instrumenty finansowe pomagajg w mobilizowaniu dodatkowych wspétinwestycji publicznych lub
prywatnych w celu wypetniania luk rynkowych zgodnie z priorytetami strategii ,Europa 2020” i poli-
tyki spdjnosci. Ich struktury realizacji wymagajg dodatkowej wiedzy specjalistycznej i know-how, co
pomaga w zwiekszeniu wydajnosci i efektywnosci przydziatu zasobdéw publicznych. Ponadto instru-
menty te oferujg réznorodne elementy motywacyjne w celu osiagania lepszych wynikoéw, tacznie
z wiekszg dyscypling finansowa na poziomie wspieranych projektow.

Instrumenty finansowe sg stosowane do realizacji inwestycji w ramach funduszy strukturalnych od
okresu planowania 1994-1999. Ich wzgledne znaczenie wzrosto w okresie planowania 2007-2013,
a obecnie stanowig okoto 5% catosci zasobdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
W swietle obecnej sytuacji gospodarczej i rosnacych niedobordw zasobdw publicznych instrumenty
finansowe bedg odgrywac coraz wiekszg role w polityce spdjnosci w okresie planowania 2014-2020.

Jaki jest cel? A Do gory

Na podstawie doswiadczen w zakresie realizacji z wykorzystaniem instrumentow finansowych
w poprzednich cyklach polityki spojnosci oraz przy odzwierciedleniu ich znaczenia w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2014-2020, ramy prawne i polityczne na lata 2014-2020 zachecajg do
dalszej rozbudowy i wzmocnienia stosowania instrumentéw finansowych w nowym okresie progra-
mowania jako bardziej efektywnej i zrownowazonej alternatywny w uzupetnieniu do tradycyjnego
finansowania w formie dotacji.

Kluczowe cechy nowych ram prawnych
i politycznych Do qbry

Aby zachecac do korzystania z instrumentow finansowych w polityce spdjnosci w okresie programowa-
nia na lata 2014-2020 i zwiekszy¢ ich wykorzystanie, nowe ramy prawne i polityczne:

» oferujg panstwom cztonkowskim i regionom UE wiekszg elastycznos¢ pod wzgledem sektorow
docelowych i struktur realizacji;

» zapewniajg stabilne ramy realizacji na podstawie jasno okreslonego i szczegétowego zbioru zasad,
z wykorzystaniem istniejacych wytycznych i doswiadczen w danej dziedzinie;

» wychwytujg synergie miedzy instrumentami finansowymi a innymi formami wsparcia, takimi jak
granty; oraz

» zapewniajg kompatybilnosc z instrumentami finansowymi tworzonymi i realizowanymi na szczeblu
UE na zasadach bezposredniego zarzadzania.



Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw zawiera oddzielny rozdziat dotyczacy instrumentéw
finansowych - tytut IV (art. 37-46) umozliwiajacy lepsza prezentacje specyficznych cech instrumen-
téw i wymogow regulacyjnych. Ponadto szczegoty dotyczace realizacji zostang okreslone w powigza-
nym prawie wtérnym (akty delegowane i akty wykonawcze).

W zwigzku z tym zostanie wprowadzony wspélny zbior zasad regulujacy instrumenty finansowe dla
wszystkich pieciu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, co zapewni spdjnos¢
z przepisami rozporzadzenia finansowego.

Co sie zmienito w poréwnaniu z okresem 2007-2013? A Do géry
Rozszerzenie zakresu instrumentow finansowych

W odrdznieniu od okresu planowania 2007-2013, zasady przyjete dla instrumentow finansowych na
lata 2014-2020 nie maja charakteru normatywnego w odniesieniu do sektordw, beneficjentéw, rodza-
jow projektow i dziatan, ktdre majg byc¢ wspierane. Panstwa cztonkowskie i organy zarzadzajace moga
wykorzystywaé instrumenty finansowe w odniesieniu do wszystkich zatozen tematycznych
objetych programami operacyjnymi oraz w ramach wszystkich funduszy, w ktérych przypadku jest
to wydajne i efektywne.

Nowe ramy zawierajg réwniez jasno okreslone zasady w celu umozliwienia lepszego taczenia instru-
mentoéw finansowych z innymi formami wsparcia, zwtaszcza z grantami, poniewaz to dodat-
kowo wspomaga opracowywanie dobrze dopasowanych programdw pomocy, spetniajgcych okreslone
potrzeby panstw cztonkowskich lub regiondw.

Instrumenty finansowe stanowia szczegdlng kategorie wydatkdw, a powodzenie ich zaplanowania
i realizacji zalezy od prawidtowej oceny luk i potrzeb rynkowych. W zwigzku z tym w kontekscie pro-
gramu operacyjnego stosowane jest nowe postanowienie, wedtug ktdrego instrumenty finansowe
powinny byé planowane na podstawie oceny ex ante, w ktorej zidentyfikowano luki rynkowe lub
nieoptymalne sytuacje inwestycyjne, odpowiednie potrzeby inwestycyjne, mozliwos¢ udziatu sektora
prywatnego i wynikajacg z tego wartos¢ dodang odpowiedniego instrumentu finansowego. Tego typu
ocena ex ante pozwoli réwniez unikna¢ naktadania sie instrumentéw finansowania realizowanych przez
rozne podmioty na réznych szczeblach i niespdjnosci miedzy tymi instrumentami.

Szereg nowych opcji realizacji

W poszczegolnych panstwach cztonkowskich i regionach wystepujg znaczne réznice w zakresie srodo-
wiska operacyjnego dla instrumentow finansowych, a takze mozliwosci administracyjnych i specjali-
stycznej wiedzy technicznej wymaganej do udanej realizacji. W zwigzku z tym nowe przepisy oferujg
rozne opcje realizacji, sposrod ktorych panstwa cztonkowskie i organy zarzadzajace mogg wybrac naj-
bardziej odpowiednie rozwigzanie. Wsparcie w ramach programu europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych moze obejmowac:



1 Instrumenty finansowe tworzone na szczeblu UE i zarzadzane przez Komisje, zgodnie z rozpor-
zadzeniem finansowym (zarzgdzanie bezposrednie). Obejmuje to takze szczegdtowe przepisy
dotyczace wdrazania dedykowanych instrumentéw finansowych tgczacych europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne z innymi zrédtami srodkéw z unijnego budzetu oraz z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego/Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EBI/EFI), z perspektywg stymulowania
pozyczek bankowych dla MSP.

W ramach tej opcji wktad programow operacyjnych na rzecz instrumentow finansowych bedzie prze-
znaczony wytacznie na inwestycje w regiony i dziatania objete programem operacyjnym, z ktérego
pochodza wniesione wktady.

2 Instrumenty finansowe tworzone na szczeblu krajowym/regionalnym i zarzadzane zgodnie
z projektem rozporzadzenia dotyczacego wspdlnych postanowien oraz powigzanego ustawodawstwa
wtdrnego (zarzadzanie wspolne). W przypadku tych instrumentow organy zarzadzajace majg
mozliwos¢ wnoszenia zasobdw programowych na rzecz:

a. istniejacych lub nowoutworzonych instrumentow dopasowanych do okreslonych warun-
kéw i potrzeb; oraz

b. znormalizowanych instrumentéw (standardowych), dla ktorych warunki sa wstepnie zdefi-
niowane i okreslone w akcie wykonawczym Komisji. Instrumenty te powinny by¢ gotowe do
zastosowania w celu umozliwienia szybkiej realizacji.

3 Instrumenty finansowe sktadajace sie wytacznie z pozyczek lub gwarancji mogg byc¢
realizowane bezposrednio przez same organy zarzadzajace. W takich przypadkach instytucje
zarzadzajgce otrzymajg zwrot kosztow na podstawie udzielonych pozyczek lub kwot gwarancji
przeznaczonych na rzecz nowych pozyczek oraz bez mozliwosci obcigzenia operacji objetej instrumentem
finansowym kosztami zarzadzania lub optatami.

Bardziej elastyczne warunki wspotfinansowania i dodatkowe elementy
motywacji finansowej

W przysztosci ptatnosci dokonywane przez Komisje na rzecz instytucji zarzadzajacych beda scisle zwia-
zane z realizacjg w terenie. Bedzie tez istniata mozliwos¢ uwzglednienia w deklaracji ptatnosci spodzie-
wanego wktadu krajowego, ktéry w okresie kwalifikowalnosci bedzie wniesiony do instrumentu
finansowego lub na rzecz ostatecznych odbiorcow.

1 W zakresie wktadéw na rzecz instrumentu finansowego na szczeblu UE, zarzadzanego przez
Komisje (powyzsza opcja nr 1), w programie operacyjnym nalezy przewidzie¢ oddzielng o0$
priorytetowa. Stawka wspoétfinansowania dla tej osi priorytetowej lub programu krajowego bedzie
wynosi¢ 100%.

2 W zakresie wktadéw na rzecz krajowych, regionalnych, miedzynarodowych lub
transgranicznych instrumentéw finansowych (powyzsze opcje nr 2 a. i b.), udziat UE we
wspotfinansowaniu zostanie zwiekszony o dziesie¢ punktéw procentowych w przypadkach,
w ktorych o$ priorytetowa jest w catosci realizowana z udziatem instrumentdéw finansowych.



Jasno okreslone zasady zarzadzania finansami

Na podstawie najnowszych wytycznych, wydanych dla panstw cztonkowskich przez Komitet Koordy-
nujacy Fundusze, W zakresie wktadéw na rzecz krajowych, regionalnych, miedzynarodowych lub trans-
granicznych instrumentow finansowych (powyzsze opcje nr 2 a. i b.), udziat UE we wspotfinansowaniu
zostanie zwiekszony o dziesiec¢ punktow procentowych w przypadkach, w ktdrych os priorytetowa jest
w catosci realizowana z udziatem instrumentdéw finansowych. zapewnia ciagtosc i pewnosc¢ w zakre-
sie finansowego zarzadzania wktadami UE na rzecz instrumentow finansowych. Nowe ramy zawierajg
jasno okreslone zasady pod wzgledem kwalifikacji srodkéw finansowych na réznych poziomach instru-
mentow finansowych oraz odpowiednich wymogéw kwalifikowalnosci lub dziedziczenia. W rozporza-
dzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw uwzgledniono nastepujace przepisy:

» wktady UE na rzecz instrumentéw finansowych powinny by¢ ulokowane na oprocentowanych kon-
tach w panstwach cztonkowskich czasowo inwestowane zgodnie z zasadami prawidtowego zarza-
dzania finansoweqgo;

» odsetki lub inne zyski generowane na poziomie instrumentu finansowego przed inwestycjg po
stronie odbiorcéw koncowych powinny by¢ wykorzystywane w tych samych celach, co pierwotny
wktad UE w okresie kwalifikowalnosci;

» udziat UE w srodkach kapitatowych zwracanych z inwestycji, zyskach lub innych dochodach genero-
wanych przez inwestycje nalezy wykorzystac do konca okresu kwalifikowalnosci na:

- dalsze inwestycje w ramach tych samych lub innych instrumentow, zgodnie z celami szczego-
towymi okreslonymi w ramach priorytetu;

- preferencyjne wynagrodzenie inwestoréw dziatajacych zgodnie z zasada gospodarki rynkowej
i zapewniajacych wspotinwestycje na poziomie instrumentu finansowego lub ostatecznego
odbiorcy; lub

- koszty/optaty z tytutu zarzadzania

» srodki kapitatowe i zyski oraz inne dochody lub korzysci wynikajace z wktadéw UE na rzecz instru-
mentow finansowych nalezy wykorzystac zgodnie z zatozeniami programu operacyjnego w okre-
sie co najmniej 8 lat od uptywu daty kwalifikowalnosci.

Uproszczenie sprawozdawczosci w zakresie postepdw realizacji

Z uwagi na okreslone procedury i struktury realizacji dla instrumentow finansowych, dostepnosc danych
sprawozdawczych dotyczacych wykorzystywania srodkéw budzetowych z europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla wszystkich zainteresowanych stron polityki spoj-
nosci, poniewaz umozliwiajg wycigganie wnioskow na temat faktycznego dziatania obstugiwanych
instrumentow i usprawnien, ktére mogg by¢ niezbedne w celu zapewnienia ich efektywnosci.

Na podstawie przedtozonych sprawozdan Komisja przedstawi podsumowanie zgromadzonych danych.



Jak wyglada efekt praktyczny? 1 Do gory

Nowe rozporzadzenie zapewnia wiekszg elastycznosc dla panstw cztonkowskich i organdw zarzadzaja-
cych pod wzgledem planowania programdw, zaréwno w zakresie wyboru miedzy realizacjg inwestycji za
posrednictwem grantow i instrumentdw finansowych, jak i doboru najbardziej odpowiedniego instru-
mentu finansowego. Zapewnia rowniez wieksza przejrzystosc¢ i pewnosc pod katem ram prawnych i poli-
tycznych dla instrumentéw finansowych.

Z perspektywy budzetu wzmocnienie instrumentow finansowych jako katalizatoréw srodkéw publicznych
i prywatnych pomoze panstwom cztonkowskim i regionom w osiggnieciu takiego poziomu inwestycji
strategicznych, jaki jest potrzebny do realizacji strategii ,Europa 2020”.

Ponadto dzieki szerszemu stosowaniu instrumentéw finansowych oraz ich dopasowaniu do okreslonych
potrzeb regiondw i odbiorcow docelowych mozna w znaczacy sposob poprawi¢ dostep do finanséw na
korzysc szerokiego grona podmiotdw spoteczno-gospodarczych. Instrumenty finansowe moga na przy-
ktad stuzy¢ przedsiebiorcom inwestujacym w innowacyjne rozwigzania, gospodarstwom domowym zain-
teresowanym poprawg efektywnosci energetycznej, osobom realizujgcym pomysty biznesowe, a takze do
realizacji projektow inwestycji w infrastrukture publiczng lub produkcje, spetniajacych strategiczne zatoze-
nia polityki spdjnosci i zapewniajacych oczekiwane rezultaty jej programaow.

Wiece] informaci

Wiecej arkuszy informacyjnych zwigzanych z zagadnieniami polityki spdjnosci:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_pl.cfm

Ogdlne informacje na temat polityki regionalne;:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_pl.cfm

T169¢/94LZ°0TH0p  D-1d-TSE-¥T-TO-NM

¢-680L%-6/-76-8.6 NASI


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_pl.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_pl.cfm

	Jaki jest cel?�￼
	Kluczowe cechy nowych ram prawnych 
i politycznych�￼
	Co się zmieniło w porównaniu z okresem 2007-2013?�￼
	Jak wygląda efekt praktyczny?�￼

