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ROZWOJ LOKALNY KIEROWANY PRZEZ SPOLECZNOSC

POLITYKA SPOJNOSCI NA LATA 2014-2020

W grudniu 2013 r. Rada Unii Europejskiej formalnie zatwierdzita nowe przepisy
i ustawodawstwo dotyczace kolejnej rundy inwestycji w ramach unijnej polityki
spéjnosci na lata 2014-2020.

Niniejszy arkusz informacyjny jest jednym z serii arkuszy, w ktoérych okreslono
kluczowe elementy nowego podejscia
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Temat 2 Do géry

Na przestrzeni ubiegtych 20 lat podejscie LEADER @ do rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecz-
nos¢ - finansowane z funduszy strukturalnych oraz funduszu na rozwdj obszaréw wiejskich —pomo-
gto podmiotom wiejskim w rozpatrywaniu dtugoterminowego potencjatu ich lokalnego regionu
i okazato sie efektywnym i skutecznym narzedziem w procesie realizacji polityki rozwoju. Komisja
Europejska promuje te metode realizacji rowniez przez inne inicjatywy wspdlnotowe, na przyktad
URBAN @ i EQUAL ®. W przypadku inicjatywy LEADER, dla ktdrej state wsparcie UE jest zapewniane od
1991 roku, stato sie to waznym elementem polityki rozwoju obszaréw wiejskich o wysokim poziomie
akceptacji na terenie catej Europy. Od 2007 r. rozwdj lokalny jest rowniez realizowany za posrednic-
twem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) - fundusz ten wspiera zréwnowazony
rozwoj spotecznosci rybackich.

Artykuty 32-35 ust. @ rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspolnych przepiséw dotyczg
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc. Jest on oparty na inicjatywie LEADER i dotyczy
wszystkich czterech funduszy objetych wspdlnymi ramami strategicznymi — Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego — w okresie
programowania 2014-2020 (europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne).

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc to specyficzne narzedzie stosowane na szczeblu sub-
regionalnym, komplementarne dla innych rodzajéw wsparcia rozwoju na szczeblu lokalnym. Rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznos¢ moze mobilizowac oraz angazowac lokalne spotecznosci i orga-
nizacje w celu dziatania na rzecz osiggniecia celdw inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego witaczeniu spotecznemu, okreslonych w strategii ,Europa 2020”, wspierania spdjnosci
terytorialnej i osiggania okreslonych zatozen regulacyjnych.

Co oznacza rozwéj lokalny kierowany
przez spotecznosc? Do gory

Jedna metodologia dotyczaca rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ dla europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktora:

» koncentruje sie na okreslonych obszarach subregionalnych;

» jest kierowana przez spotecznos¢, przez lokalne grupy dziatania sktadajace sie z 0s6b repre-
zentujacych lokalne interesy publiczne i prywatne interesy spoteczno-gospodarcze;

» jest realizowana poprzez zintegrowane i wielosektorowe strategie rozwoju lokalnego, doty-
czace réznych obszaréw, stworzone przy uwzglednieniu lokalnych potrzeb i potencjatu; oraz

» uwzglednia lokalne potrzeby i potencjat, zawiera elementy innowacyjne w kontekscie lokal-
nym, zaktada tworzenie sieci kontaktéw oraz, w stosownych przypadkach, wspétprace.

Ta wspdlna metodologia pozwoli na powigzane i zintegrowane wykorzystanie funduszy w celu
realizowania strategii rozwoju lokalnego.

(1) LEADER: Ligison Entre Actions pour le Développement de ['Economie Rurale — powigzania miedzy gospodarka wiejska
a dziataniami na rzecz rozwoju.

(2) Inicjatywa wspdlnotowa URBAN Il w ramach EFRR wspierata innowacyjne strategie na rzecz zréwnowazonej rewitalizacji
gospodarczej i spotecznej w ograniczonej liczbie obszaréw miejskich na obszarze catej Europy z okresu 2000-2006;
inicjatywa wspdlnotowa URBAN byta realizowana w latach 1994-1999.

(3) Inicjatywa EQUAL w ramach EFS byta ukierunkowana na wspieranie innowacyjnych, transnarodowych projektéw,
ktorych celem byta walka z dyskryminacja i nieréwnym traktowaniem na rynku pracy w latach 2000-2006.

(4) Zobacz art. 32-35 rozporzadzenia w spawie wspoélnych przepisdéw dotyczacych EFRR, EFS, Funduszu Spoéjnosci, EFRROW i EFMR.



Jaki jest cel? 1 Do gory

Gtownym celem wspdlnego podejscia zastosowanego w odniesieniu do europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych jest uproszczenie i rozszerzenie stosowania rozwoju lokalnego kierowa-
nego przez spotecznosc jako narzedzia rozwoju. Dziatania w ramach programu rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc:

»

»

»

»

beda zacheca¢ spotecznosci lokalne do opracowywania zintegrowanego podejscia oddol-
nego w okolicznosciach, w ktorych istnieje potrzeba odpowiedzi na terytorialne i lokalne wyzwa-
nia, wymagajace zmian strukturalnych;

beda budowaé mozliwosci spotecznosci i stymulowa¢ innowacyjnosé (w tym innowacje
spoteczne), przedsiebiorczos¢ i mozliwosci zmian poprzez zachecanie do rozwoju i odkrywania
niewykorzystanego potencjatu z poziomu spotecznosci i terytoriow;

beda promowac¢ poczucie wtasnosci spotecznosci poprzez zwiekszanie uczestnictwa w obre-
bie spotecznosci oraz budowac poczucie zaangazowania i wtasnosci, ktore moze zwiekszac efek-
tywnosc¢ regulacji unijnych; oraz

beda wspomaga¢ zarzadzanie wielopoziomowe poprzez zapewnienie lokalnym spoteczno-
sciom kierunku petnego udziatu w ksztattowaniu realizacji celéw UE we wszystkich obszarach.

Kluczowe elementy rozwoju lokalnego kierowanego

przez spotecznosc A Do géry
» Lokalne grupy dziatania powinny sktadac sie z 0séb reprezentujacych lokalne interesy publiczne

»

»

i prywatne interesy spoteczno-gospodarcze, takich jak przedsiebiorcy i ich stowarzyszenia, wtadze
lokalne, stowarzyszenia sasiedzkie lub wiejskie, grupy obywatelskie (takie jak na przyktad mniejszo-
Sci, osoby starsze, kobiety/mezczyzni, mtodziez, przedsiebiorcy itp.), organizacje spotecznosciowe
i ochotnicze itp. Co najmniej 50% gtoséw w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od partneréw
niebedacych instytucjami publicznymi, a zadna z grup interesu nie ma wiecej niz 49% praw gtosu.

Strategie rozwoju lokalnego musza byc¢ spdjne z odpowiednimi programami europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych, przez ktore sa wspierane. Powinny okreslac obszar i popula-
cje objete strategig; obejmowac analize potrzeb w zakresie rozwoju i potencjatu danego obszaru,
w tym analize mocnych stron, stabych stron, szans i zagrozeh (SWOT); a takze opisywac zatozenia
oraz cechy strategii Swiadczace o zintegrowaniu i innowacyjnosci, w tym mierzalne cele dotyczace
wynikéw lub rezultatdw. Strategie powinny réwniez obejmowac plan dziatania, wykazujacy sposob
przetozenia zatozen na konkretne projekty, ustalenia dotyczace zarzadzania i monitorowania oraz
plan finansowy.

Zasieg terytorialny i populacyjny danej strategii lokalnej powinien by¢ spojny i ukierunko-
wany oraz oferowac wystarczajacg mase krytyczng do jej efektywnego wdrazania. Okreslenie
obszardw i populacji, ktére zostang objete dang strategig, nalezy do lokalnych grup dziatania,
jednak decyzje te muszg byc¢ zgodne z kryteriami okreslonymi w art. 33 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow. Odsetek ludnosci nie moze by¢ mniejszy niz 10000 i wiekszy
niz 150000 mieszkancow, co jest zgodne z przepisami programu LEADER na lata 2007-2013.
Komisja moze sie zgodzi¢ na odstepstwo i, w nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz na
wniosek panstwa cztonkowskiego, zmienic te limity. W ramach odniesienia — przecietna liczba
ludnosci objetej programami URBAN II, finansowanymi ze srodkéw EFRR w latach 2000-2006,
wynosita okoto 30000 mieszkancow.



Co jest nowoscia? A Do gory

W okresie programowania 2014-2020 bardziej wyraznie okreslone wsparcie, w formie wspolnych
ram prawnych i harmonizacji zasad dla czterech europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych, zwieksza spojnosc i zacheca do wspierania w ramach kilku funduszy pojedynczych lokalnych
strategii kierowanych przez spotecznosc. Kilka elementdw wspolnych przepiséw dotyczacych euro-
pejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ma na celu uproszczenie wdrazania lokalnego
rozwoju kierowanego przez spotecznosc dla beneficjentow:

»

»

»

»

Wspélna metodologia lokalnego rozwoju kierowanego przez spotecznos¢ bedzie stoso-
wana we wszystkich europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych oraz w regio-
nach - umozliwiajac wszystkim terytoriom korzystanie ze wsparcia UE na rzecz budowania
mozliwosci, lokalnego partnerstwa publiczno-prywatnego i jego strategii, wspotpracy
i wymiany doswiadczen.

Wsparcie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych bedzie spéjne i sko-
ordynowane. Utatwi to beneficjentom tworzenie wielofunduszowych strategii, ktore sg lepiej
dostosowane do ich potrzeb i obszaréw, na przyktad w obszarze, ktéry zawiera zaréwno aspekty
obszaréw wiejskich, jak i miejskich. Zostanie to zapewnione poprzez koordynacje rozwijania poten-
cjatu, wyboru, zatwierdzania i finansowania strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spo-
tecznos¢ oraz lokalnych grup dziatania;

Fundusz wiodacy. W przypadku wspdlnie finansowanych strategii mozliwe bedzie wspiera-
nie kosztdw biezacych zwigzanych z zarzadzaniem realizacjg i animacjg strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc poprzez jeden fundusz (tj. fundusz wiodacy).

Srodki motywacyjne. W zakresie polityki spéjnosci, w przypadku programdw operacyjnych,
w ktdrych cata os priorytetowa jest realizowana poprzez lokalny rozwdj kierowany przez spo-
tecznos¢, maksymalna stawka wspoétfinansowania ze srodkow EFRR i/lub EFS na poziomie osi
priorytetowej zostanie zwiekszona o 10 punktéw procentowych. ) W przypadku EFRROW, zalez-
nie od okolicznosci, maksymalna stawka wspétfinansowania dla lokalnego rozwoju kierowanego
przez spotecznos¢ moze oscylowac miedzy 80% a 90% ©. W przypadku EFMR (projekt), mak-
symalna stawka dofinansowania wynosi 75% @ a jesli unijny priorytet poswiecony rozwojowi
terytorialnemu na obszarach rybackich dotyczy wytacznie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc, stawka dofinansowania zostanie zwiekszona o 10 punktow procentowych.

Zobacz art. 120 (5) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacych EFRR, EFS, Funduszu Spéjnosci, EFRROW i EFMR.
Zobacz art. 59 (4) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)..

Zobacz art. 94 (4) projektu rozporzadzenia dotyczacego EFMR.



W jaki sposob mozna korzystac z réznych funduszy w zakresie
lokalnego rozwoju kierowanego przez spotecznosc? 1 Do géry

EFRR/EFS. Przyjecie traktatu lizbonskiego i strategii ,Europa 2020” stwarza mocniejsze przestanki na
rzecz zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu podejscia do rozwigzywania lokalnych problemadw.
W szczegolnosci skupienie na jakosci rozwoju i potrzeba zapewnienia, aby rozwoj byt zréwnowazony i sprzy-
jat wiaczeniu, oznacza, ze zgodnie z zatozeniami spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej polityka
spojnosci powinna wspierac dziatania ukierunkowane na obszary bezrobocia, niedostatku i ubostwa.

Podejscie spotecznosciowe nie jest nowoscia. Projekty pilotazowe Urban ® w latach dziewiecdzie-
sigtych XX wieku oraz programy inicjatyw wspolnotowych URBAN (1994-1999 i 2000-2006), finan-
sowane ze srodkow EFRR, oraz inicjatywa EQUAL (2000-2006) finansowana ze srodkow EFS, byty
oparte na lokalnym partnerstwie i z tego wzgledu stanowig przydatne zrodto doswiadczen dla kon-
cepcji rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

EFRROW. Dowodem znaczenia zaangazowania spotecznosci jest sukces koncepcji rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc w ramach inicjatywy LEADER. O sukcesie tego podejscia swiadczy
liczba ponad 2300 lokalnych grup dziatania funkcjonujacych obecnie w obrebie UE, przy catkowitym
finansowaniu na poziomie 5,5 miliardéw EUR (6% finansowania ze srodkéw EFRROW).

Podejscie to stuzy jako podstawa nowej inicjatywy Komisji w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢, poniewaz jest: dostosowane do obszaréw, oddolne, publiczno-prywatne, zintegrowane,
innowacyjne, ukierunkowane na wspotprace oraz wymaga korzystania z sieci kontaktow. Obowigzkowe
ukierunkowanie 5% przydziatu kazdego panstwa cztonkowskiego z EFRROW bedzie utrzymywane
w latach 2014-2020, podczas gdy nowe ramy prawne réwniez znaczaco wzmocnig zintegrowany aspekt
tego podejscia.

EFMR. Od 2007 roku os priorytetowa 4 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR)
zapewnia wsparcie na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow rybotdwstwa poprzez zapewnienie,
ze dziatania podejmowane przez lokalne grupy dziatania na rzecz rybotéwstwa korzystajg z wyjatko-
wych mocnych stron i mozliwosci kazdego obszaru rybotdwstwa, a takze z nowych rynkéw i produktow
oraz ze wykorzystujg wiedze, energie i zasoby podmiotow lokalnych ze wszystkich sektordw.

Obecnie na terenie 21 panstw cztonkowskich funkcjonuje ponad 300 lokalnych grup dziatania na rzecz
rybotowstwa. Nowe wspdlne podejscie w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
wzmocni ich zdolnos¢ do wykonywania prac i zapewnienia zwiekszonych mozliwosci zintegrowanej wspét-
pracy z innymi sektorami oraz sgsiednimi obszarami.

(8) W latach 1990-1993 zainicjowano w sumie 33 pilotazowe projekty Urban pod egidg art. 10 EFRR. Projekty te byty wdrazane
w 11 panstwach cztonkowskich i miaty na celu wspieranie innowacji w zakresie rewitalizacji obszaréw miejskich i planowania
w ramach szerszej polityki na rzecz promowania spoéjnosci gospodarczej i spoteczne;j.



Jakie konsekwencje ma wspolna metodologia? A Do géry
» Lokalny rozwdj kierowany przez spotecznosc jest zalezny od danego obszaru i moze by¢ finan-

»

»

»

»

»

sowany z réznych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, dlatego jest to ide-
alna metodologia budowania powigzan miedzy obszarami miejskimi, wiejskimi i rybackimi

Panstwa cztonkowskie okreslg w swojej umowie o wspotpracy, w jaki sposob zamierzajg wspie-
rac rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢, oraz wskazac, na jakich typach obszaréw
mozna ten rozwdj zastosowac. O ile w przypadku EFRR, EFS i EFMR rozwdj lokalny kierowany
przez spotecznosc jest opcjonalny, o tyle jest on obowigzkowy w przypadku EFRROW.

Poniewaz strategie dotyczace lokalnego rozwoju kierowanego przez spotecznos¢ moga obejmo-
wac operacje dotyczace jednego lub wielu funduszy, nalezy zapewnic spojnosc i koordynacje
miedzy funduszami. Panstwa cztonkowskie i organy zarzadzajace bedg musiaty okreslic kryte-
ria wyboru strategii rozwoju lokalnego oraz zapewni¢ koordynowanie wezwan i procedur mie-
dzy funduszami. Wybor i akceptacja strategii beda realizowane przez komisje utworzong w tym
celu przez wtasciwe organy zarzadzajace, ktora zapewni wielofunduszowym strategiom otrzy-
mywanie skoordynowanego finansowania dla catej strategii.

Termin wyboru i akceptacji lokalnych strategii uptywa z kohcem 2017 r. Pierwsza runda wyboru
strategii zostanie ukonczona w terminie najpdzniej dwdch lat od daty przyjecia umowy o part-
nerstwie. Nie ma mozliwosci automatycznego ,przeniesienia” z tego okresu finansowania na
kolejny, dlatego obecne lokalne grupy dziatania z EFRROW i EFMR beda musiaty przedstawic
nowe strategie. Nowe propozycje umozliwiajg rowniez obecnym lokalnym grupom dziatania roz-
wazenie rozszerzenia ich lokalnych strategii o korzystanie z innych europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych objetych wspolnymi ramami strategicznymi.

W tych obszarach, w ktérych panstwa cztonkowskie zasygnalizujg mozliwos¢ wykorzystania roz-
woju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, panstwa cztonkowskie i organy zarzadzajace
beda musiaty uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz budowania mozliwosci w celu zapewnienia
opcji petnego uczestnictwa lokalnym spotecznosciom, zwtaszcza tym znajdujgcym sie na naj-
bardziej potrzebujacych obszarach z ograniczonymi mozliwosciami. Mozna to osiggnac poprzez
budowanie lokalnych grup dziatania i formutowanie wykonalnych strategii.

Potencjalne lokalne grupy dziatania musza na wczesnym etapie uczestniczy¢ w dialogu z wia-
sciwymi organami zarzadzajacymi, aby miec¢ pewnos¢, ze ich potrzeby i obawy sg znane oraz
mogg zostac¢ uwzglednione przy planowaniu programaow.

Wiecej informadji

Wiecej arkuszy informacyjnych zwigzanych z zagadnieniami polityki spdjnosci:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_pl.cfm

Ogolne informacje na temat polityki regionalne;:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_pl.cfm
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