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ZVILUPP IMMEXXI MILL-KOMUNITA

IL-POLITIKA TA KOEZJONI 2014-2020

Ir-regoli l-godda u l-legizlazzjoni |-gdida li jirregolaw ir-rawnd li jmiss tal-investiment
tal-Politika ta’ Koezjoni tal-UE ghall-2014-2020 gew formalment approvati
mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea f’Dicembru 2013.

Din l-iskeda informattiva hija wahda minn serje li jenfasizzaw |-elementi ewlenin
tal-approcc il-gdid.
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Suggett A Fug

Matul dawn l-ahhar 20 sena, l-approcc LEADER @ ghall-izvilupp lokali mmexxi mill-komunita (CLLD),
iffinanzjat mill-Fondi Strutturali u ghall-Izvilupp Rurali, ghen lill-atturi lokali jikkunsidraw il-potenzjal
fit-tul tar-regjun lokali taghhom, u wera bil-provi li kien ghodda effettiva u effikaci fit-twassil tal-poli-
tiki dwar l-izvilupp. Il-Kummissjoni Ewropea ppromwoviet dan il-metodu ta’ twassil permezz ta’
Inizjattivi Komunitarji wkoll, bhal URBAN @ u EQUAL ). Fil-kaz ta’ LEADER, li ghalih ilu jigi pprovdut
appogq kontinwu mill-UE sa mill-1991, huwa sar element importanti tal-politika dwar l-izvilupp lokali
b’livell gholi ta’ accettazzjoni madwar [-Ewropa kollha. Mill-2007, l-izvilupp lokali intuza wkoll fi hdan
il-Fond Ewropew Marittimu u tas-Sajd biex jappoggja l-izvilupp sostenibbli tal-komunitajiet tas-sajd.

L-Artikoli 32-35 “ tar-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni (UE) Nru 1303/2013 ghas-CLLD
huma bbazati fuq l-approc¢ LEADER u jikkoncernaw il-Fondi kollha koperti mill-Qafas Strategiku Komuni
— il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali, il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd - fil-perjodu ta’ pprogrammar 2014-
2020 (il-Fondi SIE - Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej).

Is-CLLD huwa ghodda specifika li tintuza fil-livell subregjonali, li hija kumplimentari ghal appogg iehor
ghall-izvilupp fil-livell lokali. Is-CLLD jista’ jimmobilizza u jinvolvi lill-organizzazzjonijiet u |-komuni-
tajiet lokali sabiex jikkontribwixxu halli jintlahqu |-miri tal-Istrategija Ewropa 2020 ta’ tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv, titrawwem il-koezjoni territorjali u jintlahqu l-objettivi politici specifici.

X’nifhmu bi Zvilupp Lokali Mmexxi mill-Komunita (CLLD)? A Fug
Metodologija wahdanija fir-rigward tas-CLLD ghall-Fondi tal-SEl, li:
» tiffoka fug zoni subregjonali specifici;;

» hija mmexxija mill-komunita, permezz ta’ gruppi ta’ azzjoni lokali komposti minn
rapprezentanti ta’ interessi socjo-ekonomici pubblici u privati lokali;

» titwettaq permezz ta’ strategiji integrati u multisettorjali ta’ zvilupp lokali bbazati fiz-
Zzona, imfassla wara li jigu kkunsidrati |-potenzjal u l-htigijiet lokali; u

» tqis il-Atigijiet u [-potenzjal lokali, tinkludi karatteristi¢i innovattivi fil-kuntest lokali, netwer-
king u, fejn xierag, kooperazzjoni.

Din il-metodologija wahdanija ser tippermetti |-uzu konness u integrat tal-Fondi sabiex jitwasslu
l-istrategiji tal-izvilupp lokali.

(1) LEADER: Ligison Entre Actions pour le Développement de I’Economie Rurale — Rabtiet bejn [-azzjonijiet ghall-izvilupp
tal-ekonomija rurali.

(2) L-Inizjattiva Komunitarja URBAN Il tal-istrategiji innovattivi appogdgjati mill-FEZR ghar-rigenerazzjoni ekonomika u socjali
sostenibbli f'numru limitat ta’ zoni urbani madwar |-Ewropa kollha mis-sena 2000 sal-2006; |-Inizjattiva Komunitarja
URBAN damet ghaddejja mill-1994 sal-1999.

(3) L-Inizjattiva EQUAL tal-FSE ffokat fuq l-appodg ghal progetti transnazzjonali u innovattivi li ghandhom [-ghan li jindirizzaw
id-diskriminazzjoni u l-izvantaggi fis-suq tax-xoghol mis-sena 2000 sal-2006.

(4) Ara l-Artikoli 32-35 tar-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni dwar il-FEZR, il-FSE, il-Fond ta’ Koezjoni, il-FAEZR
u I-FEMS.



X’inhu l-ghan? A Fug

L-ghanijiet ewlenin ta’ dan l-approc¢ kongunt mill-Fondi tas-SEI huma li jissimplifika u jespandi
l-uzu tas-CLLD bhala ghodda ta’ zvilupp. Is-CLLD sejjer:

»

iheggu lill-komunitajiet lokali biex jizviluppaw approcci integrati minn isfel ghal fuq f'¢irkostanzi
fejn ikun hemm bzonn li jwiegbu ghall-isfidi lokali u territorjali li jitolbu bidla strutturali;

» jibnu l-kapacita tal-komunita u jistimolaw l-innovazzjoni (inkluz l-innovazzjoni socjali),

l-imprenditorija u l-kapacita ghall-bidla billi jinkoraggixxu l-izvilupp u l-iskoperta ta’ potenzjal mhux
sfruttat minn gewwa l-komunitajiet u t-territorji;

» jippromwovu s-sjieda tal-komunita billi jzidu [-partecipazzjoni fil-komunitajiet u jibnu s-sens

ta’ involviment u sjieda li jistghu jzidu l-effettivita tal-politiki tal-UE; u

» jassistu l-governanza fuq bosta livelli billi jipprovdu rotta ghall-komunitajiet lokali biex jiehdu

sehem b’'mod shih fit-tfassil tal-implimentazzjoni tal-objettivi tal-UE fl-ogsma kollha.

Il-komponenti ewlenin tas-CLLD A Fug
» Il-gruppi ta’ azzjoni lokali ghandhom ikunu komposti minn rapprezentanti ta’ interessi soc¢jo-

»

»

ekonomici pubblici u privati lokali, bhal imprendituri u l-assocjazzjonijiet taghhom, awtoritajiet
lokali, assoc¢jazzjonijiet rurali jew tal-vicinat, gruppi ta’ cittadini (bhal minoranzi, cittadini anzjani,
nisa/irgiel, zghazagh, imprendituri, ecc.), organizzazzjonijiet volontarji u komunitarji, ecc¢. Mill-ingas
500% tal-voti fid-decizjonijiet ta’ ghazla ghandhom jintefghu mill-imsiefba li mhumiex awtoritajiet
pubblici u l-ebda grupp ta’ interess wahdieni ma ghandu jkollu aktar minn 499% tal-voti.

L-istrategiji ta’ zvilupp lokali ghandhom ikunu koerenti mal-programmi rilevanti tal-Fondi tal-
SIE, li permezz taghhom ghandhom jigu appoggjati. Huma ghandhom jiddefinixxu z-zona u |-popo-
lazzjoni koperti mill-istrategija; jinkludu analizi tal-htigijiet u l-potenzjal ta’ zvilupp taz-zona, inkluz
analizi tal-Punti ta’ Sahha, il-Punti ta’ Dghjufija, [-Opportunitajiet u t-Theddidiet (SWOT); u jidde-
skrivu |-objettivi, kif ukoll il-karatteristici integrati u innovattivi tal-istrategija, inkluzi l-miri ghall-
eziti jew ir-rizultati. L-istrategiji ghandhom jinkludu wkoll pjan ta’ azzjoni li juri kif [-objettivi jinbidlu
fi progetti konkreti, arrangamenti ta’ gestjoni u monitoragg, kif ukoll pjan finanzjarju.

Il-kopertura taz-zona u tal-popolazzjoni ta’ strategija lokali partikolari ghandha tkun koe-
renti, immirata u toffri massa kritika suffi¢jenti ghall-implimentazzjoni effettiva taghha.
Hija r-responsabbilta tal-gruppi ta’ azzjoni lokali li jiddefinixxu z-zoni u l-popolazzjoni proprji li
l-istrategiji taghhom ikunu ser ikopru, izda dawn ghandhom ikunu konsistenti mal-kriterji li huma
stabbiliti fl-Artikolu 33(6) tar-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni. Il-kopertura tal-
popolazzjoni ghandha tkun minimu ta’ 10000 u massimu ta’ 150000 li huwa konformi mad-
dispozizzjonijiet 2007-2013 skont il-programm LEADER. Il-Kummissjoni tista’ taccetta derogi
biex temenda dawn il-limiti f’kazijiet debitament gustifikati fuq il-bazi ta’ proposta minn Stat
Membru. Ghar-referenza, il-popolazzjoni medja kkoncernata mill-programmi URBAN Il iffi-
nanzjati mill-FEZR fil-perjodu 2000-2006 kienet ta’ madwar 30000 abitant.



X’hemm gdid? A Fug

Fil-perjodu ta’ programmar 2014-2020, [-appogg aktar esplicitu, fil-forma ta’ gafas legali kongunt
u regoli armonizzati ghall-erba’ Fondi tal-SIE, sejjer izid il-konsistenza u jheggeg l-appogg ta’
strategija wahdanija lokali b’bosta Fondi mmexxija mill-komunita.

Bosta karatteristici fid-Dispozizzjonijiet Komuni ghall-Fondi tal-SIE ghandhom |-ghan li jissimplifi-
kaw l-implimentazzjoni ta’ zvilupp lokali mmexxi mill-komunita ghall-benefi¢jarji:

» Metodologija wahdanija ghas-CLLD sejra tkun applikabbli fil-Fondi tal-SIE u r-regjuni kollha
— fejn tippermetti lit-territorji kollha biex jibbenifikaw mill-appogg tal-UE ghall-bini tal-kapacita,
is-shubiji pubblici-privati lokali u l-istrategiji taghhom, netwerking u skambju ta’ esperjenza;

» L-appodg mill-Fondi tal-SIE sejjer ikun konsistenti u kkoordinat. Dan sejjer jaghmilha
aktar facli ghall-beneficjarji biex joholqu strategiji b’bosta Fondi adattati ahjar ghall-htigijiet
u z-zoni taghhom, perezempiju, f'zona li fiha kemm aspetti rurali kif ukoll aspetti urbani. Dan
sejjer jigi zgurat permezz ta’ bini tal-kapacita, ghazla, approvazzjoni u finanzjament ikkoordi-
nati tal-istrategiji ta’ zvilupp lokali mmexxija mill-komunita u gruppi ta’ azzjoni lokali;

» Fond Principali: Fil-kaz ta’ strategiji b’Fondi kongunti, ser ikun hemm il-possibbilta li jigu ffi-
nanzjati l-ispejjez operattivi relatati mal-gestjoni tal-implimentazzjoni kif ukoll l-organiz-
zazzjoni tal-istrategija ta’ zvilupp lokali permezz ta’ Fond wiehed (jigifieri, il-Fond Principali);

» Inéentivi: F'termini tal-politika ta’ koezjoni, ghal dawk il-Programmi Operattivi fejn assi prijo-
ritarju shih jitwassal permezz tas-CLLD, ir-rata massima tal-kofinanzjament mill-FEZR u/jew
mill-FSE fil-livell ta’ assi prijoritarju sejra tizdied b’10 punti percentwali ). Fil-kaz tal-FAEZR,
jiddependi mic-cirkostanzi, ir-rata massima tal-kofinanzjament ghas-CLLD tista’ tvarja bejn
80 % u 90% ®. Ghall-FEMS (abbozz), ir-rata massima tal-kofinanzjament hija 75% @ u jekk
il-prijorita tal-Unjoni ddedikata ghall-izvilupp territorjali f’zoni tas-sajd hija ddedikata biss
ghas-CLLD, ir-rata tal-kofinanzjament tizdied b’10 punti percentwali.

Kif jistghu jintuzaw il-Fondi differenti fis-CLLD? 2 Fug

TFEZR/FSE: L-adozzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona u |-Istrategija Ewropa 2020 jipprovdu motivazzjoni
msahha ghal approcc inkluziv u integrat ghall-indirizzar tal-problemi lokali. B’'mod partikolari,
l-enfasi fuq il-kwalita tat-tkabbir, u [-htiega li jigi zgurat li dan it-tkabbir ikun inkluziv u sostenibbli,
ifissru li skont l-objettivi ta’ koezjoni ekonomika, socjali u territorjali, il-politika ta’ koezjoni ghandha
tappoggja l-azzjonijiet mahsuba biex jindirizzaw |-ogsma tal-qghad, tad-deprivazzjoni u tal-faqar.

L-approcc¢ ibbazat fuq il-komunita mhuwiex gdid. Il-Progetti Urbani Pilota ® fid-disghinijiet (1990ijiet)
u l-programmi ta’ Inizjattiva Komunitarja URBAN (1994-1999 u 2000-2006) iffinanzjati mill-FEZR,
kif ukoll l-inizjattiva EQUAL (2000-2006) iffinanzjata mill-FSE, kienu bbazati fuq shubiji lokali
u ghalhekk jipprovdu sors utli ta’ esperjenza ghall-approcc tas-CLLD.

(5) Ara l-Artikolu 120 (5) tar-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni dwar il-FEZR, il-FSE, is-CF, il-FAEZR u |-FEMS.

(6) Ara l-Artikolu 59 (4) (a) tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013 dwar l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-1zvilupp Rurali (FAEZR).

(7) Ara l-Artikolu 94 (4) tal-abbozz ta’ Regolament dwar [-FEMS. .

(8) Matul il-perjodu bejn 1-1990 u |-1993, inbdew total ta’ 33 Progett Urban Pilota skont -aegis tal-Artikolu 10 tal-FEZR.
Dawn il-progetti gew implimentati fi 11-il Stat Membru u ghandhom l-ghan li jappoggjaw l-innovazzjoni fir-rigenerazzjoni
u l-ippjanar urbani fil-qafas tal-politika usa’ ghall-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u so¢jali.



FAEZR: L-importanza tal-involviment tal-komunita ntweriet mis-su¢cess tas-CLLD, appoggjat
fl-approcc LEADER. Is-success tal-approcc huwa evidenti permezz tal-2 300 grupp ta’ azzjoni lokali
li geghdin joperaw bhalissa madwar |-UE, b’finanzjament totali attwali ta’ EUR 5.5 biljun (6% tal-
finanzjament mill-FAEZR).

L-approcc LEADER iservi bhala bazi ghall-inizjattiva l-gdida tal-Kummissjoni CLLD billi huwa: ibbazat
fiz-zona; minn isfel ghal fug; pubbliku-privat; integrat; innovattiv; kooperattiv u jinvolvi l-uzu ta’ netwer-
king. Ic-cirkuskrizzjoni obbligatorja ta’ 5% tal-allokazzjoni mill-FAEZR ta’ kull Stat Membru sejra tissokta
fil-perjodu bejn [-2014 u |-2020, filwaqt li l-qafas legali gdid sejjer isahfhah hafna l-aspett integrat
tal-approcc.

EMFF: L-Assi Prijoritarju 4 tal-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (EMFF) ilu sa mill-2007
jipprovdi appogg ghall-izvilupp sostenibbli taz-zoni tas-sajd, billi jizgura li [-azzjonijiet li jittiehdu mill-
Gruppi ta’ Azzjoni Lokali tas-Sajd (FLAGs) jibnu fugq il-punti ta’ sahiha u l-opportunitajiet unici ta’ kull zona
tas-sajd; jisfruttaw swieq u prodotti godda; u jinkorporaw l-gharfien, l-energija u r-rizorsi tal-atturi lokali
mis-setturi kollha.

Bhalissa geghdin joperaw kwazi 300 FLAG f’21 Stat Membru. L-approc¢ kongunt gdid mill-Fondi tal-
SIE sejjer isahhah l-abbilta ta’ dawn il-FLAGs biex iwettqu [-hidma taghhom u jipprovdu opportunita
mtejba ghall-hidma integrata ma’ zoni fil-vi¢inat u setturi ohrajn.

X’inhuma l-implikazzjonijiet tal-metodologija komuni? A Fug
» Billi l-izvilupp lokali mmexxi mill-komunita huwa bbazat fiz-zona u jista’ jigi ffinanzjat mill-

Fondi differenti tas-CSF, huwa metodologija ideali ghall-bini ta’ rabtiet bejn iz-zoni urbani,
rurali u tas-sajd.

» L-Istati Membri ser ikollhom bzonn jispecifikaw fil-Ftehim ta’ Shubija taghhom kif ghandhom
il-hsieb li jappoggjaw is-CLLD u jindikaw f’liema tipi ta’ zoni jista’ jintuza s-CLLD. Filwaqt li s-CLLD
huwa fakultattiv ghall-FEZR, ghall-FSE u ghall-FEMS, huwa obbligatorju ghall-FAEZR. Filwaqt li
s-CLLD huwa fakultattiv ghall-FEZR, ghall-FSE u ghall-EMFF, huwa obbligatorju ghall-FAEZR.

» Billi l-istrategiji tas-CLLD mahluga mill-gruppi ta’ azzjoni lokali jistghu jkopru operazzjonijiet ghal
Fond wiehed jew aktar, jeftieg li jkun hemm konsistenza u koordinazzjoni bejn il-Fondi. L-Istati
Membri u l-Awtoritajiet ta’ Gestjoni ser ikollhom jiddefinixxu l-kriterji ghall-ghazla tal-istrategiji
ta’ zvilupp lokali u jizguraw li s-sejhiet u |-proceduri jigu kkoordinati bejn il-Fondi. L-ghazla
u l-approvazzjoni tal-istrategiji sejrin jitwettqu minn kumitat kongunt stabbilit ghal dan l-iskop
mill-Awtoritajiet Manigerjali kkoncernati, li ghandhom jizguraw li l-istrategiji b’bosta Fondi
jircievu finanzjament ikkoordinat ghall-istrategija kompleta.

» ld-data tal-gheluq ghall-ghazla u l-approvazzjoni tal-istrategiji lokali hija l-ahhar tal-2017.
L-ewwel rawnd ta’ ghazla ta’ strategiji ghandu jitlesta mhux aktar tard minn sentejn mid-data
tal-approvazzjoni tal-Ftehim ta’ Shubija. Minhabba li ma hemm ebda ‘riport’ awtomatiku minn
dan il-perjodu ta’ finanzjament ghal li jmiss, il-gruppi ta’ azzjoni lokali ezistenti mill-FAEZR
u mill-FEMS ser ikollhom jissottomettu strategiji godda. Il-proposti |-godda jippermettu wkoll li
|-gruppi ta’ azzjoni lokali ezistenti jikkunsidraw li jwessghu l-istrategiji lokali taghhom biex jin-
kludu l-uzu ta’ Fondi ofirajn tal-SIE.



» F’dawk iz-zoni fejn l-Istati Membri jindikaw li jista’ jintuza s-CLLD, huma u |-Awtoritajiet ta’
Gestjoni ser ikollhom bzonn jinvolvu ruhhom f’attivitajiet ta’ bini tal-kapacita sabiex jizquraw li
l-komunitajiet lokali, spe¢jalment dawk f’zoni vulnerabbli b’kapacita limitata, ikunu jistghu
jippartecipaw b’mod shih. Dan jista’ jinkiseb permezz tal-bini ta’ gruppi ta’ azzjoni lokali u |-for-
mulazzjoni ta’ strategiji vijabbli.

» Il-gruppi ta’ azzjoni lokali potenzjali ghandhom jinvolvu ruhhom fi djalogu, fi stadju bikri, mal-

Awtoritajiet ta’ Gestjoni rilevanti, bil-ghan li jizguraw li [-Rtigijiet u t-thassib taghhom isiru
maghrufa u jkunu jistghu jigu kkunsidrati fit-tfassil tal-programmi.

Ghal aktar informazzjoni

Ghal aktar skedi informattivi relatati mal-aspetti tal-Politika ta’ Koezjoni:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_mt.cfm

Ghal aktar informazzjoni generali dwar il-Politika Regjonali:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_mt.cfm
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