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Komisija

SABIEDRIBAS VIRZITA VIETEJA ATTISTIBA

KOHEZIJAS POLITIKA 2014.-2020. GADAM

Eiropas Savientbas Padome 2013. gada decembr oficiali apstiprinaja jaunos noteiku-
mus un tiestbu aktus, kas regulés nakamo ES kohézijas politikas ieguldTjumu posmu
no 2014. lidz 2020. gadam.

81 faktu lapa ir dala no informativo materialu kopas, kura ir izklastiti jaunas pieejas
svarigakie aspekti.

Temats

Kas ir sabiedribas virzita vietéja attistiba (SVVA)?

Kads ir 3is pieejas mérkis?

Galvenie SVVA komponenti

Kas jauns?

Ka SVVA izmantot dazadus fondus?

Kada ir kopigas metodologijas ietekme?

2014. gada marts

Kohezijas
politika


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_lv.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_lv.cfm

Temats A Uz sakumu

Pedeéjo 20 gadu laika no struktarfondu un lauku attistibas fondu [idzekliem finanséta LEADER pieeja®
sabiedribas virzitai vietgjai attistibai (SVVA) ir palidzéjusi lauku regionu ekonomikas dalibniekiem gat
izpratni par vietgja regiona ilgtermina potencialu, un ta ir bijusi efektivs un noderigs instruments attis-
tibas politikas programmu izstradé. Eiropas Komisija ir veicinajusi Sis metodes izmantoSanu art ar citu
Kopienas iniciativu, pieméram, URBAN @ un EQUAL ®), starpniecibu. LEADER gadijuma, kam kops 1991.
gada ir nodro3inats nepartraukts ES atbalsts, ta ir kluvusi par svarigu lauku attistibas politikas ele-
mentu, kas tiek augstu vértéts visa Eiropa. Kops 2007. gada vietéja attistiba ir izmantota ari Eiropas
Jarlietu un zivsaimniecibas fonda ietvaros, lai atbalstitu zvejnieku kopienu ilgtspéjigu attistibu.

Kopigo noteikumu regulas Nr. 1303/2013 32.-35 “, panta ir sniegts SVVA reguléjums, un ta pamata
ir LEADER pieeja. Sie panti attiecas uz tetriem fondiem, kas 2014.-2020. gada plano3anas perioda
ietilpst vienotaja stratégiskaja satvara, proti, Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF), Eiropas
Socialo fondu (ESF), Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu (EJZF) (Eiropas strukturalajiem un investiciju (ESI) fondiem).

SVVA ir ipass instruments lietoSanai apaksregionu limenr, kas papildina paréjo attistibas atbalstu vie-
téja liment. SVVA var mobilizét un iesaistit vietéjas kopienas un organizacijas stratégijas ,Eiropa 2020°
mérku sasniegdana gudras, ilgtspéjigas un ieklaujo3as izaugsmes veicinadanai, teritorialas kohézijas
realizéSanai un konkrétu politikas mérku sasnieg3anai.

Kas ir sabiedribas virzita vietéja attistiba (SVVA)? A Uz sakumu
Vienota ar SVVA saistita metodologija ESI fondu konteksta:
» ir vérsta uz konkrétiem apaksregioniem;

» ir sabiedribas virzita, vietéjam ricibas grupam sastavot no vietéjas sabiedribas un privato soci-
ali ekonomisko intereSu parstavjiem;

» tiek Tstenota, izmantojot integrétas un daudznozaru teritoriali balstitas vietéjas attisti-
bas stratégijas, kas izstradatas, nemot véra viet&jas vajadzibas un potencialu; un

» taja ir nemtas vera vietéjas vajadzibas un potencials, ietverti novatoriski elementi vietéja kon-
teksta, sadarbibas tiklu veidoSana un vajadzibas gadijuma - sadarbiba.

ST vienota metodologija laus saistiti un integréti izmantot fondus, lai ieviestu vieté&jas attis-
tibas stratégijas.

(1) LEADER: Ligison Entre Actions pour le Développement de 'Economie Rurale — saiknes starp lauku ekonomikas
un attistibas pasakumiem.

(2) URBAN Il Kopienas iniciativa ERAF atbalstitajam ilgtspéjigas attistibas un socialas atjaunosanas inovaciju stratégijam
ierobezota pilsétu skaita visa Eiropa no 2000. gada lidz 2006. gadam; URBAN Kopienas iniciativa norisinajas no
1994. gada lidz 1999. gadam.

(3) EQUAL iniciativa ESF ietvaros fokuséjas uz inovativiem, transnacionaliem projektiem ar mérki cinities pret diskriminaciju
un neizdevigu stavokli darba tirgl no 2000. gada lidz 2006. gadam.

(4) Sk. Kopéjo noteikumu regulas 32.-35. pantu par ERAF, ESF, Kohézijas fondu, ELFLA un EJZF.



Kads ir 3is pieejas mérkis? M Uz sakumu

ESI fondu T1stenotas kopigas pieejas galvenie meérki ir vienkarsot un paplasinat SVVA ka attistibas
instrumenta izmantojumu. SVVA:

»

»

»

»

iedrosinas viet&jas sabiedribas izstradat integrétas augsupejosas pieejas apstakliem, kad
jareagé uz teritorialam un vietéjam problémam, kuru risinasanai vajadzigas strukturalas
parmainas;

veidos sabiedribas potencialu un stimulés inovacijas (to skaita socialas inovacijas), uzne-
méjdarbibu un parmainas, veicinot kopienu un teritoriju attistibu un neizmantota potenciala
atklasanu;

veicinas sabiedribas lidzdalibu, palielinot iesaistisanos kopienas un veidojot iesaistes un
lidzatbildibas sajtitu, kas var palielinat ES politiku efektivitati; un

palidzés daudzlimenu parvaldiba, nodro3inot iespéju vietéjam kopienam piedalities ES
mérku Tstenosana visas nozarés.

Galvenie SVVA komponenti A Uz sakumu

»

»

»

Vietéjas ricibas grupas javeido no vietéjo sabiedrisko un privato sociali ekonomisko interesu
parstavjiem, pieméram, uznémeéjiem un to asociacijam, vietéjam iestadém, kaiminu vai lauku
méju u.c.), kopienu un brivpratigam organizacijam. Pienemot [émumus par atlasi, partneriem,
kuri nav valsts iestades, ir jabat vismaz 50% balsu, un nevienai atseviskai intereSu grupai
nedrikst bat vairak par 49% balsu.

Viet&jas attistibas stratégijam ir jabat saskanotam ar attiecigajam ESI fondu programmam,
no kuram tiek sanemts atbalsts. Tajas ir janosaka teritorija un iedzivotaji, uz kuriem attiecas stra-
tédija, jaietver teritorijas attistibas vajadzibu un potenciala analize, tostarp stipro un vajo pusu,
iespéju un draudu (SVID) analize, jaapraksta mérki, ka arT stratégijas integrétais un novatoriskais
raksturs, tostarp izmérami sasniedzamie mérki vai rezultati. Stratégijas jabat ar ricibas planam,
kas paskaidro, ka mérki tiek parversti realos projektos, vadibas un uzraudzibas kartibai un
finansu planam.

Konkrétas teritorijas platibai un iedzivotaju blivumam dotaja vietéja stratégija jabat saska-
notam, mérktiecigam un janodroSina pietiekama kritiska masa efektivai Tsteno3anai.
Vietéjam ricibas grupam ir janosaka faktiska teritorija un iedzivotaji, uz kuriem attieksies to
izstradatas stratégijas, un tam $aja konteksta ir janodrosina atbilstiba Kopigo noteikumu
regulas 33. panta 6. punkta paredzétajiem kritérijiem. Aptverto iedzivotaju skaitam jabat
vismaz 10000, un tas nedrikst parsniegt 15000. ST prasiba atbilst LEADER programmas
2007.-2013. gada noteikumiem. Pienacigi pamatotos gadijumos Komisija drikst pielaut
iznémumus, lai, pamatojoties uz dalibvalsts ierosinajumu, grozitu Sos ierobeZojumus.
Pieméram, vidéjais iedzivotaju skaits, uz kuru laikposma no 2000. lidz 2006. gadam attiecas
ERAF finanséta programma URBAN I, bija aptuveni 30 000.



Kas jauns? A Uz sakumu

Skaidrak noteikts atbalsts, kas tiks nodrosinats, paredzot kopigu tiesisko reguléjumu un saskanotus
noteikumus attieciba uz Cetriem ESI fondiem, 2014.-2020. gada planoSanas perioda uzlabos saska-
notibu un veicinas atbalsta sniegSanu vienotai vairaku fondu Tstenotai vietéjas sabiedribas virzitai
stratégijai. Vairaki elementi kopigajos noteikumos par ESI fondiem ir paredzéti, lai atbalsta sanéméju
interesés vienkarsotu sabiedribas vaditas vietéjas attistibas 1stenoSanu.

» Vienota SVVA metodologija bis piemérojama visos ESI fondos un regionos, laujot visam teri-
torijam gat labumu no ES atbalsta iespéju veidoSanai, vietéjam publiska un privata sektora part-
neribam un to stratégijam, sadarbibas tiklu veido3anai un pieredzes apmainai.

» ESI fondu sniegtais atbalsts biis saskanots un koordinéts. Tadéjadi atbalsta sanéme-
jiem bus vieglak izstradat daudzfondu stratégijas, kas ir labak pielagotas to vajadzibam un
teritorijam, pieméram, sagatavojot stratégiju teritorijai, kura ietilpst gan lauku regioni, gan
pilsétas. Tas tiks nodroSinats, koordinéti Tstenojot sabiedribas virzitu vietéjas attistibas stra-
tégiju un vietéjo ricibas grupu iespéju veidosanu, atlasi, apstiprinasanu un finansésanu.

» Vadosais fonds. Kopigi finansétu stratégiju gadijuma tadu pamatdarbibas izmaksu segsanu, kas
saistitas ar sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas Tstenosanas vadibu, ka ari s stra-
tégijas iedzivinasanu, iespéjams atbalstit ar vienota fonda (t. i., vado3a fonda) starpniecibu.

» Stimuli. Kohézijas politikas joma to darbibas programmu gadijuma, kuru prioritarais virziens tiek
pilntba Tstenots ar SVVA palidzibu, no ERAF un/vai ESF pieskirta lidzfinanséjuma maksimala likme
prioritara virziena limenr tiks palielinata par 10% ©® EELFLA gadijuma, nemot véra attiecigos ap-
staklus, maksimala lidzfinansejuma likme SVVA var svarstities no 80% [idz 90% © EJZF (projekts)
maksimala [idzfinanséjuma likme ir 75% @ un, ja teritorialajai attistibai zivsaimniecibas teritorijas
paredzéta Savienibas prioritate ir veltita tikai un vienigi SVVA, lidzfinanséjuma likme tiek palielinata

par 10%.

Ka SVVA izmantot dazadus fondus? A Uz sakumu

ERAF/ESF: Lisabonas liguma un stratégijas ,Eiropa 2020“ pienem3ana nodrosinas pastiprinatu
pamatojumu integrétai un visaptverosai pieejai vietéjo problému risinasana. Koncentrésanas uz
izaugsmes kvalitati un vajadziba nodroSinat tas visaptveramibu un ilgtspéjibu nozimé, ka saskana
ar ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas méerkiem kohézijas politikai jaatbalsta aktivitates,
kas pievéersas bezdarba, atstumtibas un nabadzibas jautajumiem.

Uz sabiedribu balstita pieeja nav jauna. Ar ERAF lidzekliem 20. gadsimta devindesmitajos gados
finanséto Pilsétvides pilotprojektu ® un URBAN Kopienas iniciativas programmu (1994.-1999. gads
un 2000.-2006. gads), ka ar ESF lidzekliem finansétas EQUAL iniciativas (2000.-2006. gads) pamata
bija vietéjas partneribas, tadéjadi Sie projekti ir noderigs pieredzes avots SVVA pieejas Tstenosana.

(5) Sk. Kopigo noteikumu regulas 120. panta 5. punktu par ERAF, ESF, KF, ELFLA un EJZF.

(6) Sk. Regulas (ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)
59. panta 4. punkta a) apakspunktu.

(7) Sk. EJZF regulas 94. panta 4. punktu.

(8) Laika no 1990. lidz 1993. gadam kopa 33 pilsétvides pilotprojekti tika uzsakti ar ERAF 10. panta atbalstu. Sie projekti
tika Tstenoti 11 dalibvalstis ar mérki atbalstit inovacijas pilsétvides atjauno3ana un planosana plasakas ekonomiskas
un socialas kohézijas veicinasanas politikas ietvaros.



ELFLA: sabiedribas iesaisti5anas nozimigums ir ieradits ar SVVA panakumiem, ko atbalsta LEADER
pieeja. Sis pieejas sekmes apliecina vairak neka 2 300 vietéjas ricibas grupas, kas darbojas visa ES
un kuru faktiskais kopéjais finanséjums sasniedz 5,5 miljardus eiro (6% no ELFLA finansgjuma).

LEADER pieeja veido pamatu jaunajai Komisijas iniciativai SVVA joma, jo ta ir balstita uz regioniem,
augsupejosa, taja ir iesaistiti publiska un privata sektora dalibnieki, ta ir integréta, inovativa, vérsta
uz sadarbibu un ietver sadarbibas tiklu veidoSanu. Obligata lidzeklu no3kirsana 5% apméra no kat-
ras dalibvalsts ELFLA pieSkiruma tiks Tstenota art 2014.-2020. gada perioda, un jaunais tiesiskais
reguléjums ievérojami nostiprinas pieejas integréto raksturu.

EJZF: kops 2007. gada Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF) ceturtais prioritaSu virziens ir
sniedzis atbalstu zivsaimniecibas jomas ilgstpéjigai attistibai, nodrosinot, ka aktivitates, ko veic
Zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas (ZVRG), balstas uz katras zvejas teritorijas Tpatnibam un iespé-
jam; izmanto jaunus tirgus un produktus; un ieklauj zindSanas, energiju un resursus no visu nozaru vie-
tejiem dalibniekiem.

21 dalibvalsti paslaik darbojas vairak neka 300 zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas (ZVRG). ESI fondu
jauna kopiga pieeja stiprinas 50 ZVRG spéju veikt savus pienakumus un nodrosinas labakas iespéjas Tste-
not integrétu sadarbibu ar citam nozarém un kaiminu teritorijam.

Kada ir kopigas metodologijas ietekme? A Uz sakumu

» Ta ka sabiedribas vadita vietéja attistiba ir balstita uz regioniem un to iespg&jams finansét no
dazadiem ESI fondiem, ta ir teicami piemérota metodologija saiknu veidosanai starp pilsétu,
lauku un zivsaimniecibas teritorijam.

» Dalibvalstim savos partneribas noligumos bis janorada, ka tas plano atbalstit SVVA un kada
veida teritorijas to iespéjams izmantot. ERAF, ESF un EJZF gadijuma sabiedribas vaditas vie-
téjas attistibas izmantoSana bls izvéles iespéja, bet ELFLA ta bls obligata.

» Ta ka vietéjo ricibas grupu izstradatas stratégijas var aptvert darbibas no viena vai vairakiem
fondiem, starp tiem nepiecieSama konsekvence un savstarpéja koordinésana. Dalibvalstis un
vadosas iestades noteiks vietéjo attistibas stratégiju atlases kritérijus un nodrosinas uzsau-
kumu un procedru koordinésanu starp dazadiem fondiem. Stratégiju atlasi un apstiprinasanu
veiks komiteja, ko 3im mérkim izveidos attiecigas parvaldes iestades. ST komiteja nodrosinas
koordinéta finanséjuma pieskirsanu daudzfondu stratégijam visas stratégijas Tstenosanai.

» Vietéjo stratégiju atlases un apstiprinasanas termins ir 2017. gada beigas. Stratégiju atlases
pirma karta ir japabeidz ne vélak ka divu gadu laika péc partneribas noliguma apstiprinasanas
datuma. Ta ka automatiska parnesana no sa finansésanas perioda uz nakamo nav paredzéta,
esosajam vietéjam ELFLA un EJZF ricibas grupam bds jaiesniedz jaunas stratégijas. Turklat
jaunie priekSlikumi jau pastavosajam vietéjam ricibas grupam sniedz iespéju apsveért vietgjo
stratégiju paplasinasanu, lai paredzétu ari citu ESI fondu atbalsta izmantoSanu.

» Jomas, kuras dalibvalstis noradijusas CLLD izmantoSanu, tam un vadosajam iestadém bus jaie-
saistas ricibspéjas palielinaSanas pasakumos, lai veicinatu vietéjo kopienu, 1pasi mazak aizsar-
gatos apgabalos ar ierobezotam iespgjam, pilnigu iesaistisanos. To var panakt, veidojot vietéjas
ricibas grupas un formuléjot dzivotspéjigas stratégijas.

» Potencialajam vietéjam ricibas grupam ir jaiesaistas dialoga ar atbilsto5ajam vadosam iesta-
dém jau agrina stadija, lai parliecinatos, ka to vajadzibas un problémas ir zinamas un var tikt
nemtas véra programmu izstradé.



Papildinformacija

Citas faktu lapas par kohézijas politikas aspektiem:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_lv.cfm

Visparéja informacija par regionalo politiku:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_lv.cfm
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