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BENDRUOMENES INICIJUOTA VIETOS PLETRA

2014-2020 m. SANGLAUDOS POLITIKA

2013 m. gruodj Europos Sajungos Taryba formaliai pritaré naujoms taisykléms ir
teisés aktams, reglamentuojantiems ES sanglaudos politikos 2014-2020 m. laikotar-
pio investicijas.

Sis informacinis biuletenis yra vienas i$ daugelio, kuriuose aptariami pagrindiniai
naujo poziirio aspektai.

Tema

K3 reiSkia bendruomenés inicijuota vietos plétra (BIVP)?

Koks tikslas?

Pagrindiniai BIVP komponentai

Kas yra naujo?

Kaip BIVP galima panaudoti skirtingy fondy parama?

Kokie yra bendrosios metodologijos padariniai?

Sanglaudos 2014 m. kovas

politika



http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_lt.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_lt.cfm

Tema A | virdy

Per pastaruosius 20 mety LEADER programos () bendruomeneés inicijuotos vietos plétros (toliau — BIVP)
metodas, finansuojamas is struktdriniy ir kaimo plétros fondy, padéjo kaimo vietoviy subjektams
apsvarstyti ilgalaikj vietos regiono potencialg ir pasitvirtino kaip efektyvi ir veiksminga plétros politikos
jgyvendinimo priemoné. Europos Komisija skatino taikyti 5 jgyvendinimo btda per kitas bendruomeniy
iniciatyvas, pavyzdziui, URBAN @ ir EQUAL ®). Kalbant apie LEADER programa, kuriai ES teikia testine
paramag nuo 1991 m,, tai tapo svarbiu kaimo vietoviy plétros politikos elementu, labai palankiai priimtu
visoje Europoje. Nuo 2007 m. vietinei plétrai naudojamas ir Europos jary reikaly ir Zuvininkystés fon-
das, i5 kurio remiama tvarios Zvejy bendruomeniy plétra.

Bendryjy nuostaty reglamento (ES) Nr. 1303/2013 32-35 straipsniai 4, aprasantys BIVP, yra grin-
dziami LEADER programos metodu ir yra skirti keturiems Bendrai strateginei programai priklausan-
tiems fondams: Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Europos Zemés tkio
fondui kaimo plétrai ir Europos jary reikaly ir Zuvininkystés fondui 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiui (ESI fondai: Europos struktdriniai ir investiciniai fondai).

BIVP yra speciali priemoné, skirta naudoti subregioniniu lygiu ir papildanti kitg plétros parama vietiniu
lygiu. BIVP gali mobilizuoti ir jtraukti vietos bendruomenes ir organizacijas, kad jos teikty savo indélj
siekiant pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,Europa 2020 tiksly, skatinant teritorine
sanglaudga ir siekiant konkreciy politikos tiksly.

Ka reiskia bendruomenés inicijuota vietos plétra (BIVP)? A | virsy
Tai vienintelé ESI fondams skirta BIVP metodika, kuri:
» sukoncentruota j konkrecias subregionines sritis;

» inicijuojama bendruomeneés, vietos veiklos grupiy, kurias sudaro vietiniy vieSujy ir privaciy
socialiniy bei ekonominiy interesy atstovai;

» vykdoma jgyvendinant integruotas ir kelis sektorius aprépiancias vietos plétros strategijas,
sukurtas atsizvelgiant j vietinius poreikius ir potencialg;

» atsizvelgia | vietos poreikius ir potencialg, apima inovacijy aspektus vietos kontekste, tin-
kly kiirima ir, kai tinkama, bendradarbiavima.

Si bendra metodika leis naudoti fondus derinant tarpusavyje ir integruotai, jgyvendinant vietos
plétros strategijas.

(1) LEADER: Liagison Entre Actions pour le Développement de ['Economie Rurale — sgsajos tarp kaimo vietoviy ekonomikos
ir plétros veiksmy.

(2) ERPF URBAN Il Bendrijos iniciatyva réemé novatoriskas strategijas siekiant tvarios ekonomikos ir socialinés regeneracijos
ribotame skaiciuje miesto vietoviy visoje Europoje 2000-2006 m.; URBAN Bendrijos iniciatyva vykdoma nuo 1994-1999 m.

(3) EQUAL iniciatyva ESF skirta novatoriskiems daugiasaliams projektams, kuriais siekiama jveikti diskriminacijg ir nepalankias
salygas darbo rinkoje, remti nuo 2000-2006 m.

(4) Ziareti pasialymo dél ERPF, ESF, Sanglaudos fondo, EZUFKP ir EJRZF bendryjy nuostaty reglamento 32-35 straipsnius.



Koks tikslas? A | virdy

Pagrindiniai Sio bendro ESI fondy poZidrio tikslai yra supaprastinti ir iSplésti BIVP kaip plétros prie-
moneés naudojima. BIVP:

»

»

»

»

skatins vietos bendruomenes kurti integruotus i§ apacios sililomus metodus aplinkybems

eV -

pokycius;

formuos bendruomenés gebéjimus ir skatins inovacijas (jskaitant socialines inovacijas),
versluma ir gebéjima keistis, skatindamas tobuléti ir atrasti nepanaudota bendruomenes ir terito-
rijy potencialg;

skatins visuomenés atsakomybe, pleciant dalyvavimg bendruomenése ir kuriant jsitrau-
kimo ir atsakomybes jausma, kuris gali padidinti ES politikos efektyvuma;

prisides prie daugiapakopio valdymo, suteikdamas vietos bendruomenéems bida i3 tikryjy
dalyvauti jgyvendinant ES tikslus visose srityse.

Pagrindiniai BIVP komponentai A | virdy

»

»

»

Vietos veiklos grupés turety biti sudarytos is vietiniy vieSyjy ir privaciy socialiniy bei ekono-
miniy interesy atstovy, pavyzdZiui, verslininky ir jy asociacijy, vietiniy valdZios instituciju, apy-
linkiy ar kaimo vietoviy asociacijy, pilie€iy grupiy (pavyzdZiui, mazumy, vyresnio amziaus pilieciy,
motery ar vyry, jaunimo, verslininky ir pan.), visuomeniniy ir savanorisky organizacijy ir pan. Bent
50 proc. balsy sprendimuose dél atrankos turi sudaryti partneriai, kurie néra valdzios instituci-
jos, ir né viena interesy grupé neturéty turéti daugiau kaip 49 proc. balsy.

Vietos plétros strategijos turi atitikti susijusias ESI fondy programas, i$ kuriy yra remiamos.
Siose strategijose turi bati apibréZta teritorija ir gyventojai, kuriems jos taikomos; jos turi apimti
teritorijos pletros poreikiy ir potencialo analize, taip pat pranaSumuy, trikumu, galimybiy ir grés-
miy analize (PTGG), tiksly apibldinima, integruoto ir novatorisko strategijos pobtdZio apibldi-
nima, pamatuotus nasumo tikslus arba rezultatus. Strategijose taip pat turi bati pateikiamas
veiksmy planas, parodantis, kaip tikslai tampa konkreciais projektais, strategijos valdymo ir
stebésenos tvarkos apibiddinimas ir finansinis planas.

Kiekvienos vietos strategijos teritoriné ir gyventojy apreéptis turéty bati suderinta, tiksline ir
apimti pakankama kritine mase, kad galéty bati efektyviai jgyvendinama. Pacios vietos veiklos gru-
pes turi apibrézti konkrecia teritorijg ir gyventojus, kuriuos apreps jy strategijos, bet tai turi atitikti
kriterijus, kurie iSdestyti Bendryjy nuostaty reglamento 33 straipsnio 6 punkte. Maziausia gyven-
tojy apreptis — 10000, didZiausia — 150000, ir tai atitinka 2007-2013 m. LEADER programos
nuostatas. Valstybei narei pasitlius Komisija gali leisti perZengti Sias ribas tinkamai jrodytais atve-
jais. Palyginimas: 2000-2006 m. laikotarpiu i5 ERPF finansuotoms URBAN Il programoms gyven-
tojy skaiciaus vidurkis buvo mazdaug 30000.



Kas yra naujo? A | virdy

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, suklrus bendrg teisine sistema ir suderinus keturiy ESI
fondy taisykles, finansavimas bus nuoseklesnis ir skatins vieng vietos bendruomenés inicijuojama
strategijg remti i5 keliy fondy. Keliais ESI fondy bendryjy nuostaty aspektais siekiama supaprastinti
bendruomeneés inicijuotos vietos plétros jgyvendinimg paramos gavejams:

» Viena BIVP metodologija bus taikoma visiems ESI fondams ir regionams — taip visos terito-
rijos galés gauti naudos is ES paramos, skiriamos jglidZiams ugdyti, vietos vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystei ir jy strategijoms, bendradarbiavimo tinklams ir keitimuisi patirtimi;

» 18 ESI fondy skiriama parama bus nuosekli ir koordinuojama. Tad paramos gavéjams
bus lengviau kurti i$ keliy fondy finansuojamas strategijas, geriau pritaikytas jy poreikiams ir
teritorijoms, pavyzdZiui, teritorijai, kurioje yra ir kaimo, ir miesto aspekty. Tai bus uztikrinama
koordinuotai stiprinant gebejimy ugdyma, atrenkant, tvirtinant ir finansuojant bendruomeniy ini-
cijuotas vietos plétros strategijas ir vietos veiklos grupes.

» Pagrindinis fondas: Kai strategijos remiamos i$ keliy fondy, bus galimybé einamasias islaidas,
susijusias su jgyvendinimo valdymu ir bendruomeniy inicijuotos vietos plétros strategijos gyvumu
finansuoti per vieng fondg (tai yra pagrindinj fonda).

» Skatinimas: Vykdant sanglaudos politikg, toms veiksmy programomes, kuriy visa prioritetiné kryp-
tis jgyvendinama per BIVP, didZiausig bendrojo finansavimo norma i ERPF ir (arba) ESF Siai prio-
ritetinei kryptiai bus galima padidinti iki 10 procentiniu punkty.® Remiant i§ EZUFKP, priklausomai
nuo aplinkybiy, maksimali BIVP bendro finansavimo norma gali bati nuo 80 iki 90 proc. ©. Remiant
i§ EJRZF (projektas) didZiausia bendro finansavimo norma yra 75 proc. ), o jei ES prioritetas, skir-
tas zuvininkystés regiony teritorinei plétrai, bus paskirtas iSskirtinai BIVP, bendro finansavimo
norma bus padidinta 10 procentiniy punkty.

Kaip BIVP galima panaudoti skirtingy fondy parama? | virdy

ERPF / ESF: Patvirtinus Lisabonos sutartj ir strategijg ,Europa 2020 atsirado didesniy paskaty vie-
tos problemas spresti labiau integruotais metodais. O orientacija j augimo kokybe ir poreikj uztikrinti,
kad jis baty tvarus ir integracinis, reiskia, jog kartu su ekonomine, socialine ir teritorine sanglauda
sanglaudos politika turi remti veiksmus, nukreiptus prie$ nedarba, nepritekliy ir skurda.

Bendruomenes metodas nera naujas. Devintajame deSimtmetyje vykdyti URBAN bandomieji projek-
tai® ir URBAN Bendrijos iniciatyvos programos (1994-1999 m. ir 2000-2006 m.), finansuotos i5 ERPF,
taip pat EQUAL iniciatyva (2000-2006 m.), finansuota iS5 ESF, buvo grindziami vietos partneryste
ir todel yra puikus patirties saltinis BIVP metodui.

EZUFKP: Kaip svarbu jtraukti bendruomene, parodeé BIVP sékme vykdant LEADER programa.
Sio metodo sékme jrodo dabar visoje ES veikiantios 2300 vietos veiklos grupés, kuriy bendras finan-
savimas yra 5,5 mlrd. eury (6 proc. visos EZUFKP teikiamos paramos).

(5) Ziaréti ERPF, ESF, SF, EZUFKP ir EJRZF bendryjy nuostaty reglamento 120 straipsnio 5 dalj.

(6) Zidréti Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos i% Europos Zemes ikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) 59 straipsnio 4 dalies a punkta,

(7) Ziareti EJRZF reglamento projekto 94 straipsnio 4 dal].

(8) Per laikotarpj nuo 1990 m. iki 1993 m. i3 viso inicijuoti 33 miesto vietoviy bandomieji projektai, remiantis ERPF 10 straipsniu.
Sie projektai jgyvendinti 11 valstybiy nariy, jy tikslas buvo remti miesto vietoviy regeneracijos ir planavimo inovacijas,
vykdant platesne ekonominés ir socialinés sanglaudos skatinimo politika.



LEADER metodas tapo naujojo Komisijos pasialymo dél BIVP pagrindu, kuriame jis yra: vykdomas
konkrecioje teritorijoje; einantis iS apacios | virsy; grindZziamas viesojo ir privataus sektoriy partne-
ryste; integruotas; novatoriskas; grindziamas bendradarbiavimu ir apimantis bendradarbiavimo tin-
klus. Kiekvienai valstybei narei privaloma 5 proc. apsisaugojimo nuostata, skiriant EZUFKP
finansavima, isliks ir 2014-2020 m. laikotarpiu, tatiau naujoji teisine sistema labai sustiprins inte-
gracinj Sio metodo aspekta.

EJRZF: Nuo 2007 m. pagal Europos jary reikaly ir Zuvininkystés fondo (EZUFKP) ketvirtaja priorite-
tine kryptj buvo remiama tvari Zuvininkystés regiony plétra, siekiant uztikrinti, kad Zuvininkystés
vietos veiklos grupiy (ZVVG) vykdoma veikla bity grindZiama unikaliais kiekvieno Zuvininkystés
regiono pranasumais ir galimybémis, baty atrandamos naujos rinkos ir produktai, bty jtraukiamos
vietiniy dalyviy iS visy sektoriy Zinios, energija ir istekliai.

Naujas bendras ESI fondy poZidiris sustiprins iy ZVVG gebéjimus dirbti savo darbus ir suteiks dau-
giau galimybiy veikti integruotai su kitais sektoriais ir kaimyniniais regionais.

Kokie yra bendrosios metodologijos padariniai? | virdy

» Kadangi bendruomenés inicijuota plétra vykdoma konkrecioje teritorijoje ir gali bati finansuo-
jama is skirtingy ESI fondy, 5i metodika idealiai tinka sgsajoms tarp miesto, kaimo ir Zuvinin-
kystes vietoviy kurti.

» Valstybés narés partnerystes sutartyje iSdésto, kaip jos ketina remti BIVP, ir nurodo, kokiose
teritorijose gali bati naudojamas BIVP metodas. Nors BIVP yra pasirenkamoji galimybeé siekiant
ERPF, ESF ir EJRZF finansavimo, norint gauti EZUFKP finansavima ji privaloma.

» Kadangi vietos veiklos grupiy sukurtos BIVP strategijos gali apimti veikla, finansuojama is keliy
fondy, atsiranda nuoseklumo ir fondy veiklos koordinavimo poreikis. Valstybés nareés ir valdymo
institucijos tures apibrezti vietos pléetros strategijy atrankos kriterijus ir uztikrinti, kad fondai
koordinuoty savo kvietimus ir proceduras. Atrankg vykdys ir strategijas tvirtins komitetas, kurj
Siam tikslui sukurs atitinkamos valdymo institucijos. Jis uztikrins, kad is keliy fondy finansuoja-
mos strategijos gauty koordinuotg finansavima visai strategijai vykdyti.

» Galutinis vietos strategijy atrankos ir patvirtinimo terminas yra 2017 m. pabaiga. Pirmasis strate-
gijy atrankos etapas turi bati uzbaigtas veliausiai per dvejus metus nuo partnerystes sutarties
patvirtinimo dienos. Kadangi automatinio perkélimo is Sio finansavimo laikotarpio j kitg galimybeés
néra, jau egzistuojantios vietos grupés, remiamos i EZUFKP ir EJRZF, turés teikti naujas strategi-
jas. Naujasis pasidlymas taip pat leidZia jau egzistuojantioms vietos veiklos grupéms svarstyti
galimybe iSplésti savo vietos strategijas ir jtraukti kity ESI fondy panaudojima.

» Tose vietovese, kurioms valstybé naré nustatys galimybe naudoti BIVP, ji ir valdymo institucijos
turi dalyvauti gebejimy formavimo veikloje, siekiant uztikrinti, kad vietos bendruomeneés, ypac
esancios pazeidziamuose regionuose, kur gebéjimai riboti, i5 tikryjy galéty dalyvauti. To galima
pasiekti kuriant vietos veiklos grupes ir formuojant gyvybingas strategijas.

» Potencialios vietos veiklos grupés turi jsitraukti j dialoga su atitinkama valdymo institucija anksty-
vojoje stadijoje, siekiant uztikrinti, kad bty Zinomi jy poreikiai, ripesciai ir j juos bty atsizvelgiama
kuriant programas.



Daugiau informacijos

Daugiau informaciniy biuleteniy apie sanglaudos politikos aspektus:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_lt.cfm

Daugiau bendro pobiidzZio informacijos apie regionine politika:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_lt.cfm
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