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DESARROLLO A CARGO DE LAS COMUNIDADES LOCALES

POLITICA DE COHESION 2014-2020

El Consejo de la Unidn Europea aprobd formalmente en diciembre de 2013
las nuevas normas y la legislacion que regiran la siguiente ronda de inversion
de la politica de cohesion de la UE para el periodo 2014-2020.

Esta ficha informativa forma parte de una serie de fichas que destacan
los elementos clave del nuevo enfoque.
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Tema A Arriba

En los ultimos 20 afios, el enfoque LEADER ) para el desarrollo local a cargo de las comunidades
locales (DLCL), financiado por los Fondos Estructurales y de Desarrollo Rural de la UE ha ayudado
a los agentes rurales a considerar el potencial a largo plazo de su regidn, y ha resultado ser una
herramienta eficaz y eficiente en la ejecucion de politicas de desarrollo. La Comision Europea ha
fomentado también este método de ejecucidn a través de otras iniciativas comunitarias, como
URBAN @ y EQUAL ®. LEADER, al que la UE ha proporcionado apoyo continuo desde 1991, se ha con-
vertido en un elemento importante de la politica de desarrollo rural con un alto nivel de aceptacion
en toda Europa. Desde 2007, el desarrollo local también se ha utilizado en el marco del Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca para financiar el desarrollo sostenible de las comunidades pesqueras.

Los articulos 32-35 “ del Reglamento sobre disposiciones comunes (UE) N.2 1303/2013 para el DLCL
estan basados en el enfoque LEADER y conciernen a cuatro de los fondos cubiertos por el Marco
Estratégico Comun: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y el Fondo Europeo de la Pesca y Maritimo en el periodo de pro-
gramacion 2014-2020 (los Fondos ESI: Fondos Estructurales y de Inversion Europeos).

El DLCL es una herramienta especifica para uso a nivel subregional, que es complementaria a otros
apoyos al desarrollo en el nivel local. El DLCL puede movilizarse e implicar a las comunidades y orga-
nizaciones locales para que contribuyan a alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020 de cre-
cimiento inteligente, sostenible e integrador, fomentar la cohesién territorial y lograr los objetivos
especificos de la politica.

;Qué significa desarrollo local a cargo de
as comunidades locales (DLCL)? A Arriba

Una unica metodologia en relacion con el DLCL para los Fondos ESI que:
» se centra en areas subregionales especificas;

» estd a cargo de la comunidad local, por medio de grupos de accién local compuestos por
representantes de los intereses socioecondmicos publicos y privados;

» se lleva a cabo a través de estrategias de desarrollo local por areas integradas y multi-
sectoriales, disefiadas teniendo en cuenta las necesidades y el potencial locales; y

» toma en cuenta las necesidades locales y el potencial, incluye caracteristicas innovadoras
en el contexto local, creacién de redes y, donde corresponda, cooperacion.

Esta unica metodologia permitira el uso conectado e integrado de los fondos para ejecutar las
estrategias de desarrollo local.

(1) LEADER: Ligison Entre Actions pour le Développement de I’Economie Rurale (Enlace entre acciones para el desarrollo
de la economia rural): enlaces entre la economia rural y las acciones de desarrollo.

(2) Lainiciativa comunitaria URBAN Il del FEDER respaldd las estrategias innovadoras para la regeneracién econémica
y social sostenible en un nimero limitado de areas urbanas de toda Europa en el periodo 2000-2006; la iniciativa
comunitaria URBAN estuvo vigente en el periodo 1994-1999.

(3) Lainiciativa EQUAL del FSE se centrd en el apoyo de los proyectos transnacionales innovadores dirigidos a actuar
contra la discriminacion y las desventajas en el mercado laboral en el periodo 2000-2006.

(4) Consulte los articulos 32-35 del Reglamento sobre disposiciones comunes sobre el FEDER, el FSE, el Fondo de Cohesidn, el
FEADER vy el FEMP.



;Cual es el objetivo? A Arriba

Los principales objetivos de este enfoque conjunto por parte de los Fondos ESI son la simplificacion
y ampliacién del uso del DLCL como una herramienta de desarrollo. El DLCL hara lo siguiente:

»

»

»

»

animar a las comunidades locales a desarrollar enfoques ascendentes integrados en los
casos donde exista la necesidad de responder a los retos territoriales y locales que requieran
un cambio estructural;

desarrollar capacidades en la comunidad y estimular la innovacién (incluida la inno-
vacion social), la iniciativa empresarial y la capacidad de cambio mediante el fomento del
desarrollo y la deteccidn de potencial sin explorar en comunidades vy territorios;

promover la propiedad de la comunidad aumentando la participacion en las comunidades
y generar un sentimiento de implicacién y propiedad que aumente la eficacia de las politicas
de la UE; y

asistir a la gobernanza en varios niveles proporcionando una ruta para que las comunida-
des locales participen plenamente en el desarrollo de la aplicacién de los objetivos de la UE en
todas las areas.

Los componentes clave del DLCL A Arriba

»

»

»

Los grupos de accion local deben estar formados por representantes de los intereses socio-
econdmicos locales publicos y privados, como empresarios y sus asociaciones, autoridades
locales, asociaciones de vecinos o rurales, grupos de ciudadanos (como minorias, tercera edad,
hombres o mujeres, jovenes, empresarios, etc.), organizaciones de la comunidad y de volunta-
riado, etc. Como minimo un 50% de los votos sobre las decisiones de seleccion debera corres-
ponderse a socios que no sean autoridades publicas y ningun grupo de interés unico debera
tener mas del 49% de los votos.

Las estrategias locales de desarrollo deben ser coherentes con los programas pertinentes
de los Fondos ESI a través de los que reciben apoyo. Deben definir el area y poblacién cubier-
tas por la estrategia; incluir un analisis de las necesidades de desarrollo y el potencial del area,
que comprenda un analisis de puntos fuertes, puntos débiles, oportunidades y amenazas;
y describir los objetivos, asi como las caracteristicas integradas e innovadoras de la estrate-
gia, incluidas las metas cuantificables en cuanto a resultados. Las estrategias también deben
englobar un plan de accion que demuestre el modo en que los objetivos se plasmaran en pro-
yectos concretos, acuerdos de gestion y supervisiéon y un plan financiero.

La cobertura de area y poblacion de una estrategia local dada debe ser coherente, tener
un objetivo y ofrecer suficiente masa critica para su aplicacion efectiva. Es responsabilidad de
los grupos de accion locales definir las areas y poblacidn reales que cubrirdan sus estrategias,
pero deben ser coherentes con los criterios estipulados en el articulo 33(6) del Reglamento
sobre disposiciones comunes. La cobertura de la poblacién deberia ser de 10000 como minimo
y 150000 como maximo, lo que se adecua a las disposiciones de 2007-2013 en el marco del
programa LEADER. La Comision puede aceptar derogaciones para modificar estos limites en
casos debidamente justificados sobre la base de una propuesta emitida por un Estado miem-
bro. A modo de referencia puede decirse que la poblacién media afectada por los programas
URBAN Il financiados por el FEDER en el periodo 2000-2006 fue de 30000 habitantes
aproximadamente.



;Cuales son las novedades? A Arriba

En el periodo de programacion 2014-2020, el apoyo mas explicito, en forma de marco juridico
comun y reglas armonizadas para los cuatro Fondos ESI, aumentara la coherencia y fomentara el
apoyo de varios fondos a una Unica estrategia a cargo de las comunidades.

Varias caracteristicas de las disposiciones comunes para los Fondos ESI tratan de simplificar la eje-
cucion del desarrollo local a cargo de las comunidades locales de cara a los beneficiarios:

» Una sola metodologia para el DLCL se aplicara a todos los Fondos ESI y regiones, lo que
permitira que todos los territorios se beneficien del apoyo de la UE para el desarrollo de capa-
cidades, las asociaciones locales publicas y privadas y sus estrategias, la creacion de redes y el
intercambio de experiencia.

» El apoyo de los Fondos ESI sera coherente y estara coordinado. De este modo, los bene-
ficiarios podran crear con mayor facilidad estrategias financiadas por varios fondos que se
adapten mejor a sus areas y necesidades, por ejemplo, en un area que incluya aspectos rurales
y urbanos. Esto se garantizara a través del desarrollo de capacidades, seleccion, aproba-
cion y financiacion coordinadas de las estrategias locales de desarrollo a cargo de las comuni-
dades vy los grupos de accién locales.

» Financiacién principal: en el caso de estrategias de financiacion con varios fondos, existira
la posibilidad de financiar los gastos relacionados con la gestion de la aplicacién y la organi-
zacion de la estrategia local de desarrollo a cargo de las comunidades a través de un solo
fondo (es decir, la financiacion principal).

» Incentivos: en términos de politica de cohesidn, para aquellos programas operativos donde un
eje prioritario completo se ejecute a través del DLCL, la tasa maxima de cofinanciacién del FEDER
o el FSE en el nivel de un eje prioritario aumentara en 10 puntos de porcentaje . En el caso del
FEADER, segun las circunstancias, la tasa maxima de cofinanciacion para el DLCL puede variar
entre el 80% y el 90% ©. Para el FEMP (borrador), la tasa de cofinanciacion maxima es del 75% @
y si la prioridad de la Union dirigida al desarrollo territorial de las areas pesqueras se dedica exclu-
siva al DLCL, la tasa de cofinanciacion se aumenta en 10 puntos de porcentaje.

iComo se pueden utilizar los diferentes fondos en el DLCL?  *Arriba

FEDER/FSE: la adopcion del Tratado de Lisboa y la Estrategia Europa 2020 proporciona una justi-
ficacion reforzada para un enfoque integrado e inclusivo que afronte los problemas locales. En par-
ticular, el hincapié en la calidad del crecimiento y la necesidad de garantizar que es inclusivo
y sostenible significan que, de conformidad con los objetivos de cohesion econdmica, social y terri-
torial, la politica de cohesién debe respaldar las acciones dirigidas a las areas de desempleo, pre-
cariedad y pobreza.

(5) Consulte el articulo 120 (5) del Reglamento sobre disposiciones comunes sobre el FEDER, el FSE, el Fondo de Cohesidn,
el FEADER y el FEMP.

(6) Consulte el articulo 59 (4) (a) del Reglamento (UE) N.c 1305/2013 sobre el apoyo al desarrollo rural por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

(7) Consulte el articulo 94 (4) de la propuesta de reglamento sobre el FEMP.



El enfoque comunitario no es nuevo. Los Proyectos piloto Urban® de la década de 1990 y los progra-
mas de la iniciativa comunitaria URBAN (1994-1999 y 2000-2006) financiados por el FEDER y la ini-
ciativa EQUAL (2000-2006) financiada por el FSE estaban basados en asociaciones locales vy, por lo
tanto, proporcionan una fuente util de experiencia para el enfoque del DLCL.

FEADER: la importancia de la implicacién de la comunidad ha quedado demostrada con el éxito del
DLCL, respaldado en el enfoque LEADER. El éxito del enfoque se ha hecho evidente con los mas de
2300 grupos de accién local que operan ahora en toda la UE, con una financiacién total actual de
5500 millones EUR (el 6% de la financiacion del FEADER).

El enfoque LEADER sirve de base para las nuevas iniciativas de la Comision para el DLCL, ya que:
esta basado en areas; es ascendente; es publico y privado; es integrado e innovador; es coopera-
tivo e implica el uso de la creacion de redes. La delimitacion obligatoria del 5% de asignacion del
FEADER de cada Estado miembro continuara durante el periodo 2014-2020, mientras que el nuevo
marco juridico también reforzara sustancialmente el aspecto integrado del enfoque.

FEMP: desde 2007, el eje prioritario 4 del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) ha propor-
cionado apoyo al desarrollo sostenible de las areas pesqueras y ha garantizado que las acciones
iniciadas por los Grupos de Accion Local para la Pesca (FLAG) aprovechen los puntos fuertes y opor-
tunidades exclusivos de cada area pesquera; exploten nuevos mercados y productos; e incorporen
el conocimiento, energia y recursos de actores locales de todos los sectores.

Mas de 300 FLAG operan ahora en 21 Estados miembros. El nuevo enfoque conjunto de los Fondos
ESI reforzara la capacidad de estos FLAG para realizar su trabajo y proporcionar una oportunidad
mejorada de trabajo integrado con otros sectores y areas afines.

iCuales son las implicaciones de la metodologia comun? M Arriba

» Debido a que el desarrollo local a cargo de la comunidad local esta basado en areas y puede
ser financiado por diferentes Fondos ESI, es una metodologia idénea para generar vinculos
entre las dreas urbanas, rurales y pesqueras.

» Los Estados miembros especifican en su contrato de colaboracién cdmo van a respaldar el
DLCL e indican en qué tipo de areas se puede usar el DLCL. Mientras que el DLCL es opcional
para el FEDER, el FSE y el FEMP, es obligatorio para el FEADER.

» Puesto que las estrategias del DLCL creadas por los grupos de accion local pueden abarcar
operaciones de uno o varios fondos, debe haber coherencia y coordinacion entre los fondos.
Los Estados miembros y las autoridades de gestion tendran que definir los criterios para la
seleccion de las estrategias de desarrollo local y garantizar que las solicitudes y procedimien-
tos estén coordinados entre los fondos. La seleccion y aprobacion de las estrategias seran efec-
tuadas por un comité establecido para este fin por las autoridades de gestion correspondientes,
que se aseguraran de que las estrategias financiadas por varios fondos reciban una financia-
cion coordinada para toda la estrategia.

(8) Durante el periodo 1990 a 1993, se inici¢ un total de 33 Proyectos piloto Urban bajo los auspicios del articulo 10 del FEDER.
Estos proyectos se aplicaron en 11 Estados miembros y se concentraron en apoyar la innovacién en la regeneracién urbana
y en la planificacion en el marco de una politica mas amplia de promocion econémica y cohesioén social.



» El plazo para la seleccion y aprobacion de estrategias locales es a finales de 2017. La primera
ronda de la seleccion de estrategias debera completarse, como muy tarde, en un plazo de dos
afios a partir de la fecha de aprobacién del contrato de asociacion. Debido a que no existe una
«suma y sigue» automatica de este periodo de financiacion al siguiente, los grupos de accién
local existentes del FEADER y del FEMP tendran que presentar nuevas estrategias. Las nuevas
propuestas también dan lugar a que los grupos de accion local existentes consideren la amplia-
cion de sus estrategias para incluir otros Fondos ESI.

» En aquellas areas en las que los Estados miembros indiquen que se puede usar el DLCL, estos
y las autoridades de gestion tendran que involucrarse en actividades de desarrollo de capaci-
dades para garantizar que las comunidades locales, en especial las de areas vulnerables con
una capacidad limitada, estén habilitadas para participar plenamente. Esto se puede lograr
creando grupos de accion local y formulando estrategias viables.

» Los posibles grupos de accién local deben involucrarse en una fase temprana del didlogo con
las autoridades de gestidn pertinentes para asegurarse de que se conozcan sus necesidades
y preocupaciones, y de que se puedan tener en cuenta en el disefio de los programas.

Mas informacion

Para consultar mas fichas informativas relacionadas con los aspectos de la
politica de cohesion:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_es.cfm

Para obtener mas informacion general sobre la politica regional:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.cfm

J-S3-62F-¥T1-20-NX

¢£009¢/94LZ°0T:10p

¢-¢50/4%-6/-76-826 NESI



	Tema�￼
	¿Cuáles son las novedades?�￼
	¿Cómo se pueden utilizar los diferentes fondos en el DLCL?�￼
	¿Cuáles son las implicaciones de la metodología 
común propuesta?�￼

