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POLITIKA SOUDRZNOSTI 20142020

V prosinci 2013 Rada Evropské unie formalné schvalila nova pravidla a pravni predpisy
upravujici dalsi kolo investic v ramci politiky soudrZnosti EU pro obdobi 2014-2020.

Tento infolist je soucasti Fady dalSich materialt zdtraziiujicich klicové prvky
nového pFistupu.
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Téma A Nahoru

Ptistup iniciativy LEADER @ ke komunitné vedenému mistnimu rozvoji (KVMR) financovanému ze
strukturalnich fond( a z fondu pro rozvoj venkova pomohl béhem poslednich 20 let venkovskym sub-
jektdim pfehodnotit dlouhodoby potencial jejich regiont a ukazal se byt u€¢innym a Ucelnym nastro-
jem pri realizaci rozvojove politiky. Evropska komise tento postup propagovala také prostfednictvim
komunitarnich iniciativ URBAN @ a EQUAL . Iniciativa LEADER, ktera ma trvalou podporu EU od roku
1991, se stala dulezitym prvkem politiky rozvoje venkova a je pfijimana po celé Evropé. Od roku 2007
byl mistni rozvoj rovnéz vyuzivan v ramci Evropského namofniho a rybarského fondu, a to k podpore
udrzitelného rozvoje rybarskych komunit.

Clanky 32-35 @ nafizeni o spoletnych ustanovenich (EU) ¢ 1303/2013 tykajici se KVMR vychazeji
z pFistupu iniciativy LEADER a vztahuji se na vSechny fondy Spole¢ného strategického ramce
(Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova, Evropsky namorni a rybarsky fond a Fond soudrznosti) pro programoveé obdobi 2014-2020
(fondy ESI - evropské strukturdlni a investi¢ni fondy).

Mistni rozvoj vedeny komunitami je specificky nastroj pouzivany na subregionalni trovni a je doplfi-
kovym opatfenim k dalSim aktivitdm na podporu rozvoje na mistni Urovni. Mistni rozvoj vedeny
komunitami mtZe mobilizovat a zapojit mistni komunity a organizace do plnéni cil(l strategie Evropa
2020, jako je inteligentni a udrZitelny rozvoj podporujici zaclenéni, posilovani uzemni soudrznosti
a dosahovani konkrétnich cila politiky.

Co se rozumi pod pojmem ,komunitné vedeny
mistni rozvoj“ (KVMR)? A Nahoru

Jde o jednotnou metodologii tykajici se komunitné vedeného mistniho rozvoje pro fondy ESI, ktera:
» se zaméfuje na konkrétni subregionalni oblasti;

» je vedena komunitami, mistnimi akénimi skupinami sloZenymi ze zastupct mistnich vefej-
nych a soukromych socio-ekonomickych zajmd;

» je provadéna pomoci integrovanych a mnoha sektorovych mistnich rozvojovych strategii
zamé¥Fenych na konkrétni oblast, které zohlediiuji mistni potfeby a potencial; a

» bere v tvahu mistni potfeby a potencidl a jeji sou¢asti jsou inevaéni prvky v mistnim kontextu,
propojovani a — pokud je to mozné — spoluprace.

Tato jednotna metodologie umoZni propojené a integrované €erpani fondii na provadéni strategii
pro mistni rozvoj.

(1) LEADER: Ligison Entre Actions pour le Développement de [‘Economie Rurale — Spojeni mezi venkovskym hospodafstvim
a rozvojovymi ¢innostmi.

(2) Iniciativa Spolecenstvi URBAN Il financovana z fondu EFRR podporovala inovacni strategie pro udrZitelnou ekonomickou
a socialni regeneraci v omezeném poctu méstskych oblasti prostfednictvim programu Evropa v obdobi 2000-2006.
Iniciativa URBAN probihala v obdobi 1994-1999.

(3) Iniciativa EQUAL financovana z fondu ESF se zaméfovala na inovacni nadnarodni projekty zaméfené na diskriminaci
a znevyhodnéni na pracovnim trhu v obdobi 2000-2006.

(4) Viz tlanky 32-35 nafizeni o spolecnych ustanovenich o EFRR, ESF, Fondu soudrznosti, EZFRV a ENRF.



Co je cilem? A Nahoru

Hlavnim cilem spole¢ného pfistupu fondd ESI je zjednodusit a rozsifit uplatiovani pristupu komunitné
vedeného mistniho rozvoje jako nastroje pro rozvoj. KVMR:

»

»

»

»

podpofi mistni komunity v rozvijeni integrovaného vzestupného pFistupu v pfipadech, kdy je
potfeba reagovat na uzemni a mistni problémy vyZaduijici strukturalni zmeény;

bude budovat kapacitu komunity a podnécovat inovace (v¢etné socialnich inovaci), pod-
nikani a zmeény tim, Ze motivuji rozvoj a odhalovani nevycerpaného potencialu v komunité
a dané oblasti;

bude propagovat komunitni vlastnictvi zvy3ovanim Ucasti v rdmci komunit a rozvijet pocit
zaclenéni a vlastnictvi, ktery miZe zvysit efektivitu politik EU; a

bude napomahat viceuroviiové spravé tim, Ze mistni komunity povedou k plnému zapojeni do
procesu implementace cil(l EU v danych oblastech.

Hlavni souc¢asti KVMR A Nahoru

»

»

»

Mistni akéni skupiny by mély tvofit zastupci mistnich vefejnych a soukromych socio-ekonomic-
kych zajmd, naprt. podnikatelé a podnikatelské asociace, mistni Ufady, sousedska a zemédélska
sdruzeni, zastupci skupin obyvatel (napr. mensiny, seniofi, Zeny/muzi, mladeZ, podnikatelé atd.),
komunitni a dobrovolnické organizace atd. Minimalné 509% hlas(i by pfi rozhodovani o vybéru mélo
patfit partnerdm mimo organy vefejné spravy; Zzadna jednotliva zajmova skupina by neméla mit
vice nez 49% hlas.

Strategie mistniho rozvoje musi byt konzistentni s pfislusnymi programy fond( ESI, ze kte-
rych jsou financovany. Mély by definovat oblast a populaci, kterou strategie pokryva, a jejich
soucasti by méla byt analyza potfeb dalSiho rozvoje a potencidlu dané oblasti, vcetné analyzy
SWOT (silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby). Dale by mély popisovat cile a integrované
a inovacni prvky dané strategie, vcetné méritelnych vysledkul a cild.

Zaméreni na urcitou oblast a skupinu obyvatel dané mistni strategie by mélo byt konzistentni
a cilené a mélo by nabizet dostatecny objem zdroju pro efektivni implementaci strategie. Je na
mistnich akenich skupinach, aby definovaly konkrétni oblasti a skupiny obyvatel, na néz se jejich
strategie zaméfi. Musi v3ak splfiovat kritéria stanovena v €l. 33 odst. 6 nafizeni o spolecnych usta-
novenich. Skupina obyvatel, na niz se strategie zaméfuje, by méla cinit minimalné 10 000 a nej-
vySe 150 000 obyvatel, coZ odpovida ustanovenim programu LEADER pro obdobi 2007-2013.
Komise m(Ze v fadné od(ivodnénych pfipadech na navrh ¢lenského statu schvalit odchylky od
téchto limitQ. Primérmy pocet obyvatel, na néz se zamérovaly programy URBAN Il financované
z EFRR v obdobi 2000-2006, ¢inil priblizné 30 000 obyvatel.



Co je nového? A Nahoru

V programovém obdobi 2014-2020 povede explicitnéjsi podpora ve formé spolecnych pravnich
ramcl a harmonizovanych pravidel pro ¢tyfi fondy ESI k vétsi konzistenci a umozni podporu jedné
komunitné vedené mistni strategie z vice fondd. Nékolik bodd ve spoletnych ustanovenich pro fondy
ESI ma za cil zjednodusit implementaci komunitné vedeného mistniho rozvoje pro konecné pfijemce:

» Jednotnou metodologii pro komunitné vedeny mistni rozvoj bude mozno uplatnit na
vsechny fondy ESI a regiony. Diky tomu budou vSechny regiony moci vyuZit podpory EU pro budo-
vani kapacit, navazovani mistnich partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a vytvareni
strategii, propojovani a vymeénu zkuSenosti.

» Podpora fondu ESI bude konzistentni a koordinovana. Pro konetné pfijemce tak bude
snazsi vytvaret strategie financovane z vice fondd, které budou lépe odpovidat jejich potfebam
a podminkam. Plati to napftiklad pro oblasti, ve kterych najdeme venkovskeé i méstské aspekty.
Bude toho moZno dosahnout koordinovanym vytvarenim kapacit, vybérem, schvalovanim
a financovanim strategii pro komunitné vedeny mistni rozvoj a mistnich akcnich skupin.

» Hlavni fond: v pfipadé spoletné financovanych strategii bude mozné financovat prabézné
naklady spojené s Fizenim implementace i realizace strategie komunitné vedeného mistniho roz-
voje prostfednictvim jediného fondu (tzv. hlavniho fondu).

» Pobidky: co se tyce politiky soudrZnosti, dojde u operacnich programd, jejichZ celd prioritni osa
je realizovana prostfednictvim komunitné vedeného mistniho rozvoje, k navyseni maximalni
sazby spolufinancovani z fondu EFRR nebo ESF na Urovni prioritni osy o 10 procentnich bod(i ©.
V pfipadé EZFRV se mize maximalni sazba spolufinancovani pro komunitné vedeny mistni roz-
voj v zavislosti na okolnostech pohybovat mezi 80% a 90% ©. V pfipadé fondu ENRF (dle
navrhu) je maximalni sazba spolufinancovani 75% . Pokud je priorita Unie vénovana uzem-
nimu rozvoji rybarskych oblasti zaméfena vyhradné na komunitné vedeny mistniho rozvoj, zvysi
se maximalni sazba spolufinancovani o 10 procentnich bodu.

Jak lze vyuZit rGizné fondy pro mistni rozvoj
vedeny komunitami?  Nahoru

EFRR/ESF: Prijeti Lisabonské smlouvy a strategie Evropa 2020 predstavuje dalsi posileni integrova-
ného a inkluzivniho pfistupu k FfeSeni mistnich problémd. Pfedevsim zaméreni na kvalitu rdstu a zdd-
razfiovani toho, aby se jednalo o udrzitelny rlst podporujici za¢lenéni, znamena, Ze by politika
soudrznosti méla - v souladu s cili ekonomické, socialni a uzemni soudrznosti — podporovat takova
opatreni, ktera se zaméfuji na nezaméstnanost, deprivaci a chudobu.

Pristup zaméreny na komunity neni Zadnou novinkou. Z mistnich partnerstvi vychazely méstskeé pilotni
projekty ® v 90. letech minulého stoleti a programy iniciativy Spole¢enstvi URBAN (1994-1999
a 2000-2006) financovaneé z FRR, které jsou proto stejné jako iniciativa EQUAL (2000-2006) finan-
covana z ESF uZiteCnym zdrojem zkuSenosti pro pfistup komunitné vedeného mistniho rozvoje.

(5) Viz ¢lanek 120 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich o EFRR, ESF, FS, EZFRV a ENRF.

(6) Viz clanek 59 odst. 4 pism. a) nafizeni (EU) ¢. 1305/2013 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV).

(7) Viz ¢l. 94 odst. 4 ndvrhu nafizeni o ENRF.

(8) V obdobi od roku 1990 do roku 1993 bylo zahajeno celkem 33 méstskych pilotnich projektl pod zastitou ¢lanku 10 fondu EFRR.
Tyto projekty byly implementovany v 11 ¢lenskych statech a jejich cilem byla podpora inovaci pfi regeneraci méstskych oblasti
a planovani v rdmci Sirsi politiky propagujici hospodafskou a socidlni soudrznost.



EZFRV: Vyznam zapojeni komunit prokazala také uspésna aplikace mistniho rozvoje vedeného komu-
nitami v ramci pfistupu iniciativy LEADER. Dikazem UspéSnost takoveho pfistupu je existence vice nez
2 300 mistnich akZnich skupin, které jsou nyni ¢inné po celé Evropé, a celkovy objem financovani
5,5 miliard eur (6% financovani z EZFRV).

Ptistup LEADER pak slouZi jako zaklad pro novou iniciativu Komise ohledné komunitné vedeného mist-
niho rozvoje, tj.: zaméfeni na oblast, vzestupny pristup, spoluprace verejného a soukromého sektoru,
integrace, inovace, spoluprace a vyuZziti propojovani. Povinna ochranna opatfeni v podobé 5% alokace
EZFRV kazdého c¢lenského statu budou pokracovat i v obdobi 2014-2020, novy pravni rdmec rovnéz
vyrazné posili integracni aspekt pristupu.

ENRF: Od roku 2007 podporovala prioritni osa 4 Evropského namorniho a rybarského fondu (ENRF)
udrzitelny rozvoj rybarskych oblasti tim, Ze opatfeni pfijimana mistnimi akénimi skupinami v oblasti
rybolovu (tzv. FLAG) stavéla na jedinecnych silnych strankach a moznostech jednotlivych rybafskych
oblasti, vyuzivani novych trh( a produkt(l a za¢lenéni znalosti, energie a zdrojd mistnich subjekt( ze
vsech rliznych sektord.

V soucasnosti v 21 ¢lenskych statech plsobi vice nez 300 ak¢nich skupin FLAG. Novy spolecny pfistup
fond( ESI posili schopnost téchto skupin FLAG vykonavat svou praci a nabizet lepsi prileZitosti pro inte-
grovanou spolupraci s ostatnimi sektory a sousednimi oblastmi.

Jakeé jsou dulsledky spolec¢né metodologie? A Nahoru

» Komunitné vedeny mistni rozvoj se zaméfuje na urcitou oblast a miZe byt financovan z rliznych
fondu ESI, diky ¢emuz predstavuje idealni metodologii pro vytvareni vazeb mezi méstskymi, ven-
kovskymi a rybarskymi oblastmi.

» Clenské staty ve svych dohodéach o partnerstvi stanovi, jak chtéji komunitn& vedeny mistni rozvoj
podporovat. Zaroven urci, v jakych typech oblasti bude moZné tento pfistup vyuzivat. Komunitné
vedeny mistni rozvoj je volitelny pro fondy EFRR, ESF a ENRF, ale povinny pro fond EZFRV.

» Strategie mistniho rozvoje vedeného komunitami rozvijené mistnimi akénimi skupinami mohou
pokryvat operace pro jeden nebo vice fond(, a proto je tfeba zajistit konzistenci a koordinaci mezi
jednotlivymi fondy. Clenské staty a Fidici organy budou muset definovat kritéria vybéru strategii
pro mistni rozvoj a zajistit koordinaci postupt mezi jednotlivymi fondy. Vybér a schvalovani stra-
tegii bude provadét vybor, ktery pro tento ucel zaloZi pfislusné Fidici organy. V pripadé strategii
financovanych z vice fondd se tim zajisti, aby financovani celé strategie probihalo koordinované.

» Nejzazsi Ih(tou pro vybér a schvaleni mistnich strategii je konec roku 2017. Prvni kolo vybéru
strategii musi byt dokonteno nejpozdéji do dvou let od data schvaleni dohody o partnerstvi.
ProtoZe nedochazi k automatickému ,pfevodu” z tohoto obdobi financovani do nasledujiciho,
budou muset stavajici mistni akéni skupiny z EZFRV a ENRF predlozit nové strategie. Nové navrhy
rovnéz davaji stavajicim mistnim akenim skupinam moZznost rozsifit své mistni strategie a vyuzit
Cerpani i z jinych fond( ESI.

» V oblastech, pro které clenskeé staty stanovi mozné vyuziti mistniho rozvoje vedeného komunitami,
budou muset clenské staty spolu s Fidicimi organy vybudovat kapacitu, aby se mohly plné zapojit
vsechny mistni komunity, pfedevsim pak komunity ze slabsich oblasti s omezenymi kapacitami.
Toho lze dosahnout vybudovanim mistnich akénich skupin a formulovanim realistickych strategii.

» Potencidlni mistni akeni skupiny by mély co nejdfive zahdjit dialog s pfislusnymi Fidicimi organy,
aby je seznamily se svymi potfebami a obavami, a ty mohly byt zohlednény pfi navrhu program.



Dalsi informace

Dalsi infolisty tykajici se politiky soudrZnosti:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_cs.cfm

Obecné informace o regionalni politice:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_cs.cfm
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