HU

% %

P W e

Wk W

X X

EUROPAI BIZOTTSAG

Briisszel, 2012.3.14.
SWD(2012) 61 final

L. rész

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap,
az Europai Szocialis Alap,
a Kohézios Alap,
az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap és
az Eurodpai Tengeriigyi és Halaszati Alap

2014-2020 kozotti kozos stratégiai keretének elemei

HU



BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM

Az Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap,
az Europai Szocialis Alap,
a Kohézios Alap,
az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap és
az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap
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Ezt a bizottsagi szolgélati munkadokumentumot az Eurdpai Bizottsag altal 2011. oktdber 6-
an, 2011. oktober 12-én és2011. december 2-an elfogadott rendel etjavas atok alapjan
dolgozték ki. Semajogi aktusok végleges jellegét, sem a Bizottsag altal esetlegesen
kidolgozando, felhatalmazason alapul 6 vagy végrehajtasi aktusok tartalméat nem befolyasolja.




1. BEVEZETES

Eurdpanak ujra a fenntarthatd ndvekedés utjara kell terelnie gazdasagat. Ehhez koltségvetési
konszolidacidra, szerkezeti reformokra és kornyezeti szempontbol fenntarthaté novekedést
0sztonzd beruhdzasokra van sziikség.

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Europai Szocidlis Alap (ESZA), a
Kohézids Alap (KA), az Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Europai Tengerligyi ¢s Halaszati Alap (ETHA) egymast kiegészitd szakpolitikai
célkitlizéseket fogalmaznak meg, ¢és irdnyitasukat a tagallamok ¢és a Bizottsag egymas kozott
megosztva végzik. Ezek az alapok jelentik az eurdpai szintli beruhazasok elsddleges forrasait,
amelyek az Europa 2020 stratégia célkitlizéseivel Osszhangban tamogatdst nyujtanak a
tagallamok szamara a novekedés helyreallitasahoz ¢és fokozasahoz, valamint a sok Uj
munkahellyel jaro fellendiilés, és ezzel egyidejlileg a fenntarthato fejlodés biztositasdhoz.

Az Europai Unié miikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) egyértelmil célkitiizéseket hataroz
meg ezekkel az eszkozokkel kapcsolatosan. A Bizottsag ugy véli, hogy ezek a célok
hatékonyabban elérhetdk, ha az atfedések elkeriilése és a minél nagyobb mértéki szinergidk
elérése érdekében jobban Gsszehangoljuk az 6t alapot, és teljes mértékben integraljuk azokat
az Europai Unid gazdasagi kormanyzasaba, tovabbad a nemzeti, helyi és regionalis
¢érdekelteket is bevonjuk az Eurdpa 2020 stratégia megvalositasaba.

Ezért a Bizottsadg olyan kozos rendelkezésekrdl szolo rendeletre tett javaslatot, amelyek mind
az Ot alapra vonatkoznak. A javaslat az alapok szorosabb 6sszehangolasarol rendelkezik, az
alabbi célok elérése érdekében:

- a forrasoknak az Europa 2020 stratégia célkitlizéseinek megvalositasa érdekében
torténd csoportositasa az alapok altal tdmogatandd, kozds tematikus célkitlizések
felallitasan keresztiil;

- koherensebb tervezési ¢és végrehajtasi rendelkezések révén megvaldsuld
egyszerisités;

- teljesitmény-keretrendszer  ¢és eredményességi  tartalékok a  fokozott
eredménykozpontisag érdekében;

- a tdmogathatdsagi szabalyok harmonizacidja és az egyszerisitett koltségelszamolas
lehetéségének kiterjesztése a kedvezményezettekre és az iranyitd hatosdgokra haruld
adminisztracios teher csokkentése érdekében.

Ezenkiviil a javaslat olyan partnerségi szerzddések elfogadasat irja eld, amelyek nemzeti és
regionalis szinten hatarozzak meg a partnerek kotelezettségvallalasait. Ezek a szerzOdések az
Eurépa 2020 stratégia és a nemzeti reformprogramok célkitlizéseihez fognak kapcsolodni.
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A javaslat a partnerségi szerzddések és programok eldmozditasa érdekében kozos stratégiai
keret (KSK) elfogadasat iranyozza eld. A kozds stratégiai keretnek novelnie kell az

' A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése — I1. rész: A szakpolitikai
terliletek attekintése, COM(2011) 500 végleges, II. rész, 5. o.



Osszhangot az Eurdpa 2020 stratégia keretében tett szakpolitikai kotelezettségvallalasok és a
helyszinen megvalosuld beruhdzasok kozott. Az integracid eldsegitése érdekében meg kell
hatdroznia, hogyan miukodhetnek egylitt ezek az alapok. Stratégiai irdnymutatdssal fog
szolgalni, amelyet a tagallamoknak és régioknak a sajat igényeikhez, lehetdségeikhez és
kihivasaikhoz kell igazitaniuk a k6z0s stratégiai keretbe tartozo alapok programozasa soran.

Ennek a bizottsagi szolgalati dokumentumnak a célja, hogy meghatarozza a kozos stratégiai

keret fobb elemeit, amelyek az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal folytatott vitdk alapjat
fogjak képezni. Ezek tobbek kozott:

- minden, a ko6z0s rendelkezésekrdl szold rendeletjavaslatban szerepld tematikus
célkitlizésre nézve:

0 az Europa 2020 stratégia legfontosabb céljai és szakpolitikai célkitiizései,
amelyekre a tagallamoknak nemzeti reformprogramjaikhoz szorosan kapcsolodod
partnerségi szerzédéseikben ki kell térniik,

0 tovabba azok a beruhdzési prioritdsokhoz €s unids prioritdsokhoz kapcsolodd
legfontosabb intézkedések, amelyek a programok végrehajtasa soran varhatoan a
legnagyobb hatast gyakoroljdk a novekedésre, a foglalkoztatasra ¢és a
fenntarthatosagra;

- az eurdpai szemeszter iranyitasi folyamataval vald kapcsolddasi pontok;
- a KSK-alapok koordinacidja €s integracioja;

- a KSK-alapok végrehajtasanal alkalmazott horizontéalis elvek ¢és szakpolitikai
célkitiizések;

- partnerségi szerzddések és programok kialakitdsa az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv novekedés teriileti kihivasainak kezeléséhez;

- az egylttmiikodési tevékenységek prioritasai.

A dokumentum az alabbi pontokban minden egyes elemre kitér.

2. TEMATIKUS CELKITUZESEK ES A LEGFONTOSABB INTEZKEDESEK

2010 juniusaban az Eurdpai Tanécs elfogadta az Europa 2020 stratégiat, amelynek célja az
intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés Osztonzése. A stratégia 2020-ig elérendo,
kiemelt eurdpai unids célokat hatdroz meg a kutatds és innovacid, az éghajlatvaltozés és
energia, a foglalkoztatas, az oktatds, valamint a szegénység elleni kiizdelem tekintetében,

2 A kozods rendelkezésekrdl szolo rendeletjavaslat a célkitiizések olyan hierarchidjat allitja fel, amely az

Eurdpa 2020 stratégia alapjan mind az 6t, a KSK-alap vonatkozasaban kozos tematikus célkitlizéseket
hataroz meg. Ezeket a célkitlizéseket alaponként konkrét (és az ERFA, ESZA, KA, EMVA ¢és ETHA
mikodésére vonatkozo rendeletjavaslatokban meghatarozott) beruhdzasi prioritasokkd (az ERFA, ESZA,
KA esetében) és unids prioritasokka (az EMVA és ETHA esetében) alakitjak. Minden programnak be kell
mutatnia az egyes KSK-alapok tekintetében meghatarozott beruhazasi prioritdsok és unids prioritasok
elérésére iranyulo cselekvéseket. A programoknak azokat a legfontosabb intézkedéseket kell figyelembe
vennillk, amelyek varhatéan a leginkdbb hozzajarulnak a ndvekedés, a munkahelyteremtés és a
fenntarthatosag 6sztonzéséhez az egyes konkrét tagallamok vagy régiok vonatkozasaban.



amelyek alapjan nemzeti célokat kell kitlizni. Az Eurdpa 2020 integralt irinymutatas® és a hét
kiemelt kezdeményezés részletesen bemutatja a fenntarthatd és munkahelyteremté ndvekedés
felé vezetd utat.* A KSK-alapok lehetd leghatékonyabb hozzajarulasa érdekében ugyanakkor
nemzeti és regiondlis szempontokat szem el6tt tartva tovabb kell fejleszteni a stratégiat. igy
valhat az Eurdpa 2020 stratégia kozponti elemévé a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid
biztositdsa annak érdekében, hogy minden energiat és képességet a stratégia prioritasainak
szolgalataba allithassunk.

A ko6z0s rendelkezésekrdl szol6 rendeletjavaslat tizenegy tematikus célkitlizést hataroz meg.
Az Europa 2020 stratégia KSK-alapok altal megvalositandd 6 célkitlizéseinek és az
e tizenegy tematikus célkitlizés keretében végrehajtando legfontosabb intézkedéseknek a
meghatarozasa révén a kozos stratégiai keret tovabbi iranymutatassal szolgalhat azt illetden,
hogyan allithatok leghatékonyabban a novekedés szolgélatiba a KSK-alapok a partnerségi
szerzddésekben és programokban:

- az ERFA mindegyik tematikus célkitizéshez hozzéjarul, és els6sorban a vallalatok
mikodéséhez (infrastruktura, lzleti szolgaltatdsok, a vallalkozasok tamogatésa,
innovacio, ikt és kutatds) vagy a polgaroknak bizonyos teriileten nyujtott
szolgéltatadsokhoz (energia, online szolgaltatasok, oktatds, egészségiigy, szocidlis és
kutatasi infrastrukturak, a hozzaférhet6ség biztositasa, a kornyezet mindsége)
kapcsolodd beruhazasi teriiletekre fog 0sszpontositani. A Kohézios Alap a kornyezet,
a fenntarthato fejlodés és a transzeurdpai kozlekedési halozat (TEN-T) javitasat fogja
szolgalni;

- az Europai Szocialis Alapot négy tematikus célkitlizésre iranyozzak
eld: foglalkoztatottsdg €s a munkavallalok mobilitasa; oktatas, készségek elsajatitdsa
és az egész életen 4t tartd tanulds; tarsadalmi befogadas és a szegénység elleni
kiizdelem; valamint igazgatasi kapacitasépités. Ugyanakkor az ESZA altal tamogatott
tevékenységek egyéb tematikus célkitiizésekhez is hozzajarulnak;

- az EMVA hat prioritasa a mezdgazdasagi, ¢lelmiszer-ipari és erdészeti agazatban,
valamint a vidéki teriiletek egészét tekintve fogja az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv novekedés megvaldsitasat célozni. Ezek kozott szerepel a tudastranszfer és
innovacio, a mezOgazdasag versenyképessége, a természeti erdforrasokkal valo
gazdalkodas és az éghajlatvaltozas elleni fellépés, tovabba a vidéki teriiletek inkluziv
fejlesztése;

- az ETHA prioritasai — a k6z0s halaszati politika reformjdval 6sszhangban — a haldszat
¢s akvakultura ¢életképességére és versenyképességére, és ezzel egyidejiileg annak
kornyezeti fenntarthatosdgara fognak Osszpontositani. Az ETHA a gazdasagi
valamint az integralt tengerpolitika teriiletén tett 1épésekkel fogja eldmozditani a
tarsadalmi kohéziot és a munkahelyteremtést a haldszattdl fiiggd kozosségekben.

A 2010. jolius 13-i tandcsi ajanlds a tagallamok és az Uni6 gazdasagpolitikdira vonatkozé atfogd

iranymutatasokrol (HL L 191., 2010.7.23., 28. 0.) és a 2010. oktober 21-i tandcsi hatarozat a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozo iranymutatasokrol (HL L 308.,2010.11.24., 46. o.).

,»Eurépai digitalis menetrend”, ,,Innovativ Unid”, ,,Mozgasban az ifjisag”, ,,Er6forras-hatékony Europa”,
LIparpolitika a globalizacié koraban”, ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” és ,,Szegénység elleni
eurdpai platform”.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=958
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=hu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=hu

Az 1. melléklet az egyes tematikus célkitiizések vonatkozasdban kiilon-kiilon, integralt médon
mutatja be a legfobb megvalésitandé célokat, az egyes KSK-alapok legfontosabb
intézkedéseit, valamint az alapok hatékony €s eredményes felhasznaldsa érdekében betartando
altalanos végrehajtasi elveket.

3. KOHERENCIA ES KOVETKEZETESSEG AZ EU GAZDASAGI KORMANYZASAVAL

Ebben az évtizedben az Eurdopa 2020 stratégia adja az Eurdpai Unid szakpolitikai
keretét: az 6t kiemelt célkitiizés kijeloli, hova kivan eljutni az EU 2020-ig, mig az integralt
iranymutatdsok kozéptavli szakpolitikai irdnyvonalakat hatdroznak meg. Az eredmények
elérése érdekében az EU hatarozottabb gazdasagi iranyitast vezetett be. Az Eurdpa 2020
stratégia tematikus prioritasait és célkitlizéseit évente ismétlddd, tobboldalu feliigyeleti
ciklusban valdsitja meg, amely nemzeti jelentések ¢€s orszagspecifikus ajanlasok koré
Osszpontosul.

2011 januarjaban, az éves novekedési jelentés bemutatdsaval elindult a gazdasagpolitikai
koordinacid elsé eurdpai szemesztere. Minden évben az éves ndvekedési jelentés jeldli ki,
melyek legyenek a kovetkezd 12 honapban az Eurdpai Unio elsébbséget €lvezd intézkedései —
ideértve a novekedést 0Osztonzd intézkedéseket — a teljes Eurdopa 2020 stratégiaval
Osszefiiggésben és a hosszl tavu prioritdsokkal dsszhangban. A tagallamok minden tavasszal
bemutatjdk nemzeti reformprogramjaikat, amelyek felvazoljdk a ndvekedési jelentésben
megjelolt szakpolitikai prioritdsokhoz és az Eur6d Plusz Paktum keretében tett vallalasokhoz
kapcsolodo szakpolitikai intézkedéseket, amelyek célja a novekedés és foglalkoztatottsag
Osztdnzése, valamint a kiemelt eurdpai célkittizésekkel kapcsolatosan felallitott nemzeti célok
elérése. A stabilitasi és konvergenciaprogramok célja a rendezett dllamhéztartasok biztositasa.
A nemzeti reformprogramok és a stabilitdsi konvergenciaprogramok részleges értékelése
alapjan a Bizottsdg orszagspecifikus ajanldsokat tesz, amelyeket késébb az Eurdpai Tanacs
juniusi Ulése fogad el. Az orszagspecifikus ajanlasoknak az év masodik felében be kell
¢épiilnitik a nemzeti gazdasagi és koltségvetési dontésekbe, majd a rakdvetkezd évben a
stabilitasi konvergenciaprogramokba.

A KSK-alapokhoz kapcsolddo orszagspecifikus ajanlasok hosszu tavra vonatkoznak, és olyan
mogottes strukturdlis kihivasokra vilagitanak rd, amelyek kezelése tobbéves beruhazasi
stratégiakat igényel. Az ajanlasok némelyike szabalyozasi vonatkozast, mas ajanldsok viszont
kozvetleniil érintik a KSK-alapok beavatkozasi teriileteit, igy jogszabalyi rendelkezéseket €s
koltségvetési — ezen beliil 4llami beruhdzéasokkal kapcsolatos — dontéseket igényelnek.

Néhany példa a fontosabb orszagspecifikus ajanlasok koziil

- Az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasokhoz kapcsolodéan megfogalmazott ajanlasok a nemzeti
reformprogramokban meghatarozott, novekedést 0sztonzo intézkedésekre vonatkozodan: kiilondsen a
kutatashoz €s innovaciohoz, az ikt-infrastruktarahoz és szolgaltatasokhoz kapcsolodo intézkedések; a
kkv-k novekedésre és nemzetkézivé valasra iranyuld kapacitdsanak novelése, beleértve a nem banki
finanszirozashoz vald hozzaférés lehetoségeinek bovitését; uj novekedési lehetdségek, példaul az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidk, energiahatékonysag vagy megljuld energiaforrasok
kiaknazasaval; a hulladék- és vizgazdalkodas tamogatasa, arképzési rendszerek, a természeti
erdforrasok fenntarthato kiakndzasa és az ezekkel valo fenntarthaté gazdalkodas; tobbéves terv a vasuti
halézatba és mas infrastruktirdkba torténd beruhazasok szamara; az egészségligyi rendszerek reformja.

- A foglalkoztatasi iranymutatasokon alapuld ajanlasok, kiilondsen az aktiv munkaerd-piaci politikak
hatékonysaganak novelésére és az allami foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasanak ndvelésére, a nemek
kozotti egyenldség, valamint a szakmai és a csaladi élet Osszeegyeztethetoségének fokozasara, a
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oktatasi eredmények javitasara, a képzések munkaerd-piaci igényekhez vald igazitasara, az egész €leten
at tartd tanulas atfogd stratégidinak elfogadasara és végrehajtasara, az iskolai lemorzsolodas
felszamolasara, az oktatashoz val6 hozzaférés javitasara irdnyuldan.

A KSK-alapok kdzponti szerepet jatszanak az orszagspecifikus ajanlasok altal meghatarozott
intézkedések tamogatdsanal, amelyek a szlikséges szerkezeti valtoztatasok végrehajtasara és
az Europa 2020 stratégia kiemelt céljainak megvaldsitasdiban mutatkozé hidnyossagok
orvoslasara irdnyulnak. A Bizottsag a 2012-es ndvekedési jelentésben ravilagitott, hogy a
tagallamoknak kiilonds hangsulyt kell fektetniiik a novekedésbarat kiadasok eldnyben
részesitésére, példaul az oktatas, kutatds, innovacio €és energia terén, valamint az ilyen jellegii
kiadasok eredményességének biztositasara. Kiilonos figyelmet kell forditani tovabba a
foglalkoztatasi szolgaltatasok alkalmazasi korének és hatékonysaganak, valamint az aktiv — a
fiatalok korében jelentkezé munkanélkiiliségére dsszpontosité — munkaerd-piaci politikdknak
a fenntartdsara vagy megerdsitésére, valamint a kkv-k finanszirozdshoz valé hozzaférésének
elosegitésére.

Partnerségi szerzddéseik eldkészitésekor a tagallamoknak és a régioknak a KSK-alapok
programozasanal figyelembe kell vennilik a Tandcs altal az EUMSZ 121. cikkének
(2) bekezdése ¢és 148. cikkének (4) bekezdése alapjan legutdébb kiadott, rajuk vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasokat, €s nemzeti reformprogramjaiknak is meg kell felelniiik.
Ezenkiviil a tagallamoknak a Stabilitasi és Novekedési Paktumon alapuld tanacsi ajanlasokat
is szem elott kell tartaniuk. A partnerségi szerzodésben minden tagallamnak ismertetnie kell,
hogyan jarulnak hozza a kiilonb6z0 nemzeti €és eurdpai unios finanszirozasi forrdsok az adott
tagallamra vonatkozé orszagspecifikus ajanlasokban kiemelt kihivasok kezeléséhez.

Mivel a KSK-alapok globalis kornyezete folyamatosan valtozhat, és Uj prioritdsok
kertiilhetnek el6térbe, a KSK-alapok tervezési mechanizmusanak eléggé rugalmasnak kell
lennie ahhoz, hogy a pénziigyi forrasokat adott esetben 1) kihivasok kezelésére lehessen
atcsoportositani. A Bizottsadg javaslata értelmében, ha az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
partnerségi szerzddések feliilvizsgalhatok. Ezenkiviil a Bizottsag az orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasanak tamogatdsa érdekében kérheti a tagallamot a partnerségi
szerzOdésének feliilvizsgalatara, illetve javaslatot tehet a szerzddés és az érintett programok
modositasara.

4. A KOORDINACIO ES AZ INTEGRACIO MEGEROSITESE

A tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslataiban a Bizottsdg nagyszabasu terveket tizott
napirendre az eurdpai uniés koltségvetés egyszerlisitésére és ésszerlisitésére vonatkozoan.
E megkozelitéssel 6sszhangban a k6zos rendelkezésekrdl szolo rendeletben olyan keretre tett
javaslatot, amely biztositja az dgazatok kozotti 6sszhangot és koordinacidt, valamint erdsiti a
potencialis szinergidkat. Ezeknek az ¢ésszerlsitd intézkedéseknek az a célja, hogy
megkonnyitsék a pénziigyi tdmogatasra iranyuld palyazatok benyujtasat és feldolgozasat,
valamint csokkentsék a KSK-alapok palydzoira ¢és kedvezményezettjeire haruld
adminisztracids terhet. Ezzel egyidejlileg az egyszeriisités és a koordinacid elémozditasa
érdekében mind a koltségvetési rendeleten beliil, mind az agazatspecifikus rendeletek kozott a
szabalyok fokozottabb dsszehangoldsara torekszik.

Egyszertisitési menetrend a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi kerethez, COM(2012) 42 végleges.



4.1. A KSK-alapok kozotti koordinacio mechanizmusai

A KSK-alapok ko6zotti koordinacid alapjat a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendeletjavaslatban
meghatarozott k6zos eredményességmérési keret képezi. A KSK-alapok kozotti koordinéciot
¢s Osszhangot felhatalmazdson alapuld és végrehajtasi aktusok fogjak tovabb erdsiteni.
A KSK-alapoknak a tagéllamok partnerségi szerzddéseibe torténd integracidja kozos
keretrendszert teremt a szoros egyiittmiikddéshez annak érdekében, hogy a finanszirozott
intézkedések eldsegits€k a szinergidkat, ¢s hogy az ésszertsités csokkentse a helyszinen
jelentkez6 adminisztracids koltségeket és adminisztracios terheket.

Alapvetd fontossagli a tagallamok részérdl annak biztositasa, hogy minden, a KSK-alapok
végrehajtasaért felelds minisztérium ¢€s irdnyitd hatésdg szorosan egyiittmiikodjon a
partnerségi szerzOdések és programok elokészitése, végrehajtasa, figyelemmel kisérése és
értékelése soran. A partnerségi szerzOdésekben meg kell hatdrozni, mely intézkedések
biztositjak e koordinaciot, és milyen konkrét 1épésekkel tartjak azt fenn a teljes programozasi
id6szak alatt. A koordinaci6 az alabbiakat foglalja magaban:

- azon beavatkozési teriiletek meghatdrozdsa, amelyeken a KSK-alapok egymast
kiegészitve miikodhetnek egyiitt a javasolt kozds rendelkezésekrdl szold rendelet
tematikus célkitiizéseinek elérése érdekében. Ez a kiilonbozd egyalapu programok
programozasanak szoros koordindcidjaval érhetd el. A tagallamoknak lehetdségiik
van arra is, hogy olyan tobbalapu programokat készitsenek eld és hajtsanak végre,
amelyek egyetlen programban egyesitik az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot, az
Eurdpai Szocialis Alapot és a Kohézids Alapot;

- a szinergidk biztositasa ¢s az atfedések elkeriilése érdekében az egyes KSK-alapokért
felelds iranyitd hatosdgok mas irdnyité hatosagokat és kapcsolddd minisztériumokat
is bevonnak a tdmogatasi rendszerek kialakitasaba;

- adott esetben kozos tamogatasfeliigyeld bizottsagok felallitasa a KSK-alapokat
végrehajtdé programok figyelemmel kisérésére, valamint egyéb kozds irdnyitasi €s
ellendrzési intézkedések a KSK-alapok végrehajtasaért felelds hatdsdgok kozotti
koordinacié megkonnyitése érdekében;

- jelentésen hozzajarulhat a kedvezményezettekre hdruld adminisztracids terhek
csOkkentéséhez, ha egyrészt fokozottabban hasznaljak a palyazokat és
kedvezményezetteket célzd Osszevont e-kormanyzati megolddsokat, masrészt
sz¢élesebb korben alkalmazzak az egyablakos {igyintézést az arra iranyuld
tandcsadasra, hogyan lehet az 6sszes KSK-alapbol tamogatast igényelni;

4.2. A KSK-alapok és mas eurdpai unids politikak és eszkozok kozotti koordinacio
mechanizmusai

Feltétleniil 6sszhangot kell biztositani a KSK-alapokbol finanszirozott tevékenységek és mas
eurdpai unios politikak kozott. Az EMVA és ETHA kiilonosen fontos részét képezik a kozos
agrarpolitika, a koz0s halaszati politika ¢és az integralt tengerpolitika altaldnos szakpolitikai
keretének. Ezenkiviil az 0Osszes KSK-alap hozzdjarulasaval finanszirozott beruhazasok
kozvetleniil hozzdjarulhatnak a mdas unids politikdk altal meghatarozott célkitlizések
eléréséhez az olyan teriileteken, mint a kdrnyezetvédelem, az éghajlatvaltozas elleni fellépés,
az oktatds és a foglalkoztatas, de kozvetett mddon is segithetik azokat, példaul az egységes
piac megvalositasanak terén. A programozas ¢s a végrehajtds szakaszaban a tagallamoknak



biztositaniuk kell a KSK-alapok altal tamogatott tevékenységek 0Osszhangjat e politikak
célkitlizéseivel.

Szamos teriilet vonatkozasaban tobb unids eszkdz is biztosithat forrasokat az Eurdpa 2020
stratégia célkitlizéseinek eléréséhez. Eldfordulhat, hogy ezek az eszkozok a tagallamokkal
megosztott igazgatas ala tartoznak — példaul a bel- és igazsagligy teriiletén —, de a Bizottsag
kozvetlen igazgatasa alatt is allhatnak, mint példaul az infrastruktira teriiletén az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz, a kutatas és innovacio teriiletén a Horizont 2020 keretprogram,
az oktatds és képzés teriiletén az Erasmus mindenkinek program, a Leonardo da Vinci
szakképzési program, a foglalkoztatottsag ¢és tarsadalmi befogadas teriiletén a tarsadalmi
valtozésra és innovaciora irdnyuld program, illetve a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas
elleni fellépés teriiletén a LIFE program. Ezeknél a szakpolitikdknal fontos, hogy a
tagallamok és régiok egyrészt mind nemzeti, mind regiondlis szinten, mésrészt a tervezés €s a
végrehajtas szakaszaban egyarant meghatarozzak és kiaknazzadk a kiilonb6z6 eurdpai
eszkdzok egymast kiegészitd jellegét.

Olyan strukturakat kell kialakitaniuk, amelyek a nemzeti szintli koordinacié vonatkozasaban
megkonnyitik a kiilonb6z6 eszkdzok és struktirdk stratégiai prioritdsainak meghatdrozasat.
Ezeknek a struktirdknak a munka felesleges megkettézésének elkeriilésére is torekedniiik
kell, és meg kell hatdrozniuk azokat a teriileteket, ahol tovabbi pénziigyi tdmogatisra van
sziikség. Ezeket a struktirdkat a partnerségi szerzodésekben és adott esetben a programokban
kell meghatéarozni.

Ezenkiviil a tagallamoknak maradéktalanul ki kell hasznalniuk a lehetdséget arra, hogy az
egyedi miiveletek tamogatdsara irdnyuldan egyesitsék a kiilonb6zd eszk6zokbdl szdrmazod
tamogatasokat. Ezt a kiilonb6z0 unids eszkozokre alkalmazott szabalyok unids szintl
harmonizécioja teszi lehetdvé. Kiilondsen fontos tovabba, hogy a KSK-alapok végrehajtasaért
felel6s nemzeti €s regionalis hatésagok szorosan egyiittmiikodjenck a mas nemzeti eszkozok
végrehajtasaért felelos hatdosdgokkal, hogy koherens és ésszerii finanszirozasi lehetdségeket
kinalhassanak a kedvezményezettek szamara.

Az 1. melléklet részletesen ismerteti a KSK-alapok és mas unids politikdk és eszkdzok
egymast kiegészitd jellegében rejlo lehetdségeket az egyes tematikus célkitlizésekre
vonatkozoan.

4.3. Integralt megkozelités osztonzése a KSK-alapok eredményessége érdekében

A ko6z6s rendelkezésekrdl sz6lo rendelet a végrehajtds soran megvaldsuld koordinacid és a
szinergidk megvalositasa céljabol szamos mechanizmust javasol a programozas integralt
megkozelitésének Osztonzésére. A tagallamoknak partnerségi szerzddéseikben ismertetniiik
kell, hogyan kivanjak alkalmazni ezeket az integracié megvalositasa érdekében.

A teriiletfejlesztés integralt megkdzelitése érdekében a kozos rendelkezésekrdl szo6lod
rendeletjavaslat két mechanizmussal kivanja megkonnyiteni a helyi és szubregionalis
megkozelitések kialakitasat. Ez a két mechanizmus az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az
Europai Szocialis Alap és a Kohézids Alap vonatkozdsaban a kozOsségi szinten irdnyitott
helyi fejlesztés és az integralt teriileti beruhdzasok. Mindkét mechanizmusnak az a célja, hogy
regionalis és helyi szereploket, illetve helyi kozosségeket vonjon be a programok
végrehajtasaba.



Kozdsségi szinten irdnyitott helyi fejlesztés

A kozosségi szinten irdnyitott helyi fejlesztés (a LEADER program vidékfejlesztési tapasztalata alapjan) az
Osszes KSK-alap esetében kiegészitheti és fokozhatja az allami szakpolitikék sikerességét. Célja, hogy azaltal
javitsa a teriiletfejlesztési stratégidk hatasossagat és hatékonysagat, hogy a dontéshozatalt és a végrehajtast az
allami és a maganszféra, valamint a civil tarsadalom szerepldinek helyi partnerségeire ruhazza at. A kdzosségi
szinten iranyitott helyi fejlesztés az allami dontéshozok altal kovetett stratégiai megkdzelités soran alkalmazando
annak érdekében, hogy a helyi igények alulrdl felfelé vald meghatdrozasa soran a magasabb szinten kijeldlt
prioritasokat is szem el6tt tartsak. Ezért a tagallamoknak kell meghatarozniuk, hogy a KSK-alapok felhasznalasa
soran milyen megkdzelitést alkalmaznak a kozdsségi szinten iranyitott helyi fejlesztéssel kapcsolatban, és a
partnerségi szerzodésekben hivatkozniuk kell a kdzdsségi szinten iranyitott helyi fejlesztésre. A partnerségi
szerz6déseknek részletesen be kell mutatniuk, melyek a tagallamok el6tt allo legfébb kihivasok, melyek a
legfontosabb célkitlizések és prioritasok, tovabba ki kell jelolnilik, mely teriileteken kell alkalmazni ezt a
megkdzelitést, és hogy milyen konkrét szerepet szannak a helyi akcidcsoportoknak a célkitlizések elérésében.
Ezenkiviil fel kell tlintetniiik, hogyan fogjak Osszehangoltan hasznalni a KSK-alapokat, és ismertetniiik kell,
milyen szerepet szannak a kiilonb6z6 alapoknak a kiilonféle (varosi, vidéki stb.) teriileteken. Az EMVA
keretében a LEADER tovabbra is kotelezd elem lesz minden vidékfejlesztési programban.

Integralt helyi beruhdzasok az ERFA, az ESZA és a Kohézios Alap vonatkozdsaban

Az integralt teriileti beruhazas olyan eszkdz, amely a beruhdzasok integralt modon torténé megvaldsitasat
iranyozza el§ egy vagy tobb operativ program egynél tobb prioritasi tengelyén beliil. A tobb prioritasi tengelybdl
¢és programbol torténd finanszirozas integralt beruhazasi stratégiava alakithatd egy adott térség vagy miikddési
teriilet vonatkozasdban. Ez megvalosulhat integralt varosfejlesztési stratégia, vagy bizonyos teriileteken
folytatott, telepiilések kozotti egyiittmiikodések formajaban. Lehetéve teszi az iranyitd hatdosagok szamara, hogy
a kiilonb6z0 prioritasi tengelyek egyes részeinek végrehajtasat egy szervre (helyi hatésagra) ruhazzak at, és igy a
beruhdzasokat egymas kiegészitéiként lehessen végrehajtani. Az integralt teriileti beruhazas néhany eleme
végrehajthato kozosségi szinten irdnyitott helyi fejlesztésen keresztiil, a két megkozelités kombinalasaval.

A kozos rendelkezésekrdl szold rendeletjavaslat az integralt miiveletek 0Osztonzésére
iranyuldéan is 1) mechanizmusokat vezet be. Ez lehetévé teszi, hogy egyetlen
kedvezményezett szamos projektet egylittesen, kiilonbozé KSK-alapok, és néhany esetben
egyeb eurdpai unids eszkozok forrasainak felhasznaldsaval hajtson végre.

Integralt miiveletek

A mostani idészaktol eltéréen egy mivelet egy vagy tobb KSK-alapbol és egyéb unids eszkdzbdl is kaphat
tamogatast. Ennek feltétele, hogy egy adott kiadasi tétel nem finanszirozhato kétszer a KSK-alapok vagy egyéb
unids eszk6zok keretén beliil. Ily modon példaul lehetdség nyilhat arra, hogy egy adott miivelet az ERFA-bdl és
az ESZA-bol, vagy az ERFA-boI és a Horizont 2020 keretprogrambol is tdmogatast kapjon.
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Kozos cselekveési tervek

A koz0s cselekvési terv egy ujfajta, eredményalapu megkdzelitéssel végrehajtott integralt mtivelet, amely az
adott tagallam és a Bizottsag altal kdzosen meghatarozott konkrét célkitlizések elérésére iranyul. Projektek
csoportjabol all, amelyek végrehajtasa egy kijelolt kedvezményezett felelosségi korébe tartozik. A kozos
cselekvési terv pénziigyi iranyitdsa a gyakorlatban kizardlag az altala elérni kivant kimeneteken és
eredményeken alapul majd. A kdzos cselekvési tervek az ESZA-bol és az ERFA-bdl finanszirozhatok, nem
hasznalhatok azonban infrastrukturalis tamogatasara. A kozos cselekvési terv egy vagy tobb operativ
programnak is része lehet, igy hasznos eszkdznek bizonyulhat a kiilonb6z6 alapoknak egy kozds cél érdekében

V4

5. HORIZONTALIS ELVEK ES SZAKPOLITIKAI CELKITUZESEK

A koz06s rendelkezésekrol szolo rendeletjavaslat horizontalis rendelkezéseket és szakpolitikai
célkitlizéseket tartalmaz a KSK-alapok végrehajtasara vonatkozoan.

A férfiak és nok kozotti egyenldség elomozditasa és a megkiilonboztetés tilalma

A tagallamoknak torekedniiik kell az EUMSZ 8. cikkében foglalt, a ndk és férfiak kozotti
egyenléség célkitlizésének elérésére, ¢s minden, a KSK-alapok keretén beliil végrehajtott
tevékenység elOkészitése, végrehajtasa, ellendrzése és értékelése soran biztositaniuk kell
e célkitlizés altalanos érvényesitését. Az ERFA, az ESZA ¢és a Kohézidos Alap altal
finanszirozott programokban a célkitlizések és az eszkozok részletes ismertetésével kell
meghatarozni ezen alapoknak a nemek kozotti egyenléséghez vald varhatdé hozzajaruldsat.
Az intézkedés célkitlizéseirdl késziilt elemzésnek a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd
elemzést is tartalmaznia kell. Biztositani kell, hogy a partnerségekben a nemek kozotti
egyenldség eldmozditasaért felelds szervek is részt vegyenek. A KSK-alapok elokészitéséhez,
figyelemmel kiséréséhez és értékeléséhez sziikséges szakértelem biztositdsa érdekében
fokozottan ajanlott olyan allando strukturakat 1étrehozni, illetve a meglévd struktirdkban
kifejezetten kijelolni olyan funkcidkat, amelyek tanicsadast nyljtanak a nemek kozotti
egyenldséggel kapcsolatban.

Az ellen6rz6 rendszerek és az adatgyjtés is alapveto fontossaguak ahhoz, hogy vilagos képet
kapjunk arrél, hogyan valdsitjdk meg a programok a nemek kozotti egyenldség célkitiizéseit.
Mivel altalanos kovetelmény, hogy minden értékelést célzé tevékenység foglalkozzon ezekkel
a kérdésekkel, ebben a tekintetben ajanlott, hogy az irdnyité hatdosdgok a feliigyeld
bizottsdgokkal kozdsen altalanos onértékelési akciok és konkrét értékeld tanulmanyok, illetve
strukturdlt értékelés keretén beliil ellendrizzék a nemek kozotti egyenldség elvének
alkalmazasat. A felligyeld bizottsagok Osszetételének meg kell felelnie a nemek kozotti
egyensuly elvének, és a bizottsagokban a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozo
szakértdi/feleldsi funkciot is 1étre kell hozni.

A tagéllamoknak meg kell tenniiik a sziikséges 1épéseket, hogy megeldzzenek valamennyi, a
nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy meggy0zddésen, fogyatékossagon,
életkoron vagy szexualis iranyultsagon alapulé megkiilonboztetést®, tovabba hozzaférést kell

6 Ett6l fiiggetleniil barmelyik tagallam elfogadhat vagy fenntarthat pozitiv intézkedéseket az ezen okok

valamelyikébdl szarmazo hatranyok elkeriilésére vagy kompenzalasara (a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkilli egyenlé banasmod elvének alkalmazésarol szold, 2000. junius 29-i
2000/43/EK tanacsi iranyelv 5. cikke [HL L 180., 2000.7.19., 22. 0.] és a foglalkoztatds és a munkavégzés
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biztositaniuk a KSK-alapok 4ltal tarsfinanszirozott programok ¢és miveletek elokészitése €s
végrehajtasa soran, ¢és kifejezetten ismertetniiik kell, milyen Iépéseket tesznek a
programokban ezen elvek figyelembevétele érdekében.

Az egyenloséggel foglalkoz6d szerveknek az ERFA, az ESZA és a Kohézidos Alap
programjaival kapcsolatban kiadott véleménye a sziikséges rendelkezések betartasanak
biztositasara irdnyul. A KSK-alapok el6készitéséhez, figyelemmel kiséréséhez ¢és
értékeléséhez sziikséges szakértelem biztositasa érdekében fokozottan ajanlott, hogy
egyenléséggel foglalkozd szerveket és mas, a megkiilonboztetés elleni kiizdelemben aktiv
szervezeteket is bevonjanak a programokba.

Az elokészités ¢és végrehajtds sordn minden programnak kiizdenie kell a megkiilonboztetés
ellen, tdmogatnia kell a férfiak és nék egyenld lehetdségeit és hozzaférést kell biztositania a
fogyatékossaggal ¢10k szamara. Minden, a KSK-alapokbol tarsfinanszirozott és nyilvanosan
kinalt terméknek ¢és szolgaltatasnak hozzaférhetonek kell lennie. Az iranyit6 hatdésagoknak
kiilondsen az épitett kornyezethez, a kozlekedéshez, az informéacidhoz és kommunikacidhoz,
¢s ezen belill az 0j technoldgidkhoz valé hozzaférést kell eldéirniuk. A nemek kozotti
egyenldség érvényesitésének alapelve mellett a tagallamoknak az ESZA altal timogatando, a
férfiak és ndk egyenld lehetdségeit eldsegitd pozitiv intézkedéseket kell végrehajtaniuk.

Fenntarthato fejlodés

A fenntarthato fejlédés érdekében biztositani kell a kornyezetvédelmi jogszabalyoknak vald
megfelelést. Mivel a KSK-alapok jelentik a kornyezetvédelem eurdpai unids
finanszirozasanak legfontosabb forrasat, az alapoknak a kdrnyezet megerdsitéséhez is
lényegesen hozza kell jarulniuk, és a 2014-2020 kozotti iddszakban az eurdpai unids
koltségvetés legalabb 20 %-at az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem célkitizéseire kell
forditani. Ezért alapvetd fontossdgli, hogy a tagédllamok a ko6zds rendelkezésekrdl szolo
rendeletben foglalt médszernek megfelelden idészert €s atfogo tajékoztatassal szolgaljanak az
¢ghajlat-politikdkhoz kapcsolédd kiadasok 0Osszegérdl. A tagallamoknak a javasolt
jelentéstételi rendelkezések alapjan nyomon kell kovetniiik a bioldgiai sokféleséghez
kapcsolodo kiadasokat.

crer

miikodésérdl szolo szerzddés 192. cikkében foglalt, a ,,szennyezd fizet” elv eldirja, hogy a
kornyezeti kar okozojanak kell viselnie a kar megeldzésének vagy helyreallitasanak
koltségeit. Altalanos szabalyként ez annyit jelent, hogy a finanszirozas nem hasznalhato fel a
meglévd jogszabalyok betartasaval jard koltségek fedezésére. A ,,szennyezd fizet” elvet
minden program és projekt sordn modszeresen alkalmazni kell. A ,;szennyezd fizet” elv a
kornyezetre potencialisan artalmas tevékenységek finanszirozasara is alkalmazando, kiilonos
tekintettel az infrastruktira finanszirozdsara. Ezekben az esetekben csak akkor biztosithatd
finanszirozas, ha a hasznalati dijak és kiils6 koltségek internalizalasa nem fedezik a beruhazas
¢és az okozott kar koltségét. Ugyanakkor be kell mutatni, hogy a beruhdzas altaldban véve
tarsadalmi eldonydket eredményez.

A ,.felhasznal6 fizet” és a ,,szennyezd fizet” elv bizonyos esetekben nem, vagy csak részben
alkalmazhato:

soran alkalmazott egyenld bandsmdd altalanos kereteinek Iétrehozasardl szo6ld, 2000. november 27-i
2000/78/EK tanacsi iranyelv 7. cikke [HL L 303.,2000.12.2., 16. 0.]).
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— ha a kornyezetvédelmi intézkedések koltségei a tagallamok &llami hatosagainak
lehetdségeihez mérten aranytalannak mindsiilnek, az Eurépai Unidé mitkddésérdl szolo
szerzOdés alapjan pénziigyi timogatas biztosithatdé a Kohézids Alapbol;

— ha a szennyezés forrasa, illetve a természeti eréforrasok felhaszndloja a lakossag, az
alacsony jovedelmii régiok esetleg nem képesek a felhasznaldi dijakon keresztiil teljes
mértékben fedezni a kdrnyezeti kér elkeriilésének és az er6forras helyreallitasanak
koltségét (példaul a szennyviztisztitas vagy a hulladékkezelés esetében, amelyeknél az
europai unios jogszabalyok lehetévé teszik a szocialis szempontok figyelembe vételét);

— ha nem azonosithatok a szennyezdk, és ha a szennyezd vagy az egyéb érdekeltek jogilag
nem vonhatok felelésségre a kornyezeti karért (példaul az olyan szennyezett foldek
esetében, amelyeknél a szennyezést nem lehet egyértelmilen a szennyezOnek
tulajdonitani)’.

Az EMVA-bol tamogatas biztosithatd az olyan foldek kezeldinek, akiket a kotelezd
kornyezetvédelmi eléirdsok miatt teriiletspecifikus hatranyok érnek.

A KSK-alapok tdmogatasaval végrehajtott beruhazasoknak ellenallonak kell lenniiik az
éghajlatvaltozads és a természeti katasztrofdk hatasaival szemben (fokozott arvizveszély,
hoéhullamok, rendkiviili id6jarasi események stb.).

6. AZ INTELLIGENS, FENNTARTHATO ES INKLUZiV NOVEKEDES TERULETI KIHIVASAINAK
KEZELESE

Az Eurdpai Unio elétt jelenleg 4llo legnagyobb tarsadalmi kihivasok — a globalizacio, a
demografiai valtozasok, a kornyezetkdrosodds, a migracié, az éghajlatvaltozas és az
energiafelhaszndlas, valamint a valsag gazdaséagi és tarsadalmi kovetkezményei kezelésének
szilkségessége — eltér hatasokkal fognak jarni a kiilonbozé régiokban.® A tagallamok
képessége az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés megvaldsitasara egyéni fejlédési
lehetéségeiktél, valamint az emberi, fizikai és természeti toke, tudas, intézmények ¢&s
halozatok altal alkotott eréforrasaiktol fiigg. Ezért a KSK-alapok programjainak tiikrozniiik
kell az europai régiok sokféleségét, legyen sz6 a foglalkoztatdsi és munkaerd-piaci
jellemzokrol, az ingdzasi szokasokrol, a népesség eloregedésérdl és a demogréfiai
valtozasokrol, a kulturalis, foldrajzi és torténelmi adottsdgokrol, az éghajlatvaltozéssal
kapcsolatos veszélyekrdl ¢és hatasokrol, a fold- és erdforrds-hasznalat korlatairdl, az
intézményi és kormanyzati felépitésrdl, az Osszekottetésekrdl és a megkozelithetdségrol,
valamint a vidéki és varosi teriiletek kozotti kapcsolatokrol. A tagéllamoknak és a régioknak
ezért 6t elemet kell figyelembe venniiik a partnerségi szerzodések és programok megtervezése
soran:

— az elsd elem a tagallam vagy régid novekedési lehetdségeinek és képességének
elemzése, kiilonosen az Eurdpa 2020 stratégidban, a nemzeti reformprogramokban ¢€s a
kapcsolodod orszagspecifikus ajanldsokban meghatarozott legfontosabb kihivasok
tikkrében. Ehhez az illetékes hatésagoknak részletes elemzést kell késziteniiik a nemzeti,
regionalis €s helyi sajatossagokrol;

Lasd kiilondsen a kornyezetvédelem allami tdmogatasardl szold kozosségi iranymutatds 132. pontjat
(HL C 82,.2008.4.1., 1-33.0.)

Regions 2020 — An assessment of future challenges for EU regions (Régiok 2020-ban — az EU régioi elott
allo jovobeli kihivasok értékelése) cimi bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 2008. november.
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— a masodik elem — amely kozvetleniil az elsére épiil — a régio vagy tagallam elott allo
legnagyobb kihivasok felmérése. E folyamat kozéppontjdban az olyan szik
keresztmetszetek, hianyzo kapcsolatok €s innovacios hianyossagok — igy a tervezési €s
kivitelezési kapacitashidnyok — beazonositasa all, amelyek gatoljdk a hosszu tavu
novekedési €s munkahely-teremtési lehetdségeket. Az eljaras ravilagit a szakpolitikai
prioritdsok, beavatkozasok és fokusz lehetséges teriileteire és ezzel kapcsolatos
tevékenységekre;

— az eurdpai unids régiok és tagallamok eldtt 4llo tarsadalmi és kornyezeti kihivasok
gyakran tobb kozigazgatasi térséget és tobb orszagot érintenek. A harmadik elem ezért a
tobb 4gazatra, joghatosagra vagy akér tobb orszagra kiterjedd kihivasok figyelembe
vételét koveteli meg, kiillondsen a makroregionalis és a tengeri medencékre vonatkozo
stratégiak Osszefiiggésében,;

— negyedszer, az Eurdpa 2020 stratégiat, illetve a regionalis és helyi szereploket 6sszek6td
integralt megkozelités sok esetben fokozottabb egylittmiikddést kivan a kiilonb6zo
tertileti szintek €s finanszirozasi forrasok kozott. E megkdzelités kidolgozasa sordn
fontos elemet jelent a partnerségi szerzddés;

— az otodik elem a kozos rendelkezésekrél szold rendeletjavaslatban meghatarozott
tematikus célkitlizéseken alapuld partnerségi szerzddések és programok kidolgozésa az
eredmények elérése érdekében. Az egyes programok konkrét célkitiizéseit ezért
megfeleld eredménymutatokon keresztiil kell megfogalmazni, amelyek segitségével
rogzithet6k a program altal eldidézendd valtozasok.

A felsorolt elemeket figyelembe vevd partnerségi szerzddések és programok kidolgozasa
lehetévé teszi a tagallamok és a régiok szamdara, hogy a helyi kihivasokra, tudasra és
lehetdségekre szabott modon épitsenek az Eurdpai Unid sokféleségére. Ez a megkdzelités
szilard alapot teremt annak megallapitdsdhoz, hogyan Ilehet a legjobb modon egyiitt
miikddtetni a KSK-alapokat az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés érdekében.

A Lisszaboni Szerz6dés a gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 elvei mellett a tertileti kohéziora is
hangsulyt helyez, és a fOldrajzi és demografiai jellemzOk egyértelmiien felerdsithetik a
fejlesztési problémakat’. Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedést elésegits atfogd
megkozelitésnek ezért tiikkroznie kell a sajatos foldrajzi vagy demografiai problémakkal kiizdd
varosok, vidéki térségek, halaszteriiletek és part menti térségek szerepét. Ezenkiviil
figyelembe kell vennie a Lisszaboni Szerzddésben kifejezetten emlitett legkiilsé régiok, a
legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdron atnyuld és a
hegyvidéki régiok kihivéasait. Végiil, a teriileti kohézid alatt a véaros és a vidék kozotti
kapcsolatok kérdése is értendd, a magas szinvonali, megfizethetd infrastruktirahoz ¢&s
szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés, valamint az olyan teriiletek problémainak vonatkozasaban,
amelyekre a tarsadalmilag perifériara szorult kozosségek erdteljes koncentracioja jellemzo.

7. AZEGYUTTMUKODESI TEVEKENYSEGEK PRIORITASALI

A tagallamok ¢és régiok kihivasai gyakran az egyes orszagok tobb térségét vagy tobb orszagot
is érintenek. A hatékony vdélasz érdekében kozos, egyiittmiikodd cselekvésre és megfeleld

A Bizottsag kozleménye — A gazdasagi, szocialis és teriileti kohéziorol szol6 6todik jelentéssel kapesolatos

kovetkeztetések: a kohézios politika jovdje, COM(2010) 642 végleges, 7. o.
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teriileti szinten torténd tuddsmegosztidsra van sziikség. Az ESZA-nak és az ERFA-nak
egyarant tadmogatnia kell ezt a cselekvést. A makroregiondlis és a tengeri medencékkel
kapcsolatos stratégiak végrehajtasat minden KSK-alapnak tamogatnia kell.

Az eurOpai teriileti egylittmiikodési programokhoz ¢és az FEuropa 2020 stratégia
célkitlizéseihez vald hatékony hozzajarulds, tovabba a rendelkezésre allo finanszirozas
széttoredezésének elkeriilése érdekében egyesiteni kell az ERFA forrasait, és mas, unios
forrasbol finanszirozott programokkal is 6ssze kell hangolni azokat. Kiilonds hangsulyt kell
fektetni a legkiilsobb régiokat és a gyéren lakott teriileteket érintd, hatarokon ativeld
kihivasokra.

Az ESZA altal tamogatott szakpolitikak hatékonysaganak kolcsonds tanulas altali novelése
érdekében fontos a nemzeti és/vagy regionalis szinten tevékenykedd partnerek kozotti
transznacionalis egytittmiikodés eldmozditasa.

A 1I. melléklet részletesebben kifejti, mely teriiletekre kell Osszpontositaniuk a teriileti
egylttmiikddési tevékenységeknek.
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