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INDLEDNING

I meddelelsen "Det bredere europaiske naboskab: en ny ramme for forbindelserne
med vores naboer i gst og syd"' (i det folgende benavnt "meddelelsen om det bredere
europ@iske naboskab" foreslog Kommissionen, at "EU ber sigte mod at udvikle et
omride med velstand og et godt naboskab ... med hvilket EU har tette og fredelige
forbindelser baseret pa samarbejde." ... "I det kommende tiar og leengere frem endnu
vil EU's evne til at skabe sikkerhed, stabilitet og baredygtig udvikling for sine
medborgere vere ulgseligt forbundet med EU's indsats for at skabe et taet samarbejde
med sine naboer." Udvikling af en saddan politik er en logisk felge af udvidelsen, der
som naevnt i meddelelsen "vil satte fart i bestrebelserne pa at bringe EU naermere til
de 385 mio. indbyggere i landene ved de ydre sg- og landegraenser, dvs. Rusland, de
vestlige nye uathengige stater ("de vestlige NIS-lande") og de sydlige
Middelhavslande."

Et af elementerne 1 meddelelsen om det bredere europaiske naboskab var den serlige
mulighed for at skabe et nyt instrument for nabolandene, "der skal bygge pa de
positive erfaringer med at fremme det graenseoverskridende samarbejde under
PHARE-, Tacis- og INTERREG-programmerne", og som kunne fokusere pa "at sikre,
at de kommende graenser mod de ostlige regioner og Middelhavsomradet fungerer
gnidningslest og forvaltes pd sikker vis, fremme den baredygtige ekonomiske og
sociale udvikling 1 greenseregionerne og viderefere det grenseoverskridende, regionale
og transnationale samarbejde." Det nye instrument skal ogsd bidrage til, at "EU ber
undgé at treekke nye skillelinjer 1 Europa og ber fremme stabilitet og velstand pa begge
sider af de nye graenser." I meddelelsen fremhaves det ogsa, at greenseoverskridende
kulturelle forbindelser vil fa storre betydning som led 1 nerhedspolitikken.

Rédet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) hilste pa medet i juni 2003
med tilfredshed meddelelsen om det bredere europaiske naboskab og opfordrede
Kommissionen til at forelegge en meddelelse vedrerende det nye instrument for
nabolandene samt at undersege, hvordan man vil kunne forbedre interoperabiliteten
mellem de forskellige instrumenter. Det Europaiske Rad tilsluttede sig disse
konklusioner pd medet i1 Thessaloniki.

Kommissionen har undersegt mulighederne for at skabe et sadant instrument og har
som udgangspunkt anvendt de senere ars koordinationsarbejde mellem INTERREG,
PHARE og Tacis. For at sikre, at fremgangsmaden bliver s omfattende som muligt,
ber instrumentet ogsd gelde for de nabolande, der er omfattet af CARDS og Euro-
Med-partnerskab, selv om de vestlige Balkanlande falder uden for den politiske
rekkevidde af meddelelsen om det bredere europaiske naboskab. Efter Bulgariens og
Rumaniens tiltreedelse af EU vil deres greenser med de vestlige NIS-lande og de
vestlige Balkanlande udgere EU's ydre granser, og de ber derfor ogsd tages i
betragtning. Meddelelsen om det bredere europaiske naboskab inddrager ikke Tyrkiet
1 anvendelsesomradet for dette instrument, da Tyrkiet allerede har et nert forhold til
EU, som er langt mere vidtreekkende end forbindelserne mellem EU og andre
nabolande, der ikke er kandidatlande.
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I1.

Nervarende meddelelse indeholder en vurdering af mulighederne for at skabe et nyt
instrument for nabolandene. Under hensyntagen til de hindringer, der findes pa kort
sigt, for koordinationen mellem de eksisterende finansielle instrumenter (INTERREG,
Phare-programmet for grenseoverskridende samarbejde (PHARE CBC), Tacis-
programmet for graenseoverskridende samarbejde (TACIS CBC), CARDS og Meda)
foresldr Kommissionen, at man vedtager en fremgangsmade i to faser. En forste fase
for perioden 2004-2006 skal vere koncentreret om en kraftig forbedring af
koordinationen mellem de forskellige finansieringsinstrumenter inden for de
eksisterende retlige og finansielle rammer. I anden fase har Kommissionen for
perioden efter 2006 til hensigt at foresla et nyt lovinstrument for arbejdet med at tage
de fzlles udfordringer op, der er opstillet i meddelelsen om det bredere europaiske
samarbejde.

Nervaerende meddelelse er opdelt i fire afsnit. Efter denne indledning folger andet
afsnit med de vigtigste mal, medens tredje afsnit indeholder en beskrivelse af den
nuvarende situation i forhold til de eksisterende samarbejdsinstrumenter. 1 fjerde
afsnit fastlegges forst de konkrete tiltag, som Kommissionen har til hensigt at
gennemfore med det samme for perioden indtil 2006 for at styrke
samarbejdsaktiviteterne langs den ydre graense inden for de nuverende lovrammer, og
derefter folger s en forste analyse af andre muligheder for perioden efter 2006 med en
opstilling af de vigtigste emner, som det vil vare nedvendigt at undersegge 1 forhold til
et fremtidigt nyt instrument for nabolandene. 1 slutafsnittet beskrives de
foranstaltninger, der skal treeffes for at gennemfore forslagene 1 meddelelsen.

MAL

De positive virkninger af udvidelsen vil blive betydelige for de nuvarende og
fremtidige medlemsstater og for nabolandene. Samtidig vil de nye muligheder som
udvidelsen tilforer, blive fulgt af nye udfordringer: de eksisterende forskelle i
levestandarder pa tvers af EU's granser til nabolandene vil kunne blive forsterket
som folge af hurtigere vakst 1 de nye medlemsstater end 1 deres nabolande ved den
ydre graense; det vil veere nedvendigt at tage de feelles udfordringer op pa omrader som
milje, offentlig sundhed samt forebyggelse og bekampelse af organiseret kriminalitet;
en effektiv og sikker graenseforvaltning vil vere af storste vigtighed bade for at
beskytte de falles grenser og for at fremme lovlig handel og graensepassage. Ikke
mindst er det vigtigt, at de kulturelle forbindelser, der har bestaet gennem mange ar pé
tveers af disse grenser, ikke hemmes, men at de i stedet styrkes.

DET UDVIDEDE EU'S YDRE GRZNSER EFTER 2006

Mod est vil EU's fremtidige greense med NIS-landene blive en grense mellem otte
medlemsstater og fire nabolande. Denne landegrense vil labe fra Barentshavet i nord
til Sortehavet 1 syd, strekke sig over 5000 km og dakke omrader med meget
forskellige geografiske, ekonomiske og sociale karakteristika. Fattigdomskleften er
meget stor pa denne graense. De kulturelle band er af sarlig stor betydning, da de
forskellige samfund har en lang tradition for at leve samme pé tvars af grenserne,
som mange gange er blevet flyttet frem og tilbage.
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8.2.

I sydest kommer de fremtidige grenser til at berore de fem vestlige Balkanlande, der
er omgivet af seks medlemsstater. Disse lande har traditionelt haft forbindelse med
hinanden gennem mange arhundreder. De nuvarende ekonomiske udvekslinger og
erfaringerne med retsvaesenets udvikling og reformprocessen i1 den offentlige
administration i tiltreedelseslandene er de sterste interessepunkter i denne form for
samarbejde.

Mod syd er greensen mellem EU og de ostlige og sydlige Middelhavslande nesten
udelukkende en sggraense og vil blive en graense mellem otte medlemsstater og ti
nabolande. Den gar langs hele Middelhavet (ca. 5500 km), og afstanden over havet
er meget varierende. Karakteristisk er det, at udviklingskleften mellem landene nord
og syd for Middelhavet er meget stor, men ogsd at der er knyttet meget tette
historiske, kulturelle og menneskelige forbindelser.

Selv om de politiske, skonomiske og sociale forhold varierer fra graense til grense
(jf. den indrammede tekst nedenfor) gelder de vigtigste mél for samarbejdet stort set
for alle. Den fremgangsmide, man vil skulle folge under det fremtidige nye
instrument for nabolandene, ber séledes gelde pd samme made i1 forbindelse med de
nuvaerende og fremtidige grenser mellem EU og de vestlige NIS-lande, EU og de
vestlige Balkanlande og EU og Middelhavslandene.

Med baggrund i den sterre sammenhang i meddelelsen om det bredere europaziske
naboskab foreslds ud fra ovenstidende betragtninger folgende omrdder som relevante
mél for bade det fremtidige nye instrument for nabolandene og en forste
overgangsfase.

Fremme den beeredygtige okonomiske og sociale udvikling i greenseregionerne

Et tettere samarbejde mellem EU og dets naboer vil bidrage til at fremme den
okonomiske og sociale udvikling og nedbringe fattigdommen i graenseregionerne ved
at oge handels- og investeringsstrommene, oge det grenseoverskridende samarbejde
om ekonomiske og socialpolitiske emner og fremme samarbejdet pd omrdderne
transport og energi og en mere indgiende integrering af nabolandene 1 et bredere
europaisk samarbejde.

Som regel vil den nare beliggenhed til EU's markeder virke befordrende for den
okonomiske tiltrekningskraft i nabolandene ved de ydre granser og skabe nye
muligheder for dem. For gjeblikket har disse regioner ofte haft naturlige ekonomiske
fordele som billig arbejdskraft og lavere transportomkostninger.

Arbejde sammen om at tage feelles udfordringer op pa omrdader som miljo, offentlig
sundhed og forebyggelse og bekeempelse af organiseret kriminalitet

Som anfert i meddelelsen om det bredere europaiske naboskab "vil det kreve en
feelles strategi at tackle truslerne for den gensidige sikkerhed, uanset om der er tale
om graenseoverskridende miljomassige og nukleare risici, smitsomme sygdomme,
illegal indvandring, smugling, organiseret kriminalitet eller terroristnet." Det krever
et mere omfattende internationalt samarbejde at behandle mange af disse omréder,
men bade regionalt og grenseoverskridende samarbejde spiller ogsa en vigtig rolle,
og dette er noget, der specielt ber tages op med det nye instrument.
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Garantere effektive og sikre greenser

En effektiv grenseforvaltning er vasentlig for feelles velstand og sikkerhed. Det vil
vare af afgerende betydning at lette handel og graensepassage og samtidig sikre EU's
grenser mod smugling, menneskehandel, organiseret kriminalitet (herunder trusler
om terrorisme) og illegal indvandring (ogsa illegal passage). Regionalt og
grenseoverskridende samarbejde vil vere til hjelp 1 bestraebelserne pa at tage disse
udfordringer op, men det vil ogsé kraeve foranstaltninger pd nationalt niveau.

Fremme lokale mellemfolkelige aktioner

I betragtning af de sociale og kulturelle forbindelser, der har bestdet gennem mange
ar pa tveers af EU's ydre grenser, er det vigtigt, at EU's nye ydre grense ikke bliver
opfattet som en hamsko for eksisterende kontakter og samarbejde pa lokalt niveau.
Der er en lang tradition for et sadant samarbejde, navnlig i omraderne ved
landegrenserne til det wudvidede EU. Derfor ber man tilskynde til
grenseoverskridende kontakter pa regionalt og lokalt niveau, flere udvekslinger og
uddybning af det ekonomiske, sociale, kulturelle og uddannelsesmaessige samarbejde
mellem lokalsamfundene.

Instrumentet skal supplere og h&nge sammen med andre relevante EU-politikker og
instrumenter, ogsa nationale programmer om finansiel bistand, sdvel som specifikke
sektorpolitikker og -instrumenter (f.eks. Schengen-faciliteten, EQUAL, Tempus
OSV.).

STATUS OVER DET NUVARENDE SAMARBEJDE

Pé nuvarende tidspunkt kan der ydes stotte til samarbejde over EU's nuvarende og
fremtidige ydre grenser via en lang rakke forskellige instrumenter (jf. den
indrammede tekst nedenfor). Disse instrumenter er baseret pa forskellige
forordninger og opererer sdledes med forskellige procedurer for projektidentifikation,
udvelgelse og gennemforelse, hvilket gor det vanskeligt at gennemfore egentlige
feelles projekter (f.eks. projekter, som sigter mod et falles mél og fungerer pa begge
sider af grensen pa samme tid). Revisionsretten, Europa-Parlamentet og Radet har
ofte kritiseret denne forskellighed af instrumenter og procedurer og de deraf folgende
svagheder i forbindelse med gennemforelsesarbejdet.

EU-INSTRUMENTER TIL FREMME AF GRANSEOVERSKRIDENDE OG
SUBREGIONALT/TRANSNATIONALT SAMARBEJDE

e Fezllesskabs INTERREG-initiativ’ er et finansielt instrument inden for
rammerne af Den Europ@iske Unions strukturfonde, hvormed man kan yde stotte
til greenseoverskridende og transnationalt samarbejde mellem medlemsstater og
nabolande. Selv om INTERREG-programmerne involverer nabolande direkte, kan
strukturfondene kun anvendes inden for EU. INTERREG-programmer for EU's
ydre grense krever derfor en sarlig finansieringskilde til aktiviteter, som finder
sted 1 nabolandet.

Rédets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 26. juni 1999 og retningslinjerne for INTERREG III,
EFT C143 af 23. maj 2000
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IV.

11.

e Inden for rammerne af Phare-fortiltreedelsesinstrumentet 1 kandidatlandene yder
Phare-programmet for greenseoverskridende samarbejde (PHARE CBC)’
stotte til graenseoverskridende samarbejde med medlemsstater og mellem
kandidatlandene. Hidtil har man finansieret greenseoverskridende samarbejde ved
kandidatlandenes ydre graenser via nationale Phare-programmer. For perioden
2004-2006 vil den geografiske rekkevidde af PHARE CBC blive udvidet, sa det
ogsa kommer til at geelde for Bulgariens og Rumaniens ydre grenser.

e [ NIS-landene yder Tacis-programmet for graenseoverskridende samarbejde
(TACIS CBC)* stotte til granseoverskridende samarbejde i de vestlige
graenseregioner i Rusland, Belarus, Ukraine og Moldova. Af sarlig relevans i
denne sammenhang er faciliteten for sméd projekter, som har tilvejebragt oget
stotte til greenseoverskridende og andre samarbejdsinitiativer med INTERREG.

e I de vestlige Balkanlande er CARDS’ et negleinstrument for stabiliserings- og
associeringsprocessen, hvormed man yder stotte til en raekke aktiviteter i den
forbindelse. I henhold til CARDS-forordningen fremmes regionalt, transnationalt,
grenseoverskridende og interregionalt samarbejde blandt modtagerlandene,
mellem dem og EU og mellem modtagerlandene og andre lande i regionen. Der
findes dog endnu ikke noget program for grenseoverskridende samarbejde inden
for rammerne af CARDS.

e I Middelhavsomradet yder Meda-programmet® stotte til regionalt samarbejde i
bredere forstand mellem landene p4 Middelhavets sydlige og estlige kyst, men der
er endnu ikke blevet finansieret direkte samarbejdsaktiviteter med medlemsstater.

De nuvearende lovrammer og procedurer for dette samarbejde har vearet effektive i
sig selv, men har ogsa givet anledning til mange vanskeligheder, og dette begranser
virkningerne af samarbejdet langs de ydre graenser. Vanskelighederne opstir pa
grund af de fundamentalt forskellige systemer, der gelder for den finansielle
forvaltning af Fellesskabets fonde, hvilket betyder forskellige roller og ansvar for
Kommissionen og de nationale, regionale eller lokale myndigheder. Forskellene
opstdr navnlig som felge af ulige finansieringsniveauer, planlegningsprocessen
(seerskilte programplanlegninger), projektudvelgelse (s@rskilte vurderings- og
udvelgelsesprocesser og beslutningsprocedurer), projektgennemferelse (forskellige
regler for interne og eksterne indkebs) og projektovervagning (forskellige
rapporterings-, overvagnings- og evalueringsprocedurer).

MOD ET INSTRUMENT FOR NABOLANDENE: EN FREMGANGSMADE I TO FASER

Kommissionen har gjort store fremskridt 1 arbejdet med at forbedre koordinationen
mellem INTERREG og PHARE CBC, hvor der har eksisteret felles
koordinationsstrukturer og fzlles planlaegnings- og udvealgelsesprocedurer i flere ar.
Der er ogsd gjort fremskridt i forbindelse med koordination af INTERREG og
TACIS CBC, navnlig ved den finsk/russiske grense. Virkningerne af sddanne

[= NV R N %}

Kommissionens forordning (EF) nr. 2760/98 af 18. december 1998
Radets forordning (EF, Euratom) nr. 99/2000 af 29. december 1999
Radets forordning (EF) nr. 2666/2000 af 5. december 2000

Rédets forordning (EF) nr. 2698/2000 af 27. november 2000
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koordinationsforanstaltninger vil altid veere hammet af, at de lovmassige og
budgetmassige rammer er forskellige. Et nyt instrument for nabolandene vil give
mulighed for, at man kan fastlegge en bestemt fremgangsmade for samarbejde pa
tvaers af EU's ydre grenser, hvilket vil kunne lgse de aktuelle problemer.

Et nyt instrument for nabolandene vil imidlertid ogsa give anledning til mange
vigtige lovmessige og budgetmassige problemer, navnlig i relation til den
nuvaerende adskillelse mellem eksterne og interne finansieringskilder. Det er ikke
muligt at lese disse problemer med det samme. Da de nuvarende
finansieringsperspektiver er blevet forleenget til udgangen af 2006, og der allerede er
indgaet finansielle forpligtelser for flere instrumenter indtil da, har Kommissionen til
hensigt at gé videre i to sarskilte faser: forste fase, indtil 2006, skal omfatte arbejde
inden for de eksisterende lovrammer og pa en pragmatisk og dynamisk méde sigte
mod at forbedre de nuvaerende procedurer og oge effektiviteten og synligheden af
samarbejdet. En mere vidtrekkende losning, med oprettelse af et nyt instrument for
nabolandene, ber tilstraebes for perioden fra 2007 og fremefter, efter en vurdering af
de relevante lovmaessige og budgetmaessige problemer.

FORSTE FASE 2004-2006: INDFORELSE AF NABOSKABSPROGRAMMER

13.

14.

15.

For perioden 2004-2006 ber hovedmaélet vare at bygge videre pd de fremskridt, der
er gjort i forbindelse med koordinationen af de forskellige instrumenter, samtidig
med at man opfylder eksisterende forpligtelser og engagementer vedrerende den
nuvarende planlegningsperiode indtil udgangen af 2006. Der ber i den forbindelse
tages hensyn til Bulgariens og Rumeniens serlige behov 1 fertiltredelsesperioden.

Som et forste skridt foresldr Kommissionen derfor, at man for denne periode indferer
naboskabsprogrammer, som skal dakke det udvidede EU's ydre graenser.
Programmerne skal udarbejdes i fallesskab af bererte akterer pd begge sider af
graensen. Naboskabsprogrammerne skal indeholde et bredt udvalg af aktioner baseret
pa malene under punkt 8 og kan f.eks. omfatte infrastruktur i sektorerne transport,
miljo, energi, greensepassage, elektronisk kommunikation; investeringer 1 ekonomisk
og social samherighed (produktive investeringer, udvikling af menneskelige
ressourcer, business-relateret infrastruktur, samarbejde pa omrdderne forskning,
teknologi og innovation); mellemfolkelige aktiviteter (udveksling og samarbejde pa
det kulturelle og uddannelsesmassige omrade); bedre forvaltning af personers
bevaegelighed og stette til institutionsopbygning (herunder retsvaesen og indre
anliggender, graense- og toldforvaltning og behandling af andre felles udfordringer).
Det vil dog stadig kunne blive nedvendigt at tage visse problemer vedrerende
nerhedspolitikken op 1 de nationale programmer. I forbindelse med udarbejdelsen af
naboskabsprogrammer vil der blive sikret koordination med andre igangverende
samarbejdsprogrammer og fuld sammenhang med de nationale og regionale
strategidokumenter.

Med séddanne naboskabsprogrammer vil det vaere muligt at fastlegge en enkelt
ansggningsproces, ogsd en enkelt forslagsindkaldelse, som gelder for begge sider af
grensen, samt en fzlles proces for udvalgelse af projekter. Naboskabsprogrammer
skal finansieres med tildelinger, som allerede er eremerket til eksisterende
programmer, og de formelle beslutningsprocesser vil blive ved med at vaere som nu.
En liste over mulige naboskabsprogrammer findes i bilag 1.
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INTERREG-programmer udarbejdes i graenseomraderne af partnerskaber med
inddragelse af de nationale, regionale og lokale myndigheder i de pageldende lande.
Programmerne er allerede decentraliseret i sig selv og kunne derfor danne et nyttigt
grundlag for naboskabsprogrammerne. Den nuvarende geografiske fordeling af disse
INTERREG-programmer vil vare et passende grundlag for den geografiske
rekkevidde af naboskabsprogrammerne. Disse programmer omfatter bade bilaterale
grenseoverskridende  samarbejdsprogrammer (INTERREG A) og bredere
subregionale og transnationale samarbejdsprogrammer (INTERREG B). 1
forbindelse med sidstnevnte er der ogsa mulighed for at udarbejde bilaterale
projekter, hvis man regner med, at de kan fd mere vidtreekkende transnationale
virkninger. I de tilfelde, hvor der allerede findes programmer (f.eks. ved den finsk-
russiske grense), kan det blive nedvendigt at @ndre dem, sdledes at de kommer til at
dekke et bredere udvalg af mél, og der tages hensyn til spergsmal og prioriteter pa
begge sider af graensen. Desuden vil Kommissionen @ndre retningslinjerne for
INTERREG, sé det bliver muligt at udvikle et mere direkte samarbejde mellem
medlemsstater og Meda-partnerne.

Hvad angér Tacis, vil der blive udarbejdet et nyt strategidokument og vejledende
program for det graenseoverskridende samarbejdsprogram for 2004-2006, og de
arlige handlingsprogrammer under dette vil blive udarbejdet med de nedvendige
@ndringer 1 forhold til naboskabsprogrammerne, dvs. sarskilt budgettildeling til
hvert enkelt naboskabsprogram.

For CARDS vil de betragtninger, der folger af naboskabsprogrammerne blive
indfejet 1 det flerrige vejledende regionale program og de arlige
handlingsprogrammer under dette.

Med hensyn til Meda, vil fremgangsméden vedrerende naboskabsprogrammer blive
indfojet 1 den flerdrige vejledende programplanlegning for 2004 og 2006 med
serlige programmer for samarbejde med medlemsstaterne.

Hvad angar Bulgariens og Rumaniens graenser med de vestlige NIS-lande og de
vestlige Balkanlande (fremtidige ydre granser), vil der blive udarbejdet PHARE
CBC for perioden 2004-2006, og det vil give et nyttigt grundlag for
naboskabsprogrammerne.

Fremgangsmaden med naboskabsprogrammer vil fere til enkelte projekter, som
fungerer pa begge sider af grensen. De interne og eksterne komponenter i hvert
projekt vil sdledes 1 hejere grad blive gennemfort sidelobende, og ikke lengere
konsekutivt eller sarskilt.

NYE NABOSKABSPROGRAMMER FOR DE YDRE GRZANSER

Til udarbejdelsen af et naboskabsprogram, som ogsa omfatter INTERREG, PHARE
CBC, Tacis, CARDS og Meda, vil felgende skridt vaere de vigtigste:

e Inden for de nuvarende finansieringsoverslag vil der blive oprettet en serlig
tildeling for finansiering inden for de relevante eksterne instrumenter til det
omrade, der er omfattet af hvert naboskabsprogram. Finansieringen til de(n)
berorte medlemsstat(er) fastsettes ved Kommissionens afgerelse om vedtagelse af
strukturfonddelen i programmet.
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e [ programmets prioriteter vil der blive taget hensyn til de nedvendige mal og
aktiviteter pa begge sider af grensen samt malene for meddelelsen om det bredere
europaiske naboskab.

e Reglerne for programmets udvalgsstrukturer vil sikre et afbalanceret
medlemsskab af repraesentanter fra begge sider af grensen og ogsa omfatte den
nedvendige reprasentation af Kommissionen.

e Der vil blive tale om en enkelt ansggningsproces og en enkelt udvalgelsesproces
for hvert program, som skal dekke bade det interne og eksterne element i et
enkelt projekt.

e Procedurerne for den endelig beslutning om de eksterne og interne komponenter i
de projekter, der er udvalgt 1 fellesskab, og for kontraktindgéelse og udbetalinger
vil stadig veere de procedurer, der kraves i henhold til de relevante forordninger.

e Procedurerne for overvagning, rapportering og evaluering vil blive harmoniseret
for begge komponenter. Der ber ogsa tilskyndes til en ordning for regelmaessig
udveksling af bedste praksis og erfaringer pd grundlag af resultaterne af de
forskellige projekter.

En sadan proces vil ikke kreve nye finansielle regler, da strukturfondene stadig vil
blive anvendt inden for EU og eksterne fonde uden for. Den vil give mulighed for, at
de fzlles projekter (hvert projekt med et interne og et eksternt komponent) bliver
udvalgt af udvalgelsesudvalget under naboskabsprogrammet med deltagelse af de
relevante lokale og nationale tjenestemand fra begge sider af graensen.

I retlig henseende vil komponenter 1 disse programmer, som relaterer til aktiviteter
inden for medlemsstaterne, stadig vaere INTERREG-programmer, og de vil derfor
stadig ligge inden for strukturfondenes rammer. De eksterne komponenter vil stadig
here under de respektive forordninger og gelde for gennemforelse af de respektive
strategier, vejledende programmer og handlingsprogrammer, som Kommissionen
vedtager efter horing af det relevante forvaltningsudvalg. Set fra akterernes side vil
de to komponenter imidlertid fungere som ét naboskabsprogram.

Selv. om naboskabsprogrammerne skal fungere inden for de nuvarende
finansieringsoverslag og programplanlegning for 2004-2006, er det vigtigt, at der
bliver stillet tilstreekkelig stor finansiering til radighed, saledes at disse programmer
virkelig fir virkninger og synlighed, og aktererne tilskyndes til aktiv deltagelse pa
begge sider af grensen. Naboskabsprogrammer skal ogsé tage hensyn til praktiske
sporgsmél 1 forbindelse med forvaltning og udnyttelseskapacitet. Uden at det berorer
de normale budgetmassige og planlegningsprocesser, er det pa dette stadium
Kommissionens tanke, at det inden for de eksisterende instrumenter og den
finansielle planlegning skal vaere muligt at foresld en samlet finansiering til disse
programmer for perioden 2004-2006 af storrelsesordenen 955 mio. EUR, bestidende
af 700 mio. EUR fra INTERREG, 90 mio. EUR fra PHARE, 75 mio. EUR fra Tacis,
45 mio. EUR fra CARDS og 45 mio. EUR fra Meda. Kommissionen vil pa et senere
tidspunkt forelegge mere detaljerede forslag til den eksterne finansiering af
instrumenter til hvert naboskabsprogram for de relevante forvaltningsudvalg pa
normal vis.
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ANDEN FASE EFTER 2006: ET NYT INSTRUMENT FOR NABOLANDENE

21.

22.

23.

Den fremgangsmade, der er beskrevet 1 det tidligere afsnit, vil give en positiv lgsning
af mange af de hindringer, der allerede er peget pa i forbindelse med koordinationen
af de forskellige instrumenter. Den baner ogsd vejen for etablering af et nyt
instrument for nabolandene efter 2006.

Et sadant instrument skal kunne anvendes pé lige fod pa begge sider af EU's ydre
graense og vil betyde en mere fuldstendig fremgangsméade, idet den giver mulighed
for at blande graenseoverskridende og regionale samarbejdsaktiviteter omkring den
ydre graense. Der vil ogsa blive mulighed for at tage de praktiske vanskeligheder op,
som sandsynligvis vil bestd, selv nar ovennavnte foranstaltninger er blevet
gennemfort, f.eks. begrensninger for, hvor og hvordan finansieringen kan anvendes.

FORSKELLIGE TIDSPLANER FOR FORSKELLIGE REGIONER

Et nyt instrument for nabolandene ved det udvidede EU's ydre grenser skal logisk
set vaere henge sammen med de forskellige eksterne politiske tidsplaner og
procedurer og tage hensyn til de forskellige regionale prioriteter, der allerede er
fastlagt.

Mod est vil den grenseoverskridende dimension vare af vasentlig betydning pa
grund af landegraensens laengde. I meddelelsen om det bredere europaiske naboskab
hedder det, at "Muligheden for at iverkscette nye initiativer til at fremme det
regionale samarbejde mellem Rusland og de vestlige NIS-lande vil ogsd blive
undersogt. Disse initiativer vil kunne bygge pd den nordlige dimension og gore det
muligt at fastleegge en bredere og mere omfattende strategi for nabolandene."

I de vestlige Balkanlande giver CARDS mulighed for en strategisk fremgangsmade
1 forbindelse med stette til landene 1 omrédet og sigter mod at bistd Balkanlandene 1
processen mod fremtidigt medlemsskab og at etablere en strategisk ramme for deres
forbindelser med EU. Som defineret i CARDS-forordningen skal regionalt,
grenseoverskridende, transnationalt og interregionalt samarbejde spille en afgerende
rolle i den forbindelse.

I Middelhavsomradet er landegranserne af mindre betydning, men korte overfarter
over havet betyder hyppige og intense forbindelser mellem medlemsstater og sydlige
og ostlige Middelhavspartnerlande. Desuden hedder det i meddelelsen om det
bredere europxiske medlemsskab, at "der vil blive lagt stor vegt pd at oge
samarbejdet og integrationen pd regionalt og subregionalt plan mellem de sydlige
Middelhavslande."

Et instrument for nabolandene vil kunne kombinere bade eksterne politiske mél og
okonomisk og social samherighed. En sddan kombination af muligheder vil give
kontinuitet med den type lokalt og regionalt samarbejde, der allerede er blevet
udviklet med gode resultater under f.eks. INTERREG og PHARE CBC, samtidig
med at samarbejdet tilfores yderligere og bredere geopolitiske mal, som vil vokse 1
betydning efter udvidelsen som skitseret i meddelelsen om det bredere europziske
naboskab.
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24.

25.

26.

27.

Instrumentet skal treekke pa erfaringerne fra tidligere gennemforelse af
grenseoverskridende samarbejde. Navnlig skal det vare let at anvende og omfatte
alle relevante partnere pa europaisk, nationalt, regionalt og lokalt plan, saledes at
alle involverede akterer far en folelse af fuldt ejerskab.

Inden konceptet udvikles yderligere, ber der foretages en gennemgang af de
afgerende sporgsmdl vedrerende de retlige og budgetmaessige hindringer for
integrationen af intern og ekstern EU-finansiering. P4 nuvarende tidspunkt kan man
ikke anvende Fallesskabets strukturfonde uden for EU, og eksterne instrumenter kan
ikke anvendes internt. Som en lgsning pa dette problem kan man overveje folgende
alternativer:

e udvidelse af indholdet og den geografiske raekkevidde af et eksisterende
samarbejdsinstrument, séledes at der bliver mulighed for at anvende disse fonde
pa begge sider af den ydre granse, og der bliver skabt et instrument for
nabolandene ud fra et eksisterende instrument (f.eks. at det bliver muligt at
anvende INTERREG-midler uden for EU).

e udarbejdelse af en enkelt ny forordning, der skal styre et instrument for
nabolandene, som kan finansiere aktiviteter bade inden og uden for EU, og som er
baseret pd en enkelt budgetpost. Man kan ogsa overveje et enkelt instrument, som
fungerer pa grundlag af to sarskilte budgetposter. Men 1 sa tilfelde vil det vare
nedvendigt at lase problemerne vedrerende felles ekstern og intern finansiering af
projekter.

o vyderligere fokusering pa koordination mellem allerede eksisterende instrumenter
pa grundlag af de naboskabsprogrammer, der foreslds for 2004-2006, leren af de
erfaringer, der gores 1 den forbindelse, og maske udvidelse af mél og finansiering
for disse programmer, samtidig med at procedurerne forbedres yderligere, hvis det
er nodvendigt.

Disse langsigtede muligheder kraver yderligere undersogelser, og Kommissionen er
1 gang med at undersege dem for at vurdere muligheden for, hvordan de kan
iverksattes, og hvilke virkninger de vil fa for samarbejdet langs de ydre graenser.

DE NASTE TRIN

Kommissionen har til hensigt at indfere naboskabsprogrammer som beskrevet i
afsnit IV med det samme. Dette vil indebare:

e @ndring af eksisterende INTERREG-programmer péd baggrund af
naboskabsprogramkonceptet

e sikre, at der bliver taget hensyn til naboskabsprogramkonceptet i forbindelse med
de nuvarende forberedelser af INTERREG-programmer i de tiltreedende lande til
deres programmer vedrerende den nye ydre greense

e @ndring af INTERREG-retningslinjerne med tilfojelse af de sydlige regioner af
Spanien,  Frankrig, Italien og Grakenland som  berettigede  til
samarbejdsaktiviteter med de sydlige Middelhavspartnere og mulighed for
bilateralt greenseoverskridende samarbejde
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28.

29.

e vedtagelse af det vejledende program for Tacis CBC 2004-2006 1 efteraret 2003
med de nedvendige @ndringer

o tildeling af sarlige midler til naboskabsprogramsamarbejde under det flerdrige
vejledende regionale program under CARDS for 2004-2006

o tildeling af sarlige midler til samarbejde om naboskabsprogram under den
flerarige Meda-programplanlaegning for 2004-2006

¢ integrering af naboskabsprogramkonceptet i forberedelserne til PHARE CBC for
2004-2006 ved Bulgariens og Rumaniens graenser med vestlige NIS-lande og
vestlige Balkanlande.

De lovmeassige og budgetmassige problemer, der er identificeret i del 2 i afsnit IV,
krever yderligere overvejelser inden for Kommissionen, for det er muligt at tage
endelig stilling til problemerne. Arbejdet er allerede i gang og vil fortsaette i anden
halvdel af 2003.

Kommissionen har til hensigt at forelegge retningslinjer for de neaste
finansieringsoverslag ved udgangen af 2003. Pa baggrund af disse retningslinjer og
den tredje rapport om samherighedsfonden vil Kommissionen fremsatte mere
detaljerede forslag til det nye instrument for nabolandene efter 2006.

13



BILAG 1

Forslag til en forste liste over naboskabsprogrammer

Naboskabsprogram Lande, der er berort
Nord (Kolarctic) Fin, S, N, Rus
Karelien Fin, Rus

Sydest Finland/Rusland Fin, Rus
Estland/Letland/Rusland EE, LV, Rus
Letland/Litauen/Belarus LV, LT, Bel
Litauen/Polen/Rusland LT, PL, Rus
Polen/Ukraine/Belarus PL, UKR, Bel
Ungarn/Slovakiet/Ukraine Hun, SLK, UKR
Slovenien/Ungarn/Kroatien SLN, Hun, HR

Ungarn/Rumanien/Serbien og

HUN, Rom, SeM

Montenegro

Italien/Adriaterhavsomrader I, HR, BiH, SM, ALB

Italien/Albanien I, ALB

Grakenland/Albanien GR, ALB

Grakenland/FYROM GR, FYROM

Spanien/Marokko E, MAR

Gibraltar/Marokko UK, MAR

Rumanien/Ukraine Rom, UKR

Rumanien/Moldova Rom, MOL

Bulgarien/Serbien og Montenegro Bul, SeM

Bulgarien/FYROM Bul, FYROM

Ostersgen D, DK, S, FIN, EE, LV, LT, PL, N, Rus, Bel
CADSES D, A, I, GR, CZ, SLK, SLN, PL, HUN, ROM,

BUL, HR, SeM, BiH, FYROM, ALB, UKR, MOL

Vestlige Middelhavsomrade

I F, E, P, UK, Mal, (MAR, ALG, TUN)

Archimed

GR, I, Mal, Cyp, (TUR, EGY, ISR, LEB, SYR, Pal,
Jor)

Listen over programmer er kun vejledende og er baseret p4 INTERREG-programmer for
nuvarende og fremtidige medlemsstater og pa fremtidige PHARE CBC programmer ved det

udvidede EU's ydre grenser.

14




