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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Prispevok regionalnej politiky k inteligentnému rastu v ramci stratégie Europa 2020

1. Uvobp

V tomto oznameni sa stanovuje uloha regionalnej politiky pri vykonavani stratégie Europa
2020" v oblasti inteligentného rastu a najmi hlavnej iniciativy ,,Jnovéacia v Unii“. Ako sa
zdéraznilo potas zasadnutia Eurdpskej rady?, regionalna politika moZe uvolnit’ potencial rastu
EU podporou inovacie vo vietkych regiénoch a zarove zabezpeit' komplementaritu medzi
podporou inovacie, vyskumu avyvoja, podnikania a informaénych a komunika¢nych
technoldgii (IKT) na trovni EU, na vniitrodtatnej a regionalnej tirovni. Regiondlna politika je
kIaovym prostriedkom, ktorym sa priority Inovacie v Unii premietaja do praktickych
opatreni na mieste.

Vyuziva na to vytvaranie priaznivych podmienok pre inovaciu, vzdelavanie a vyskum, a tym
podporuje investicie do vyskumu a vyvoja, ako aj do vysoko znalostnych odvetvi, a vyvija sa
smerom k ¢innostiam s vy$Sou pridanou hodnotou. Moéze tak pomodct ¢lenskym Statom
aregionom zdolavat’ dolezité vyzvy tykajuce sa zvySovania inovacnej kapacity a podpory
vyskumu a vyvoja v podnikani, ako aj posiliiovania vizieb s univerzitami a vyskumnymi
centrami.

Regidny zohravaju ustrednu ulohu, ked’ze st hlavnym institucionalnym partnerom univerzit,
inych vyskumnych a vzdelavacich institaitov a MSP, ktoré su klI'icové v procese inovécie,
a tym sa stavajui neoddelitenou sucastou stratégie Eurdpa 2020.

Toto ozndmenie dopifia oznamenie o Inovacii vUnii tym, Ze vyzyva tvorcov politik
v ¢lenskych Statoch na vSetkych urovniach, aby bezodkladne investovali viac prostriedkov
z Eur6pskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), ktoré su v su€asnom programovom obdobi
eSte dostupné pre inteligentny rast. V dokumente sa najskor analyzuje situacia v regionoch
v stvislosti s vyskumom a vyvojom a inovaciami, ako aj zdroje, ktoré regiony planuju do
tychto oblasti investovat’. Dalej sa v iom opisujii hlavné prvky zvyseného tsilia zameraného
na podporu vyskumu a vyvoja vzmysle regionalnej politiky EU. V zavere sa uvadzaju
konkrétne predstavy, ako tieto snahy zrealizovat'.

2. POTENCIAL A VYZVY INOVACIE NA REGIONALNEJ UROVNI

Inovécia v Unii je zaloZzena na $irokom koncepte inovécie, ktory zahffia nielen nové alebo
vylepsSené produkty a procesy, no takisto sluzby, nové metédy marketingu, vytvarania znaciek
a navrhovania, ako aj nové formy obchodnych organizacii a podmienok spoluprace. Pod
inovaciou sa stale castejSie rozumie otvoreny systém, vramci ktorého spolupracuju
a vzajomne sa ovplyviiujui rézne subjekty.

: KOM(2010) 2020 ,Eurépa 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a

inkluzivneho rastu®.
2 Rada EU EUCO 13/10, 17. jina 2010.
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Preto je potrebné, aby sa verejna podpora inovacie prisposobila tejto zmene a doplnila snahy
o podporu vyskumu a technolégie presadzovanim otvorenej spoluprdce medzi vSetkymi
zainteresovanymi stranami.

Takato podpora je opodstatnend, ked’ze trhové sily nedokdzu vzdy zabezpecit primerané
dlhodobé financovanie investicii v dosledku rozdielov medzi socidlnou a stikromnou
navratnostou, neistych vystupov, neumernosti informacii a nefungujiuceho systému (napr.
neucinnd regulacia). Na to, aby sa zmena mohla uskuto¢nit’, je rovnako potrebna intervencia
verejnosti. Z geografického aspektu je vSak inovécia vel'mi rozdielna. Niektoré regiony dokazu
v oblasti technoldgii obstat’ v konkuren¢nom boji na svetovej trovni, iné sa snazia ich trovni
priblizit' tak, ze prijimaju inovacné rieSenia, ktoré prispdsobujii svojej konkrétnej situacii
(,,inovacny predel®). Verejnd podpora musi prispdsobit’ stratégiu a intervencie tak, aby odrazali
tuto rozmanitost’.

2.1. Regionalna rozmanitost’ v sluzbach spolo¢ného ciel’a: inteligentny rast
Aby bolo mozné dosiahnut’ ciel Europa 2020 zamerany na inteligentny rast, je potrebné
mobilizovat’ plny inovacny potencial regidnov EU. Inovéacia je potrebna pre vSetky regiony;

vyspelym ma pomoct’ udrzat’ si naskok a zaostavajicim zasa dobehnut’ vyspelejsie regiony.

Mapa 1: Index inovacnej vykonnosti na regionalnej drovni

R. Wintjes, H. Hollanders, ,,The regional impact of technological change in 2020 (Regionalny dosah
technickych zmien v roku 2020).
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Regional Innovation Performance Index, 2006
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Znalostnd a inovacnéd kapacita regionov zavisi od mnohych faktorov — kultira podnikania,
pracovné sily, vzdeldvacie inStitucie a inStiticie odbornej pripravy, sluzby na podporu
inovacie, mechanizmy prenosu technologii, infrastruktira vyskumu a vyvoja a IKT, mobilita
vyskumnych pracovnikov, podnikatel'ské inkubatory, nové zdroje financii a miestny tvorivy
potencial. KI'i€ova tlohu zohrdva aj dobra sprava. Vykonnost’ v oblasti vyskumu a vyvoja
ainovacii sa v EU vyrazne odliduje, ako to vyplyva z indexu inova¢nej vykonnosti (pozri
tabulku 1), ukazovatel'a zlozeného z viacerych uvedenych faktorov.

Odchylka od ciela predstavujiicecho 3 % vydavky HDP na vyskum a vyvoj sa medzi
jednotlivymi regionmi takisto vyrazne odliduje: uvedeny ciel’ dosiahlo len 27 regiénov v EU,
t. j. priblizne jeden z desiatich (pozri mapu 2). Vplyvy aglomeracie vedi ku koncentracii
zdrojov na vyskum avyvoj vniekol’kych veducich regionoch (napr. Braunschweig
v Nemecku, kde vydavky na vyskum a vyvoj predstavuju takmer 7 % HDP), a naopak,
k nizkym investicidim v inych regiénoch (napr. Severen tsentralen v Bulharsku, kde
nedosahuju ani 1 %).

Mapa 2: Vydavky na vyskum a vyvoj
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2.2. Regionilna politika podporuje inteligentny rast vo vSetkych regionoch

Clenské §taty a regiony sa uz zaviazali, Ze podporia inteligentny rast aj napriek nepriaznivym
hospodarskym podmienkam. Na tieto oblasti politiky sa vycClenilo takmer 86 miliard EUR,
z ¢oho tri Stvrtiny sa financuji z EFRR (65 miliard EUR).

Podpora zamerand na vyskum a inovacie v ramci regionalnej politiky sa vSak v jednotlivych
regionoch vyrazne odliSuje (pozri mapu 3). Vo vyspelejSich regiénoch, ktoré posiliuja
kolobeh rastu motivovaného inovaciou, je zvyCajne vacsia. Tato politika sa musi vykonavat
v uzkej koordinicii s programom pre konkurencieschopnost a inovécie (CIP) a siedmym
rdmcovym programom pre vyskum (FP7). Zatial' co FP7 by sa mal nad’alej sustredit’ na
podporu excelentnosti, vzdjomného ucenia a spolupracu vyskumnych pracovnikov a podnikov
v celej EU, podpora regionélnej politiky by mala byt nad’alej zamerana na zabezpe&enie toho,
aby vSetky regiony dokazali vstrebat’ inovaciu a efektivne ju vyuZzit' tak, aby jej prinos bol
citelny v celej EU a zaroven pomohol maximalne vyuzit' znalostny potencial Unie.

Mapa 3: Financovanie vyskumu a technického rozvoja a inovacii v ramci politiky
sudrznosti, v obdobi rokov 2007-2013
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K septembru 2009* bolo vramci regionalnej politiky EU na projekty vy&lenenych len
22 miliard EUR (26 %) z pdvodne planovanych 86 milidard EUR na vyskum a inovécie
vratane podnikania a IKT (pozri graf 1).

Graf 1: Miera pokroku vo vybere inova¢nych projektov ¢lenskymi Statmi

v obdobi rokov 2007 — 2013.

¢ KOM(2010) 110 Politika sudrznosti: Strategicka sprava 2010 o vykonavani programov 2007 — 2013.
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Preto je potrebné urychlit implementaciu, optimalizovat’ dosah intervencii, presmerovat
zameranie Cinnosti na oblasti, ktoré regionom poskytuju najlepSiu Sancu na vyvinutie
konkuren¢nej vyhody a zvysit na maximum sucinnost’ medzi rdznymi zdrojmi Spolocenstva
urc¢enymi na financovanie inovacie.

3. EUROPA 2020: POSILNENIE PRISPEVKU REGIONALNEJ POLITIKY EU

Na vymedzenie ¢innosti s vysokou pridanou hodnotou, ktoré pontikaju najlepSiu Sancu na
posilnenie konkurencieschopnosti regionu, su potrebné strategické spravodajské informaécie.
Aby zdroje na vyskum a vyvoj ainovaciu mali ¢o najvacsi dosah, musia dosiahnut’ svoju
kriticki hodnotu a musia ich sprevadzat opatrenia na zlepSenie zru€nosti, zvySenie
vzdelanostnej urovne a znalostnej infrastruktury.

Vnutrostatne a regiondlne vlady by preto mali vyvinat® stratégie inteligentnej Specializacie
na zvysenie vplyvu regiondlnej politiky v kombindcii s inymi politikami Unie na maximum.

Stratégie inteligentnej Specializdcie moZu zabezpeCit UCinnejSie vyuZivanie verejnych
prostriedkov a stimulovat’ sikromné investicie. Mézu pomoct’ regionom, aby namiesto
rozptyl'ovania investicii medzi jednotlivé oblasti a podnikatel'sky sektor sustred’ovali zdroje
na niekol’ko klucovych priorit. Mozu byt takisto kIiCovym elementom pri vytvarani
viacurovilovej spravy pre integrované inovacné politiky. Okrem toho musia byt uzko
prepojené s inymi politickymi doménami a vyzaduju porozumenie silnym regiondlnym
strankam vo vztahu k ostatnym regiénom’, ako aj mozného prinosu pre medziregionalnu a
medziStatnu spolupracu.

Prispevok belgického predsednictva na neformalnom zasadnuti Rady pre konkurencieschopnost, jul
2010.
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Na rozdiel od stratégii, ktoré sa zavadzaju zhora, stratégia inteligentnej Specializacie zahina
podniky, vyskumné centrd a univerzity, ktoré spolupracuju s cielom vymedzit’ najsl'ubnejSie
oblasti Specializacie daného regionu, no takisto slabé stranky, ktoré inovacii brania.
Zohl'adnuje pritom rozdielne schopnosti regionalnych ekonomik, pokial’ ide o inovécie. Zatial
¢o veduce regiony moézu investovat do pokroku generickej technologie alebo inovacie
sluzieb, pre iné je Casto prospesnejSie investovat’ do jej uplatiiovania v konkrétnom sektore
alebo v pribuznych sektoroch.

Trvald udrzateI'nost’ tejto stratégie bude zavisiet’ od ¢asového ramca a koordindcie politickych
opatreni, ako aj od spravy vratane sposobov, ako zapojit’ zainteresované strany. Musi zahtnat’
aj mechanizmy osvojovania si poznatkov v oblasti politik, najmd prostrednictvom
vzajomného preskiimania, a zapdjat’ verejnych cCinitelov, odbornikov a zainteresované strany
na regionalnej urovni. Inteligentnd Specializdcia musi vyuzivat regionalnu rozmanitost’,
stimulovat’ medziStaitnu a medziregiondlnu spolupracu a vytvorit’ nové prilezitosti tak, ze
zabrani fragmentacii a zabezpeéi volnejsi tok poznatkov v celej EU.

Aké by mali byt hlavné prvky takychto stratégii? Niektoré kl'ucové myslienky su uvedené
nizsie, hoci zoznam nie je Uplny, a regiény ich mézu pouzivat’ v roznych kombinéciach, aby
vytvorili svoju stratégiu, ktord bude odrazat’ ich konkrétnu situéciu.

3.1. Inovacné klastre pre regionalny rast

Klastre — geografické koncentracie spolo¢nosti, ¢asto MSP, ktoré na seba navzajom posobia
a zarovei sa vzajomne ovplyviiuju so spotrebitelmi a dodavatel'mi a casto spolocne vyuZzivaju
Specializované pracovné, podnikatel'ské a finan¢éné sluzby, zariadenia pre vedu a vyskum, ako
aj zariadenia pre odborni pripravu — si dolezitym prvkom v stratégiach inteligentnej
Specializacie. Poskytuju priaznivé prostredie pre podporu konkurencieschopnosti a stimuluju
inovaciu. Podpora pri ich rozvijani sa musi sustredit’ na oblasti konkuren¢nej vyhody.

3.2 Vytvaranie podnikatel’ského prostredia pre MSP priaznivého pre inoviacie

Prosperujtici sektor MSP je podstatny pre rast, pracu a inovaciu a rovnako aj pre sudrznost.
MSP zohravaju v hospodarstve EU kl'a¢ova tilohu: okolo 20 milibnov MSP predstavuje
takmer 60 % pridanej hodnoty a dve tretiny pracovnych miest v sikromnom sektore. Viac ako
92 % predstavuji mikrofirmy zamestnavajiice menej ako 10 Fudi.’ Regionalne a vniitro3tatne
organy by preto mali podporit’ podnikatel'ské prostredie priaznivé pre inovacie, ktoré by
pomdhalo MSP, ato najmi tym, ktoré su silné¢ v oblasti vyskumu a vyvoja, a vytvoreniu
novych firiem. Na zdklade hodnotenia EFRR ex-post v rokoch 2000 — 2006 sa zistilo, ze hoci
podpora dopomohla k vytvoreniu asponi jedného milidona pracovnych miest a zvySeniu
investicii do vyskumu a inovacii, je potrebné, aby sa v rozsiahlejSej miere vyuzivali pozicky,
kapitalové financovanie a iné formy finanéného inzinierstva.

3.3. Celozivotné vzdelavanie v oblasti vyskumu a inovacii

Mnohé univerzity v EU pomahajii vyuZivat® vyskum na obchodné uéely zvySovanim
podnikatel'ského zmyslania u Studentov a spoluprdcou s regionadlnymi firmami v oblasti

»~Innovation policy at regional level: Crafts and SME priorities for the new Innovation Strategy*
(Inovacna politika na regionalnej trovni: Priority remesiel a MSP pre novu inovacnu stratégiu —
diskusny dokument sekretaridtu UEAPME (2010).
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inovacie, ¢im sa intenzivne zapajaju do hospodarskeho rozvoja regionu. Takéto Cinnosti je
potrebné rozsirovat’.

Europsky inovacny a technologicky institat (EIT) je prvou iniciativou zameranou na podporu
konkurencieschopnosti EU formou uplnej integricie vy$Sieho vzdelavania, vyskumu
a podnikania (znalostného trojuholnika) do procesu, ktorého vysledkom je inovéacia svetovej
urovne a celosvetového dosahu, ako aj podpora inovacie. EIT mé teda v prostredi europskych
inovacii vyznamny prinos.

Vzdelavanie, odborna priprava a celozivotné vzdeldvanie, ako sa uvadza v stratégii Europa
2020, hlavnej iniciative ,,Mladez v pohybe* a v iniciative ,,Nové zru¢nosti pre nové pracovné
miesta®, si nevyhnutné pre vyvoj regiondlnej inovacnej kapacity. Zameranie Skolskych
osnov, osnov odborného vzdeldvania a vysSicho vzdelavania na prelinajiuce sa kompetencie,
ako st kreativita, podnikatel'stvo a iniciativu pomdze mladym l'ud’om v plnej miere rozvinat
svoj inovaény potencial. EFRR by mal napomahat’ viac projektov zameranych na podporu
ucinnej spoluprdce medzi vSetkymi typmi vzdeldvacich inStiticii a inStitacii odbornej
pripravy a podnikmi.

34. Atraktivna regionalna vyskumna infrastruktira a kompetencné centra

Vyskumna infrastruktira mé zasadny vyznam pre inovacné systémy zalozené na znalostiach.
Na pomoc pri realizacii ich plného potencidlu je potrebny pristup zaloZeny na troch krokoch:
1) vyvinut’ vyskumnt a IKT infrastruktaru svetovej Grovne zalozenu na stcasnej vedeckej
excelentnosti pomocou podpory Strukturdlnych fondov, ii) zaviest' siete vyskumnych
zariadeni pre krajiny s menSim zameranim sa na vyskum a iii) vytvorit’ regionalne partnerské
zariadenia. KIi€ovymi prostriedkami na ich realizdciu je dalsi vyvoj a vyuzivanie
elektronickej infraStruktiry zalozenej na IKT scielom vnuatorne prepojit geograficky
rozptylené vyskumné timy a ul'ahCit’ ich spolupracu, ako aj spolo¢né vyuzivanie vedeckych
zdrojov a znalosti.

Vnutrostatne a regionalne organy by mali pouvaZovat’ najmé nad tym, ako moze regiondlna
politika EU prispiet’ k splneniu ciel'a Inovacie v Unii na rok 2015, v rAmci ktorého sa ma
dokoncit’ alebo zacat 60 % vyskumnej infraStruktiry v siCasnosti urcenej eurdpskym
strategickym forom.

3.5. Kreativita a kulturne odvetvia

Schopnost’ EU ozivit' hospodarstvo po krize a vyrovnat sa s dlhodobymi vyzvami spoéiva
nielen v silnom priemyselnom zéklade, ale aj v kreativite a zru¢nostiach l'udi, v sprave
a v silnych socialnych hodnotach, ako st solidarita, ohl'ad na zivotné prostredie, otvorenost’
a kultirna rozmanitost’.

Kultarny a kreativny priemysel, ktory prekvitd na miestnej aregiondlnej wrovni, ma
strategickl poziciu pri prepajani kreativity s inovaciou. Méze pomoct’ podporovat’ miestne
ekonomiky, stimulovat’ nové ¢innosti, vytvarat nové a trvalo udrzateI'né pracovné miesta, ma
dolezité vedlajsie u¢inky na iné odvetvia a zvysuje atraktivnost’ regionov a miest’. Kreativne
odvetvia su preto katalyzatorom Strukturdlnej zmeny v mnohych priemyselnych zonach
a vidieckych oblastiach s potencidlom obnovit’ ich ekonomiky a prispiet’ k zmene vnimania
regionov zo strany verejnosti.

7 KOM(2010) 183 ,,Uvolnenie potencialu kultirneho a kreativneho priemyslu®.
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Mali by sa zaclenit' do stratégii regiondlneho rozvoja, ¢im by sa zabezpecilo uc¢inné
partnerstvo medzi obc¢ianskou spolo€nost'ou, podnikmi a verejnymi organmi na regiondlnej,
vnutro$tatnej a euroépskej trovni.

3.6. Digitalna agenda

Cielom digitalnej agendy je priniest’ trvalo udrzateIné hospodarske a socialne vyhody
plynuce z jednotného trhu zalozeného na internetovych aplikaciach a spristupnit’ obsah online.

Podpora Sirokopasmovych technoldgii v ramci regionalnej politiky v rokoch 2000 —2006
a 2007 — 2013 pomohla zmensit’ rozdiely medzi riedko a husto obyvanymi regiéonmi zo 67 %
v roku 2004 na 24 % v roku 2008 a rozdiely v pokryti Sirokopdsmovymi technoldégiami medzi
vidieckymi a mestskymi regionmi z 33 % v roku 2004 na 28 % v roku 2007. Rozdiely vSak
zostavaju najmd vo vidieckych oblastiach: pokrytie Sirokopasmovymi siet'ami je k dispozicii
pre 94 % Eurdpanov no len pre 80 % obyvatel'stva zijliceho na vidieku.

Mnohé regiony maju stale problémy pri investovani zdrojov z EFRR vyc¢lenenych na IKT
(priblizne 4,4 % celkovej sumy), ¢o je Ciastocne dosledkom nedostatocnej planovacej
kapacity Je takisto potrebné, aby sa v zdujme vyrovnania rozpoctovych obmedzeni zvysili
sukromné investicie do IKT. Vzhl'adom na vyznam IKT pre inovacny systém by ¢lenské Staty
mali pouvazovat’ nad lep§im vyuzitim EFRR v zaujme rychlejsicho dosiahnutia cielov EU
2020 tykajacich sa Sirokopasmového pristupu vratane plného pokrytia, pricom by vyuzili
rozne technologie (fiber, adsl, bezdrotové pripojenie, satelit), ktoré zodpovedaju réznym
geografickym potrebam a vyzvam roznych regionov v celej EU.

3.7. Verejné obstaravanie

Verejné obstardvanie je kI'icovou hnacou silou inovécie, ked’ze méze pomdct’ inovacnym
firmam urychlit’ uvedenie inovacii na trh a dosiahnut’ névratnost’ investicie. Inovacné verejné
obstardvanie znamena, Ze verejny sektor prebera tilohu a rizik4 hlavného zékaznika a zaroven
zlepSuje kvalitu poskytovanych sluzieb a produktivitu.

RozpoCty na verejné obstardvanie by mali pokryvat predkomernéné obstaravanie, ako aj
inovaéné partnerstva. Komisia poskytne usmernenia a podporu na stimulovanie procesu
vratane pravneho ramca na ulahCenie spolo¢ného obstaravania medzi zmluvnymi stranami
z roznych c¢lenskych Statov.

Takéto postupy sa vyvijaju v regiénoch zaradenych do iniciativy ,,Regiony za hospodarsku
zmenu“ a je potrebné ich presadit’ do operacnych programov.

3.8. Délezité vyzvy sa v ramci regionidlnej politiky rieSia prostrednictvom
europskych inovaénych partnerstiev

Pri niektorych spolocenskych vyzvach je potrebné, aby sa uplathoval vyznamny
koordinovany pristup na turovni EU, ktory je potrebny na to, aby sa naili a presadili u¢inné
rieSenia. Vyzvy uvedené v stratégii Eurépa 2020 zahfnaji zmenu klimy, ¢inné vyuzivanie
energie a zdrojov, nedostatok surovin a demografické starnutie.

Inovacia v Unii zahfia niekol’ko eurdpskych inovaénych partnerstiev, ktoré sa maju zaoberat
Specifickymi vyzvami tak, ze poskytni prostriedky na spolo¢né vyuzivanie zdrojov a spoja
vietky klaéové subjekty, ako aj prislu§né politické néstroje na arovni EU a na vnutrostatne;
urovni v zaujme splnenia spolo¢nych ciel'ov.
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Regionalna politika by sa mala nad’alej zaoberat’ tymito vyzvami a je potrebné najst’ spdsoby,
ako uvedené partnerstva zapojit’ do jej vykonavania.

4. POSILNOVANIE SUCINNOSTI MEDZI POLITICKYMI NASTROJMI

Rada® a Eurépsky parlament’ podgiarkli vyznam posilnenia suginnosti medzi podpornymi
politikami EU a oblastou vyskumu a inovacii. Vyzvali Komisiu, aby preskimala dalsie
spOsoby harmonizacie a zjednoduSenia pravidiel a postupov pre prisluSné opatrenia a aby
prehodnotila ich vzdjomné prepojenie s cielom poskytnut’” pokyny a podporit” spolupracu
s vnutroStatnymi a regiondlnymi orgadnmi zapojenymi do ich vykondvania.

Odvtedy sa prijalo niekol’ko krokov na podporu tych subjektov, ktoré su priamo zapojené do
inovacii, ako aj verejnych orgédnov zodpovednych za navrhovanie regiondlnych inova¢nych
systémov a poskytovanie podpornych sluzieb. Pre subjekty priamo zapojené do inovacie
Komisia uverejnila ,,Prakticka priru¢ku“'® pre vyskumnych pracovnikov a podniky. Pokial
ide o tvorcov politik, na vnutroStitnej a regiondlnej urovni sa vyvija snaha, aby boli
informovani o miestnych prijemcoch finanénych prostriedkov EU s ciefom zvysit' potencial
pre sucinnost’ medzi prislusnymi ¢innost’ami.

Utvary Komisie spolo¢ne s ¢lenskymi Statmi a regiondlnymi organmi zist'uji, do akej
miery moéZu spolufinancované programy poskytnit’® dodato¢nu finanéni podporu
siedmemu raimcovému programu na:

e vytvorenie vyskumnej infrastruktiry, ktora je sicastou planu postupu ESFRI

e projekty vramci akcie vyskumného potencidlu siedmeho ramcového programu boli
prehodnotené, no v dosledku nedostatku zdrojov nemohli byt’ financované.

Dalsou moznostou pre &lenské $taty a regiony je prijatie najlepsich postupov z riadenia
projektov v ramci FP7 a prostrednictvom vyuzivania medzindrodného partnerského
preskiimania vymedzit’ priority financovania vyskumu a inovacie v programoch regionalne;j
politiky EU.

Vedecké a technologické parky, ako aj podnikatel'ské¢ inkubdtory su dolezité pri ulah¢ovani
inovacie a stimulovani regionalneho rozvoja.'' Komisia nedavno vydala ,,Smart Guide to
Innovation-Based Incubators' for regional policy makers (Inteligentnd prirucka pre

. , o, . J4 ~ 4 . roee 12
regionalnych tvorcov politik o inkubatoroch zalozenych na inovacii‘.

Siet’ Enterprise Europe Network je pevnou stcastou miestnych a regiondlnych podnikov a
organov podporujucich inovdcie, z ktorych mnohé su zodpovedné za riadenie EFRR. Uvedena
siet’” podporuje ucast MSP na projektoch FP7 a CIP a napomdha prenos technologii a
partnerstvd medzi podnikmi, ¢im poméha spolocnostiam pripojit sa k medziStatnym
inovanym a znalostnym sietam. Siet’ takisto zvySuje schopnost” miestnych a regiondlnych

Zavery zo 17. méja 2010.
’ Uznesenie EP (EP:A7-0138/2010, P7_TA(2010) 0189); m4j 2010).
http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home en.html

i EESC CCMI/072 (jul 2010), ,,Technology, Industrial innovation and Science Parks“ (Technologické,
priemyselno-inovacné a vedecké parky).

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.ht
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partnerskych organizécii pontukat podporné sluzby prisposobené globalnym hodnotovym
retazcom.

Podpora medzistatnych programov (napr. stratégia EU pre region Baltského mora) a
medziregionalnej spoluprace (napr. akcia ,,Regiony znalosti* v ramci FP7, klastrové iniciativy
v ramci CIP a INTERREG IVC a URBACT vratane iniciativy ,,Regiény za hospodarsku
zmenu“) na trovni EU takisto pomaha regiénom zapojit' sa vo vi¢Sej miere do vyskumu
globalnej excelentnosti a zvysit’ prilezitosti vzdelavat sa.

5. ZAVERY

V tomto oznameni sa vyzyvaju Clenské Staty a regiony, aby prostrednictvom regionalnej
politiky a jej financovania zo zdrojov EFRR pomohli dosiahnut’ ciele stratégie Eurdpa 2020.

Hlavné zmeny v sposobe, ako regiondlna politika funguje, sa mozu planovat’ len v
nasledujiicom viacroénom finanénom ramci. Clenské $tity a regiony vsak mozu zalat s
presmerovanim svojich postupov uz v priebehu poslednych troch rokov sucasného
programového obdobia. V prilohe k tomuto ozndmeniu st uvedené navrhy spdsobov, ako
stavat’ na regiondlnej rozmanitosti a zabezpeCit ucinné vyuzivanie obmedzenych zdrojov
pomocou sucinnosti medzi finanénymi zdrojmi a medzi vyskumnymi a inovacnymi
systémami v roznych regionoch. Uvedené Cinnosti by sa mali zvazit' v kontexte hlavnej
iniciativy ,,Inovéacia v Unii®, ktor by mali dopliiat.

Priloha I — Opatrenia na dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2020 tykajicich sa
inteligentného rastu prostrednictvom regionalnej politiky a jej financovania

Opatrenie 1: Vytvorenie stratégii inteligentnej Specializacie

Ciel'om tohto opatrenia je sustredit’ zdroje na najsl'ubnejSie oblasti porovnatel'nej vyhody, t. j.
na klastre, siCasné odvetvové alebo medziodvetvové Cinnosti, ekologickt inovéciu, trhy s
vysokou pridanou hodnotou alebo osobitné oblasti vyskumu. Vytvorenie takychto stratégii
modze zacat' ihned’. Malo by sa pritom vychadzat’ z podpory pre technickil pomoc a stratégie
by mali byt’ predmetom medzindrodného partnerského preskiimania.

Ak sa toto opatrenie zachova, musia ho sprevadzat’ dve sprievodné opatrenia:

¢ Posilnenie podpory vzdelavania, vyskumu a inovécie v ramci EFRR v su¢asnom obdobi s
cielom zvysit investicie do tychto oblasti vratane Cerpania dodatocnych zdrojov z FP7 a
CIP. Ramcové podmienky vyskumu a inovacii a znalostnej ekonomiky by sa mali vylepsit
tak, Ze podpora v rdmci EFRR sa prisposobi prioritim Narodného programu reforiem
(spojenych s usmernenim 4 integrovanych usmerneni k politike hospodarstva a
zamestnanosti).

e Uplné vyuzivanie flexibility v programoch regionélnej politiky EU s cielom presmerovat’
financovanie na uvedeny ucel. Komisia podpori poziadavky takéhoto presmerovania, ktoré
je v sulade s pristupom inteligentnej Specializacie a urychli ich schvalovanie.

Opatrenie 2: RozsiahlejSie vyuzivanie nastrojov finanéného inZinierstva pri podpore

inovacii vratane zvyhodnenych tverov, garancii a rizikového kapitalu v zavislosti od typu a
velkosti firmy, ako aj od suvisiaceho rizika. Prioritou politiky by malo byt rozsirenie
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prostrednictvom néstrojov vratane skupiny Eurdpskej investicnej banky.

Opatrenie 3: Prehodnotenie moznosti (v zmysle ¢lanku 37 ods. 6 pism. b) nariadenia ES
¢. 1083/2006) financovania medziregionalnej spoluprice s cielom podporit vyskum a
inovacie v zmysle ciel'ov ,,Konvergencia“ a ,,Regionalna konkurencieschopnost™ a vytvorit
lepsi pristup k medzinarodnym vyskumnym a inova¢nym sietam v rdmci FP7 a CIP.

Opatrenie 4: Zabezpecenie spojitosti medzi vyskumom a inovacnou politikou popri tlaku
dopytu ponuky tak, Ze sa vyuziji prilezitosti, ktoré ponika verejné obstaravanie
spolufinancované Eurdpskym fondom regionalneho rozvoja v ziujme zvySenia
inovac¢ného charakteru produktov, postupov a sluzieb.

Opatrenie 5: SystematickejSie vyuZivanie medzinarodného partnerského preskimania
nezavislymi odbornikmi v pripade vyskumnych projektov s cielom zvys$it uaéinnost
podpory.

Opatrenie 6: Prehodnotenie vyuZivania EFRR na financovanie vhodnych projektov v ramci
FR7 a CIP, ktoré su v uzSom vybere.

Opatrenie 7: VyuZzivanie moZnosti zlepSit' regionalnu inovaéna politiku prostrednictvom
vzajomného ucenia, ktoré pontkaju platformy a siete FP7, CIP a INTERREG IV C.

Vykonéavanie uvedenych opatreni by sa malo stanovit v osobitnom oddiele sprav o
vykonavani a prerokovat’ vo vyboroch pre monitorovanie programov.
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Priloha 2 — Zoznam opatreni, ktoré ma Komisia prijat’

Na podporu opatreni uvedenych v prilohe 1 Komisia v pripade, Ze sa uvedené opatrenia v
¢lenskych Statoch zachovaju:

e ulah¢i vnitroStatnym a regionalnym vlidam vytvorenie a vykonavanie stratégii
inteligentnej Specializacie prostrednictvom:

e vytvorenia ,platformy inteligentnej Specializacie® do roku 2010, ktord spoji
expertizu z univerzit, vyskumnych centier, regionalnych organov, podnikov a
utvarov Komisie s cielom pomoct’ ur€it’ potreby, silné stranky a prilezitosti;

e udajov, politickej analyzy a informdacii o vyskume a inovacnej vykonnosti a
$pecializacie z perspektivy celej EU (najmid Eurdpskeho strediska pre
monitorovanie klastrov, Eurdpskej tabul’ky inova¢nych ukazovatel'ov a sledovania
inovacii v jednotlivych sektoroch);

e platforiem pre vzajomné ucenie v oblasti navrhovania a vykonavania takychto
stratégii (vratane ,,Europskeho fora pre spolupracu klastrov" financovaného
vramci CIP a Eurdpskeho zdruZenia klastrov a opatrenia ,,Regiony znalosti
financovaného v ramci FP7 a projektov zameranych na vyskumny potencial).

e bude pomahat c¢lenskym Statom a regionom vykonavat’® projekty v oblasti
vzdelavania, vyskumu a inovécii prostrednictvom odovzdavania poznatkov a Sirenia
osvedCenych postupov za pomoci iniciativy ,,Regiony za hospodarsku zmenu‘ (vratane
»RegioStars) a poskytovanim technickej pomoci zrychlenym regiondlnym sietam
zalozenym na inovacii, ako aj medziregionalnej spolupraci podporovanej napr. v rdmci
programu INTERREG IVC, opatrenia ,Regiony znalosti“ a cinnosti klastrov
financovanych v ramci CIP.

¢ bude uzko spolupracovat’ s finanénymi institiciami s cielom posilnit’ financovanie a
maximalne vyuzit' existujice financné nastroje podla potreby a pripadne zriadit’ financny
nastroj s rozdelenim rizika'* uréeny pre konvergen&né regiény, intenzivnejsie vyuzivat
nastroj JEREMIE", &im sa v zaujme stimulovania inovacii v MSP a za&inajicich
podnikoch zaloZenych na technologidch poskytne rizikové financovanie a garancie; a
takisto prehodnotit’ sposoby, ako rozsirit' rozsah existujicich néstrojov finan¢ného
inZinierstva na nové vyskumné a inova¢né ¢innosti.

e ulahdi prileZitosti v oblasti podnikania pre MSP tym, Ze upevni a posilni siet’ Enterprise
Europe Network (Eurdpsku podnikatel'ska siet, EEN), ktorda by mala pomdct
organizéacidm lepSie vyuzivat’ prostriedky EFRR na financovanie inovécii.

Uvedené forum by sa malo zriadit' v roku 2011 v ramci Eurdpskeho strediska pre monitorovanie
klastrov.

Finan¢ny nastroj s rozdelenim rizika (RSFF) je nastroj na financovanie dlhu, ktory vytvorila Eurépska
komisia v spolupraci s Eurdpskou investi¢nou bankou, aby podporili sikromné investicie do vyskumu,
technického rozvoja a inovacii.

" Clanok 44 nariadenia 1083/2006.
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e zlep$i spojitost’ a komplementaritu politik EU v oblasti vzdeldvania, vyskumu a
inovacii s cielom:

e oznacit’ a presadit, aby tvorcovia politiky a poskytovatelia inovacnej podpory
nasledovali priklady osvedcenych postupov; rozsirit' a aktualizovat’ ,,Prakticka
priru¢ku o moZnostiach financovania zo strany EU“ v tejto oblasti a zriadit’ jeden
internetovy portal venovany podpore Komisii pre vyskum a inovéacie, ktory bude
prepojeny s portdlom ucastnikov FP7, alebo bude jeho sucast'ou, aby sa subjektom
s inovaénymi ¢innostami ul'ah¢il pristup k financovaniu EU.
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