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Contributia politicii regionale la cresterea inteligenta in Europa 2020

1. INTRODUCERE

Prezenta comunicare stabileste rolul politicii regionale in punerea in aplicare a strategiei
Europa 2020' in domeniul cresterii inteligente si, in special, a initiativei emblematice ,,0
Uniune a inovarii”. Astfel cum s-a subliniat in cadrul Consiliului European’, politica
regionala poate elibera potentialul de crestere al UE prin promovarea inovarii in toate
regiunile, asigurdnd, in acelasi timp, complementaritatea intre sprijinul UE, national si
regional pentru inovare, cercetare si dezvoltare (C&D), spirit antreprenorial si tehnologia
informatiei si comunicarii (TIC). Intr-adevar, politica regionala reprezinti o modalitate-cheie
de a pune in practicd, pe teren, prioritatile initiativei ,,O Uniune a inovarii”.

Acest lucru se realizeazd prin crearea de conditii favorabile inovarii, educatiei si cercetarii,
incurajand astfel C&D, investitiile cu grad ridicat de cunostinte si orientarea catre activitati cu
valoare addugatd mai mare. Astfel, politica regionald poate contribui la abordarea cu succes a
provocarii majore pentru statele membre si regiuni, de crestere a capacitatii de inovare si a
C&D in intreprinderi si de consolidare a legaturilor pe care acestea le au cu universitdtile si
centrele de cercetare.

Regiunile au un rol central, deoarece sunt principalii parteneri institutionali pentru
universitati, alte institutii de cercetare si educatie si IMM-uri, care reprezinta cheia pentru
procesul inovarii, transformandu-le intr-o parte indispensabild a strategiei Europa 2020.

Prezenta comunicare o completeazd pe cea referitoare la O Uniune a inovarii, invitand
responsabilii politici din statele membre la toate nivelurile sd actioneze fara intarziere pentru a
investi mai mult in cresterea inteligentd din resursele care sunt incd disponibile in cadrul
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDER) in prezenta perioadd de programare.
Documentul examineaza, in primul rand, care este situatia din regiuni referitoare la C&D si la
inovare si resursele pe care regiunile au planificat sa le investeascd in aceste domenii. Apoi
descrie principalele elemente ale unui efort consolidat in sprijinul C&D si al inovarii in cadrul
politicii regionale a UE, concluzionand prin prezentarea de idei concrete pentru punerea in
aplicare a acestor eforturi.

2. INOVAREA REGIONALA: POTENtIAL sl PROVOCARI
Initiativa ,,O Uniune a inovarii” se bazeaza pe un concept larg al inovarii, care include nu

numai produse si procese noi sau Imbundtatite, ci si servicii, noi metode de marketing,
impunere a marcii si de proiectare si noi forme de organizare a Intreprinderilor si modalitati

: COM (2010)2020 ,,Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligenta, ecologica si

favorabila incluziunii”.
2 Consiliul UE EUCO 13/10, 17 iunie 2010.
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de colaborare. Inovarea este tot mai mult inteleasa ca un sistem deschis in care diferiti actori
colaboreaza si interactioneaza.

In consecinta, sprijinul public pentru inovare trebuie sd se adapteze la aceastd modificare,
completand eforturile care sprijind cercetarea si tehnologia cu promovarea unei colaborari
deschise intre toate partile interesate.

Un astfel de sprijin este justificat din moment ce fortele pietei nu pot asigura intotdeauna
finantare adecvata pe termen lung pentru investitii, din cauza diferentelor dintre profiturile
sociale si private, a rezultatelor incerte, a lipsei de simetrie a informatiilor si a
disfunctionalitatii sistemului (de exemplu, reglementarea ineficientd). Interventia publica este
la fel de importantd pentru a facilita schimbarea. Cu toate acestea, geografia inovarii este foarte
diversa, unele regiuni situandu-se in pozitie competitiva la nivel mondial in ceea ce priveste
frontiera tehnologica, altele facand eforturi sa se apropie de frontiera respectiva prin adoptarea
si adaptarea de solutii inovatoare pentru situatia lor specifica (,,diviziunea inovarii”). Sprijinul
public trebuie sa 1si adapteze strategia si interventiile astfel incat sa reflecte aceasta diversitate.

2.1. Diversitatea regionala in serviciul unui obiectiv comun: cresterea inteligenta

Intregul potential de inovare al regiunilor din UE trebuie sa fie mobilizat in scopul de a atinge
obiectivul de crestere inteligentd, propus de Europa 2020. Inovarea este importantd pentru
toate regiunile; pentru cele mai avansate, ca sd isi pastreze pozitia, iar pentru cele mai putin
avansate, ca si le ajunga din urma pe cele avansate’.

Harta 1: Indicele regional privind performanta in domeniul inovarii

R. Wintjes, H. Hollanders, ,,The regional impact of technological change in 2020
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Capacitatea de cunoastere si de inovare a regiunilor depinde de multi factori — cultura
antreprenoriald, competentele fortei de munca, institutiile de educare si formare, serviciile de
sustinere a inovarii, mecanismele de transfer al tehnologiei, infrastructura pentru C&D si TIC,
mobilitatea cercetatorilor, incubatoarele de afaceri, noile surse de finantare si potentialul
creativ local. Buna guvernanta este, de asemenea, esentiald. Performantele din domeniul C&D
si al inovarii variazda mult in interiorul UE, astfel cum aratd indicele regional privind
performanta in domeniul inovarii (a se vedea harta 1), un indicator compozit al multora din
acesti factori.

De asemenea, discrepanta fatd de obiectivul de 3 % din PIB al cheltuielilor legate de C&D
variazd mult de la o regiune la alta: numai 27 de regiuni din UE, aproximativ una din zece, au
atins obiectivul (a se vedea harta 2). Efectele de aglomerare fac ca resursele C&D sa se
concentreze in cateva regiuni-lider (de exemplu, in Braunschweig, Germania, unde
cheltuielile cu C&D reprezinta aproape 7 % din PIB) si sa fie foarte scdzute in altele (de
exemplu, In Severen tsentralen, Bulgaria, unde acestea reprezintd mai putin de 1 %.)

Harta 2: Cheltuieli legate de C&D
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2.2. Politica regionala sprijina cresterea inteligenta in toate regiunile

Statele membre si regiunile s-au angajat deja sd sprijine cresterea inteligentd, in ciuda
conditiilor economice nefavorabile. Aproape 86 de miliarde EUR sunt alocate acestor
domenii strategice, trei sferturi fiind finantate de catre FEDER (65 miliarde EUR).

Cu toate acestea, sprijinul acordat cercetarii si inovarii in cadrul politicii regionale variaza
mult de la o regiune la alta (a se vedea harta 3). Acesta are tendinta sa fie mai accentuat in
regiunile mai avansate, consolidand un cerc virtuos de crestere stimulata de inovare. Politica
trebuie sd actioneze in stransa coordonare cu Programul comunitar pentru inovare (PCI) si cu
Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7). In timp ce acesta din urma ar trebui si
continue se concentreze pe sprijinirea excelentei, a invatarii reciproce si a cooperarii pe Intreg
teritoriul UE intre cercetatori si intreprinderi, politica regionald ar trebui sd continue sa-si
concentreze sprijinul pentru a garanta ca toate regiunile sunt capabile sa asimileze inovarea si
sa o utilizeze Tn mod eficient, astfel incat beneficiile sale sd se raspandeasca pe intreg
teritoriul UE, contribuind la maximizarea potentialului bazat pe cunoastere al Uniunii.
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Harta 3: Finantare in cadrul politicii de coeziune pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica (CDT) si inovare, 2007-2013
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Incepand cu septembrie 2009%, numai 22 miliarde EUR, echivalentul a 26 % din suma de 86
miliarde EUR planificata initial in cadrul politicii regionale a UE pentru cercetare si inovare,
inclusiv spirit antreprenorial si TIC sunt alocate n prezent pentru proiecte (a se vedea graficul

).

Graficul 1: Rata progresului in selectia de proiecte de inovare per stat membru,

2007-2013

4 COM(2010) 110 ,,Politica de coeziune: raport strategic pentru anul 2010 privind punerea in aplicare a

programelor pentru perioada 2007-2013.
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Prin urmare, este necesar sa se accelereze punerea in aplicare, sd se optimizeze impactul
interventiilor, sd se reorienteze activitdtile citre domenii care le ofera regiunilor cea mai mare
sansa de a dezvolta un avantaj competitiv si sd se maximizeze sinergia dintre diferitele surse
ale finantdrii comunitare pentru inovare.

3. EUROPA 2020: CONSOLIDAREA CONTRIBUIEI POLITICII REGIONALE A UE

Inteligenta strategica este necesara pentru a identifica activititile cu valoare adaugatd mare
care ofera cea mai buna sansd de a consolida competitivitatea unei regiuni. Pentru a avea
impactul cel mai puternic, resursele C&D si cele de inovare trebuie sd atingd o masa critica si
sa fie Insotite de masuri de imbundtatire a competentelor, a nivelurilor de educatie si a
infrastructurii legate de cunoastere.

Guvernele nationale si regionale ar trebui, In consecintd, s elaboreze strategii de
specializare inteligenta pentru a maximiza impactul politicii regionale in combinatie cu alte
politici ale Uniunii.

Strategiile de specializare inteligenta pot asigura o utilizare mai eficientd a fondurilor publice
si pot stimula investitiile private. Ele pot ajuta regiunile s concentreze resurse asupra catorva
prioritati esentiale, mai degraba decat sd raspandeascd, putin intens, investitiile in cadrul
domeniilor si al sectoarelor de activitate. De asemenea, ele pot constitui un element-cheie in
elaborarea guvernantei la mai multe niveluri pentru politicile integrate de inovare. Mai mult,
trebuie sa fie strans legate de alte domenii politice si necesita o Intelegere a punctelor tari ale
regiunii in comparatie cu alte regiuni’ si a castigului posibil pentru cooperarea interregionald
si transnationala.

Mai degraba decat sa fie o strategie impusa de sus, specializarea inteligentd presupune
colaborarea Intreprinderilor, a centrelor de cercetare si a universitatilor pentru a identifica cele
mai promitatoare domenii de specializare ale unei regiuni, insa si punctele slabe care stau in
calea inovarii. Ea tine cont de diferitele capacititi de inovare ale economiilor regionale. In
timp ce regiunile-lider pot investi in dezvoltarea inovarii unei tehnologii generice sau a unui

Contributia presedintiei belgiene la Consiliul informal privind competitivitatea, iulie 2010.
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serviciu generic, pentru altii, investitiile in aplicarea acesteia la un sector anume sau la
sectoare conexe este, adesea, mai fructuoasa.

Viabilitatea strategiei va depinde de promptitudinea si coordonarea masurilor politice si de
guvernantd, inclusiv modalitatile de angajare a partilor interesate. Ea trebuie sd includa
mecanisme pentru insusirea politicilor, in special prin intermediul evaludrilor reciproce,
implicand functionari publici, profesionisti si parti interesate la nivel regional. Specializarea
inteligenta trebuie sa exploateze diversitatea regionald, sa stimuleze cooperarea in cadrul
frontierelor nationale si regionale si sd deschidd noi oportunitati, evitdnd fragmentarea si
garantand fluxul mai liber al cunostintelor pe intreg teritoriul UE.

Care ar fi principalele elemente ale unor astfel de strategii? Fara a avea ambitia de a trata
subiectul Tn mod exhaustiv, mai jos sunt enumerate unele idei esentiale, pe care regiunile le
pot utiliza in diferite combinatii pentru a elabora o strategie care sa reflecte situatia lor
specifica.

3.1. Clustere de inovare pentru cresterea regionala

Clusterele - concentrari geografice de societati, adesea IMM-uri, care interactioneaza unele cu
altele si cu clienti si furnizori si au in comun, adesea, un fond de fortd de munca specializata,
servicii financiare si pentru intreprinderi, facilitati in domeniul C&D si al formarii — sunt un
element important in strategiile de specializare inteligentd. Ele furnizeazd un mediu care
favorabil care stimuleaza competivitatea si inovarea. Sprijinul pentru dezvoltarea acestora
trebuie sa fie concentrat asupra domeniilor cu avantaj comparativ.

3.2 Medii de afaceri favorabile inovarii pentru IMM-uri

Un sector infloritor al IMM-urilor este esential pentru crestere, locuri de munca si inovare si,
astfel, pentru coeziune. IMM-urile sunt esentiale pentru economia UE: aproximativ 20 de
milioane dintre ele reprezinta aproape 60 % din valoarea adaugatd si doua treimi din ocuparea
fortei de muncd in sectorul privat. Peste 92 % sunt microintreprinderi care angajeaza mai
putin de 10 oameni®. Astfel, autorititile regionale si nationale ar trebui s sprijine mediile de
afaceri favorabile inovdrii in oferirea de asistenta IMM-urilor, In special celor cu activitate
intensa de C&D si credrii de noi intreprinderi. In urma evaluirii ex-post a FEDER din 2000-
2006, s-a constatat ca, desi sprijinul a permis crearea a cel putin un milion de locuri de munca
si sporirea investitiilor in cercetare si inovare, este necesar sa se foloseascad mai intensiv
imprumuturile, finantarea prin capitaluri proprii si alte forme de inginerie financiara.

3.3. inviitarea de-a lungul vietii in domeniul cercetirii si inovirii

]

Multe universitati din UE contribuie la comercializarea cercetarii prin incurajarea spiritului
antreprenorial al studentilor si prin colaborarea cu intreprinderile regionale in domeniul
inovarii, devenind, astfel, mai puternic implicate in dezvoltarea economicad regionald. Sunt
necesare mai multe cazuri de acest tip.

Institutul European de Inovare si Tehnologie este prima initiativi care are drept scop
impulsionarea competivitatii UE prin integrarea totald a Invatamantului universitar, cercetarii

»Innovation policy at regional level: Crafts and SME priorities for the new Innovation Strategy” —
document de reflectie din partea secretariatului UEAPME - Uniunea Europeand a Artizanatului si a
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (2010).
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si intreprinderilor (Triunghiul cunoasterii) pentru a genera si promova inovarea la nivel si cu
impact mondial. Astfel, Institutul European de Inovare si Tehnologie are de adus o contributie
importanta in peisajul european al inovarii.

Educatia, formarea si Invatarea de-a lungul vietii, astfel cum sunt mentionate in initiativele
emblematice ,,Tineretul Tn miscare” si ,,Noi competente pentru noi locuri de munca” ale
strategiei Europa 2020 sunt vitale pentru dezvoltarea capacitatii regionale de inovare.
Concentrarea programelor de Invatdmant scolar, profesional si universitar asupra
competentelor transversale precum creativitatea, spiritul antreprenorial si initiativa 1i va ajuta
pe tineri sa isi dezvolte pe deplin potentialul pentru inovare. FEDER ar trebui sa promoveze
mai multe proiecte care sa sprijine cooperarea eficientd intre toate tipurile de institutii de
educare si formare si Intreprinderi.

34. Infrastructura de cercetare si centre de competenta atractive la nivel regional

Infrastructura de cercetare este cruciala pentru sistemele de inovare bazate pe cunoastere. Este
necesard o abordare tridimensionald pentru a ajuta regiunile sd isi realizeze potentialul
complet: (i) dezvoltarea cercetrii si a infrastructurii TIC de nivel mondial, pe baza excelentei
stiintifice regionale existente, prin intermediul fondurilor structurale (ii) stabilirea de retele de
facilitati de cercetare pentru tarile cu utilizare mai putin intensd a cercetarii si (iii) dezvoltarea
de facilitati pentru parteneri regionali. Dezvoltarea in continuare si utilizarea infrastructurii
electronice bazate pe TIC pentru interconectare si facilitarea colaborarii intre echipele de
cercetare dispersate din punct de vedere geografic si partajarea resurselor si cunostintelor
stiintifice este 0 modalitate-cheie de realizare a acestui lucru.

Autoritatile nationale si regionale ar trebui sd ia in considerare, in special, modul in care
politica regionala a UE poate contribui la obiectivul din 2015 al initiativei emblematice ,,0
Uniune a inovdrii” de completare sau de initiere a 60 % din infrastructura de cercetare
identificatd 1n prezent de catre Forumul Strategic European privind Infrastructurile de
Cercetare (ESFRI).

3.5. Creativitate si industrii culturale

Capacitatea UE de a se redresa in urma crizei si de a rdspunde provocarilor pe termen mai
lung se bazeaza nu doar pe o baza industriald puternicd, ci si pe creativitatea si competentele
oamenilor, pe guvernanta si pe valori sociale puternice - solidaritate, respect pentru mediu,
deschidere si diversitate culturala.

Industriile culturale si creative, care infloresc la nivel local si regional, se afld intr-o pozitie
strategica pentru a face legatura intre creativitate si inovare. Ele pot contribui la impulsionarea
economiilor locale, pot stimula noi activitati, crea noi locuri de munca durabile, avea efecte de
propagare importante asupra altor industrii si spori atractivitatea regiunilor si a oraselor’. Prin
urmare, industriile creative sunt catalizatori pentru schimbarile structurale in multe zone
industriale si rurale care au potentialul de a-si revitaliza economiile si de a contribui la o
modificare a imaginii publice a regiunilor.

Ele ar trebui sd fie integrate in cadrul strategiilor de dezvoltare regionala in scopul de a
asigura un parteneriat eficient intre societatea civild, intreprinderi si autoritdtile publice la
nivel regional, national si european.

7 COM(2010)183 ,,Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative”.
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3.6. Agenda digitala

Agenda digitald are drept scop sd ofere beneficii economice si sociale durabile, pornind de la
o piata unica digitald bazata pe aplicatii cu conexiuni rapide la internet si sa deschida accesul
la continutul online.

Sprijinul politicii regionale referitor la banda larga in 2000-2006 si 2007-2013 a contribuit la
reducerea discrepantei in ceea ce priveste utilizarea intre regiunile dens populate si cele putin
populate de la 67% 1n 2004 la 24% 1n 2008 si a discrepantei in ceea ce priveste acoperirea in
banda larga intre regiunile rurale si urbane de la 33% in 2004 la 28% in 2007. Insi
discrepantele raman incd, in special in zonele rurale: 94 % din europeni beneficiazd de
acoperire internet In banda larga, acest lucru Intdmplandu-se numai pentru 80 % din populatia
rurald.

Multe regiuni fac incd eforturi sa investeascd finantarea FEDER alocata TIC (aproximativ
4,4 % din total), datorita, partial, absentei capacitatii de planificare. Este nevoie, de asemenea,
de o mai mare a influenta a investitiilor private in TIC, pentru a compensa constrangerile
bugetare asupra cheltuielilor publice. In ceea ce priveste importanta TIC pentru sistemul de
inovare, statele membre ar trebui sd analizeze modalitatile de a utiliza mai bine FEDER
pentru a accelera realizarea obiectivelor UE 2020 pentru accesul in banda largd, inclusiv
acoperirea totald, utilizand diferitele tehnologii disponibile (fibra optica, ADSL, fara fir,
satelit) pentru a raspunde diverselor necesitati si provocari geografice din diferite regiuni din
UE.

3.7. Achizitii publice

Achizitiile publice reprezintd un motor esential al inovarii deoarece pot ajuta Intreprinderile
inovatoare sd accelereze introducerea pe piatd a inovdrilor si rentabilitatea investitiilor.
Achizitii publice inovatoare Inseamna cd sectorul public isi asuma rolul si riscurile unui client
lider, imbunatatind, in acelasi timp, calitatea serviciilor sale si productivitatea.

Bugetele pentru achizitii publice ar trebui sd includd achizitii publice de tip precomercial,
precum si parteneriate pentru inovare. Comisia va oferi orientdri si sprijin pentru a stimula
procesul, inclusiv un cadru juridic pentru a facilita achizitiile publice comune intre
organismele contractante din diferite state membre.

Astfel de procese se desfasoara in regiuni incluse in initiativa ,,Regiuni pentru schimbarea
economicd” si trebuie sa fie integrate In cadrul programelor operationale.

3.8. Politica regionald abordeaza marile provocari prin intermediul parteneriatelor
europene pentru inovare

Unele provocari ale societdtii fac sa fie necesard o abordare majora coordonata la nivelul UE
in scopul de a gasi si pune in aplicare solutii eficiente. Cele identificate in Europa 2020 includ
schimbarile climatice, eficienta energetica si a resurselor, deficitul de materii prime si
imbatranirea demografica.

Uniunea inovarii include mai multe parteneriate europene pentru inovare care sa abordeze
provocari specifice prin furnizarea de mijloace de a pune in comun resursele si de a reuni toti
actorii principali, precum si instrumentele politice relevante la nivelul UE si national, pentru
atingerea scopurilor comune.
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Politica regionala ar trebui sa abordeze 1n continuare aceste provocari si este necesar sa se
gaseasca modalitdti de a integra parteneriatele in cauza In punerea sa in aplicare.

4. CRESTEREA SINERGIILOR INTRE INSTRUMENTE POLITICE

Consiliul® §i Parlamentul European’ au subliniat importanta consolidarii sinergiei dintre
politicile de sprijin ale UE din domeniul cercetdrii si inovarii. Ei au invitat Comisia sa
examineze noi modalitati de a armoniza si simplifica normele si procedurile pentru masurile
in cauza si legdturile care existd intre ele, in scopul de a oferi orientari si de a stimula
cooperarea cu organismele nationale si regionale implicate Tn punerea lor in aplicare.

De atunci, au fost luate mai multe masuri pentru a-i sprijini atat pe cei direct implicati in
inovare, cat si organismele publice responsabile pentru elaborarea sistemelor regionale de
inovare si pentru furnizarea de servicii de asistentd. Pentru cei dintai, Comisia a publicat un
,Ghid practic”'® pentru cercetitori si intreprinderi. Referitor la responsabilii politici de la
nivel national si regional, se depun eforturi pentru a-i informa cu privire la destinatarii locali
ai finantarii UE, in scopul de a spori potentialul pentru sinergia dintre activitatile In cauza.

Serviciile Comisiei examineazad, impreund cu statele membre si cu autoritatile regionale, in ce
madsura programele cofinantate pot oferi, pentru PC7, sprijin financiar complementar pentru:

e construirea infrastructurii de cercetare prevazute in foaia de parcurs a ESFRI

e proiecte din cadrul actiunii ,,Potentialul de cercetare” a PC7, care au fost evaluate pozitiv,
insd nu au putut fi finantate din lipsa de resurse.

O alta posibilitate este ca statele membre si regiunile sa adopte cele mai bune practici in urma
gestiondrii proiectelor PC7 si, prin utilizarea evaluarilor reciproce internationale, sa identifice
prioritati de finantare pentru cercetare si inovare in cadrul programelor politicii regionale a
UE.

Parcurile stiintifice si tehnologice, precum si incubatoarele de afaceri, joacd un rol important
in facilitarea inovarii si in stimularea dezvoltdrii regionale''. Comisia a produs recent un
,Ghid inteligent pentru incubatoarele bazate pe inovare” (Smart Guide to Innovation-Based
Incubators), pentru responsabilii politici de la nivel regional .

Reteaua 1intreprinderilor europene (Enterprise FEurope Network) este ancoratd 1In
intreprinderile locale si regionale si in organismele de sprijin al inovarii, dintre care multe
sunt responsabile pentru administrarea FEDER. Reteaua promoveaza participarea IMM-urilor
la proiectele din cadrul PC7 si PCI si stimuleaza transferurile de tehnologie si parteneriatele
dintre intreprinderi, ajutdnd astfel societatile sa se conecteze la retelele transnationale de
inovare si de cunoastere. De asemenea, reteaua sporeste capacitatea organizatiilor partenere
locale si regionale de a oferi servicii de asistentd adaptate lanturilor valorice tot mai globale.

§ Concluziile din 17 mai 2010.

’ Rezolutia PE [EP:A7-0138/2010, P7_TA(2010) 0189; mai 2010].
http://cordis.europa.cu/eu-funding-guide/home_en.html

CESE CCMI/072 (iulie 2010), ,,Tehnologie, inovare industriala si parcuri stiintifice”.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm
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Mai mult, la nivelul UE, sprijinul pentru programele transnationale (de exemplu, Strategia UE
pentru regiunea Marii Baltice) si cooperarea interregionald (de exemplu, ,,Regiunile
cunoasterii” din cadrul PC7, initiativele de clustere ale PCI, INTERREG IVC si URBACT,
inclusiv initiativa ,,Regiuni pentru schimbarea economicd”) ajutd regiunile sa participe mai
mult la cautarea excelentei mondiale si sa 1si sporeasca oportunitatile pentru invatare.

s. CoNcLuzIn

Prezenta comunicare invitd statele membre si regiunile sa contribuie la atingerea obiectivelor
de crestere inteligentd ale strategiei Europa 2020, prin intermediul politicii regionale si al
finantarii acesteia, FEDER.

Schimbari majore in modul in care politica regionala functioneaza pot fi preconizate numai in
urmatorul cadru financiar multianual. Cu toate acestea, in ultimii trei ani ai actualei perioade
de programare, statele membre si regiunile pot deja sa inceapa s isi reorienteze practicile.
Anexa la prezenta comunicare sugereaza modalitdti de a construi pe baza diversitatii regionale
si de a asigura o utilizare eficientd a resurselor limitate prin exploatarea sinergiilor dintre
sursele de finantare si dintre sistemele de cercetare si inovare din diferite regiuni. Aceste
actiuni ar trebui sa fie percepute in contextul initiativei emblematice ,,O Uniune a inovdrii” si
s fie complementare cu aceasta.

Anexa 1 — Actiuni pentru a atinge obiectivele de crestere inteligenta ale strategiei UE
2020, prin intermediul politicii regionale si al finantarii acesteia

Actiunea 1: Dezvoltarea de strategii de specializare inteligenta

Aceasta actiune are drept obiectiv concentrarea resurselor in cele mai promitatoare domenii
de avantaj comparativ, de exemplu in clustere, activititi din sectoarele existente si
intersectoriale, ecoinovare, piete cu valoare adaugata ridicatd sau domenii specifice de
cercetare. Elaborarea unor astfel de strategii poate incepe imediat, cu ajutorul sprijinului
pentru asistenta tehnica si fiind supuse evaluarilor reciproce internationale.

In cazul in care aceasta actiune este retinutd, trebuie sa fie insotita de doud masuri de sprijin:

e consolidarea sprijinului FEDER pentru educatie, cercetare si inovare 1n actuala perioada,
pentru a stimula investitiile in aceste domenii, inclusiv prin recurgerea la finantare
complementard din partea PC7 si PCI. Conditiile cadru pentru cercetare si inovare si
economia bazata pe cunoastere ar trebui imbunatatite prin alinierea sprijinului FEDER cu
prioritdtile programului national de reforma (in legatura cu orientarea 4 din orientarile
integrate pentru politicile economica si de ocupare a fortei de munca).

e Utilizare in totalitate a flexibilitatii programelor de politicd regionald a UE pentru a
redirectiona finantarea in acest scop. Comisia va sprijini cererile pentru o astfel de
redirectionare care sunt in acord cu o abordare de specializare inteligenta si le va accelera
aprobarea.

Actiunea 2: utilizarea mai intensiva a instrumentelor de inginerie financiara in sprijinul
inovarii, inclusiv credite preferentiale, garantii si capital de risc, In functie de tipul si de
dimensiunea Intreprinderii si de riscul implicat. Extinderea imprumuturilor si a finantérii de
capital pentru inovare prin intermediul instrumentelor existente, inclusiv grupul BEI, in
special pentru IMM-uri, ar trebui sa constituie o prioritate politica;
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Actiunea 3: exploatarea posibilittii [in conformitate cu articolul 37 alineatul (6) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006] de finantare a cooperarii interregionale pentru a
promova cercetarea si inovarea in cadrul obiectivelor de convergentd si competitivitate
regionald si pentru a facilita accesul la cercetarea internationala si la retelele de inovare din
cadrul PC7 si PCIL.

Actiunea 4: asigurarea coerentei Intre o politicd a cercetarii si inovarii bazatd pe stimularea
ofertei (supply push) si atragerea cererii (demand pull), prin utilizarea oportunitatilor oferite
de achizitiile publice cofinantate de FEDER pentru a duce la cresterea inovarii cuprinse in
produse, procese si servicii;

Actiunea 5: utilizarea mai sistematica, de citre experti independenti, a evaluirilor
reciproce internationale pentru proiectele de cercetare pentru a mari eficacitatea sprijinului;

Actiunea 6: luarea in considerare a utilizdrii FEDER pentru finantarea proiectelor adecvate si
selectionate in cadrul PC7 si PCI;

intermediul invatarii reciproce oferite de platformele si retelele din cadrul PC7, PCI si
INTERREG IV C.

Aplicarea actiunilor de mai sus ar trebui sd fie prezentatd intr-o sectiune specifica a
rapoartelor de aplicare si discutatd de comitetele de monitorizare a programelor.
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Anexa 2 - Lista actiunilor pe care urmeaza sa le ia Comisia

In scopul de a sprijini actiunile mentionate in anexa 1, in cazul in care sunt retinute de catre
statele membre, Comisia:

e Va facilita formularea si aplicarea de strategii de specializare inteligenta de catre
guvernele nationale si regionale prin:

e dezvoltarea, inainte de 2012, a unei ,,platforme de specializare inteligenta”, care
sa reuneasca experti din universitati, centre de cercetare, autoritati regionale,
intreprinderi si servicii ale Comisiei, Tn scopul de a contribui la identificarea
necesitdtilor, punctelor tari si a oportunitatilor;

e date, analize strategice si informatii privind rezultatele cercetérii si inovarii si
specializarea din perspectiva UE (in special Observatorul european al clusterelor,
Tabloul de bord privind inovarea regionald, Instrumentul de monitorizare a
inovarii regionale si Observatorul inovarii sectoriale);

e platforme pentru invatarea reciproca privind elaborarea si aplicarea acestor
strategii (inclusiv ,,Forumul european de cooperare in cadrul clusterelor” finantat
in cadrul PCI” i Alianta europeani a clusterelor, precum si ,Regiunile
cunoasterii” finantate in cadrul PC7 si proiectele actiunii ,,Potentialul de
cercetare”.

e Va sprijini statele membre si regiunile in aplicarea proiectelor de educatie, cercetare
si inovare prin intermediul transferului de cunostinte si al difuzarii de bune practici, cu
ajutorul initiativei ,,Regiuni pentru schimbarea economica” (inclusiv ,,RegioStars”) si prin
furnizarea de asistentd tehnica retelelor regionale ,Fast Track™ bazate pe inovare si
colaborarii interregionale sprijinite, de exemplu, in cadrul INTERREG IVC, ,,Regiunilor
cunoasterii” si activitatilor clusterelor finantate in cadrul PCI.

e Va colabora strans cu institutiile financiare pentru a cumula finantare si pentru a
maximiza utilizarea instrumentelor financiare existente, dupd caz, inclusiv prin infiintarea
posibila a unei ferestre/facilitati in cadrul mecanismului de finantare cu partajare a
riscurilor'®, dedicata regiunilor de convergentd, utilizarea mai intensivdi a JEREMIE"
pentru a furniza finantarea riscurilor si garantii de stimulare a inovarii in IMM-uri si in
intreprinderile recent infiintate bazate pe tehnologie; precum si prin examinarea modurilor
de extindere a domeniului de aplicare a instrumentelor de inginerie financiara existente la
noi activitati de cercetare si inovare.

e Va facilita oportunititile comerciale pentru IMM-uri prin consolidarea Retelei
intreprinderilor europene, ai carei parteneri ar trebui, la randul lor, sa sprijine organizatiile
sa utilizeze mai bine finantarea FEDER pentru inovare.

Care va fi Infiintat in cadrul Observatorului european al clusterelor, in 2011.

Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor este un mecanism de finantare a datoriei, elaborat, in
comun, de CE si BEI in scopul de a stimula investitiile private in domeniile cercetarii, dezvoltarii
tehnologice si inovarii.

13 Articolul 44 din Regulamentul 1083/2006.
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e Va imbunatiti coerenta si complementaritatea politicilor UE pentru educatie,
cercetare si inovare, in scopul de:

e a identifica exemplele de bune practici si promova urmarea acestora pentru
responsabilii politici si pentru cei care oferd sprijin inovdrii; a extinde si a
moderniza ,,Ghidul practic privind oportunititile de finantare ale UE” in acest
domeniu si a crea un portal unic, pe internet, privind sprijinul Comisiei pentru
cercetare si inovare, in legaturd cu sau inclus in portalul participantilor la PC7,
pentru a facilita accesul organismelor inovatoare la finantare UE.
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