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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Contributo da Palitica Regional para um Crescimento I nteligente no quadro da
estratégia «Eur opa 2020»

1. INTRODUCAO

A presente Comunicacdo define o papel da politica regional na concretizacdo da estratégia
«Europa 2020»", no que diz respeito ao crescimento inteligente e, em especial, & iniciativa
emblemética «Uma Uni&o da Inovacdo». Como realcado pelo Conselho Europeu?, a Politica
Regional pode libertar o potencial de crescimento da Unido Europeia (UE), promovendo a
inovagdo em todas as regides e garantindo simultaneamente uma complementaridade entre os
apoios concedidos pela UE, pelas autoridades nacionais e pelas autoridades regionais a
inovacdo, a investigacdo e desenvolvimento (1& D), ao empreendedorismo e as tecnologias da
informacdo e da comunicacdo (TIC). Com efeito, a politica regional € um elemento essencial
para concretizar no terreno as prioridades da Unido da Inovagéo.

A politica regional permite a criacdo de condicdes propicias a inovagdo, a educacdo e a
investigagdo, estimulando a 1&D, os investimentos baseados no conhecimento e o
desenvolvimento de actividades com elevado valor acrescentado. Pode pois ajudar os
Estados-Membros e as regibes a acancar o objectivo crucial de garantir uma maior
capacidade de inovacdo e 1&D nas empresas e uma cooperacdo mais estreita com as
universidades e os centros de investigagao.

As regifes assumem um papel central, porque constituem os primeiros parceiros institucionais
das universidades, das diversas entidades do sector da investigacdo e da educagéo e das
pequenas e médias empresas (PME), que sd0 cruciais para o processo de inovacgao,
tornando-se uma componente indispensavel da estratégia «Europa 2020».

A presente Comunicagdo complementa uma outra consagrada a iniciativa «Uma Unido da
Inovagdo», apelando a uma acgdo répida dos decisores politicos dos Estados-Membros, a
todos os nivels, no sentido de investirem mais recursos disponiveis do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) na promogao de um crescimento inteligente, no quadro
do actual periodo de programacéo. O presente documento comeca por analisar a situagéo das
regibes em matéria de I&D e inovagdo e 0s recursos que as regides prevéem investir nestes
dominios. Descreve, de seguida, os principais elementos de accéo reforcada afavor dal&D e
dainovacdo, no ambito da politica regional da UE. Para concluir, propde ideias concretas para
a execucao dessa accao.

2. POTENCIAL E DESAFIOS DA INOVAGAO REGIONAL

A iniciativa «Uma Unido da Inovacdo» assenta num conceito abrangente de inovagéo, que
compreende ndo apenas 0s produtos e 0s processos novos ou melhorados, mas também os

! COM (2010)2020 «Europa 2020: Estratégia para um Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo».
2 Conselho Europeu EUCO 13/10 de 17.6.2010.
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servicos, 0s novos métodos de comercializacdo, a promocdo e o design, as novas formas de
organizacdo empresarial e 0s mecanismos de cooperacdo. A inovagdo é cada vez mais
considerada um sistema aberto em que diferentes actores colaboram e interagem.

Conseguentemente, 0 apoio publico a inovacdo deve adaptar-se a esta evolucdo, conjugando
os esforcos a favor dainvestigacéo e da tecnologia com uma cooperagéo aberta entre todas as
partes interessadas.

Este apoio é importante porque as forcas de mercado nem sempre conseguem garantir um
financiamento adequado dos investimentos a longo prazo, tendo em conta as diferencas entre
os beneficios sociais e privados, a incerteza dos resultados, a assimetria das informacdes e as
falhas dos sistemas (devidas, por exemplo, a uma regulamentacdo ineficaz). A intervencéo
publica também é importante para facilitar a mudanca. Contudo, a geografia da inovagdo €
muito diversa: algumas regides situam-se na vanguarda mundia do progresso tecnoldgico, ao
passo que outras se esforcam por recuperar o0 atraso, adoptando solugbes inovadoras e
procurando adapté-las a sua situacdo especifica («fosso da inovacéo»). O apoio publico deve
adequar as suas estratégias e intervencgdes a esta diversidade.

2.1. A diversidade regional ao servico de um objectivo comum: um crescimento
inteligente

Para atingir o objectivo de crescimento inteligente fixado na estratégia «Europa 2020», €
preciso mobilizar todo o potencial inovador das regides da UE. A inovagdo € importante para
todas as regifes. ajuda as mais avancadas a manterem a sua posi¢cao de vanguarda e as menos
avancadas a recuperar”.

Mapa 1: indice Regional de Dessmpenho no dominio da I novagéo

Ver R. Wintjes, H. Hollanders, The regional impact of technological change in 2020.
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A capacidade de conhecimento e inovacdo das regides depende de numerosos factores como a
cultura de servico, as competéncias da méo-de-obra, as instituicdes de ensino e formacéo, 0s
servicos de apoio a inovacdo, 0s mecanismos de transferéncia das tecnologias, as
infraestruturas de 1&D e TIC, a mobilidade dos investigadores, as incubadoras de empresas,
as novas fontes de financiamento e o potencial criativo local. Uma boa governacéo também é
crucia. O desempenho nos dominios da I1&D e da inovacdo varia consideravelmente na UE,
como reflectido no indice Regional de Desempenho no dominio da Inovagdo (ver mapa 1),
um indicador abrangente que inclui muitos destes factores.

De igual modo, o cumprimento do objectivo fixado para a despesa com a l&D (3 % do PIB)
varia consideravelmente de regi&o para regido: apenas 27 regioes na UE (ou sgja, cerca de
uma em cada dez) alcancaram esse objectivo (ver mapa 2). Devido aos efeitos de
aglomeracao, os recursos de 1& D tendem a concentrar-se em algumas regides de ponta, como
a regido de Braunschweig na Alemanha (com uma despesa equivalente a quase 7 % do PIB),
a0 passo que noutras regides a despesa € muito reduzida, como na regido de Severen
tsentralen na Bulgéria (menos de 1 %).

Mapa 2. Despesa no dominiodal&D
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2.2. Contributo da politica regional para um crescimento inteligente em todas as

regides

Os Estados-Membros e as regides ja estdo empenhados em apoiar um crescimento inteligente,
apesar das condic¢des econdmicas desfavoréveis. Cerca de 86 mil milhes de euros foram ja
disponibilizados para estes dominios de accdo, dos quais trés quartos financiados pelo FEDER
(65 mil milhdes de euros).

Todavia, 0 apoio dado a investigacdo e a inovagdo no quadro da politica regional varia
consideravelmente entre regides (ver mapa 3). O apoio concedido tende a ser mais
significativo nas regides mais avancadas, reforcando-se dessa forma o circulo virtuoso de
crescimento gerado pela inovagdo. Esta politica tem de ser desenvolvida em estreita
coordenacdo com o Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (PCl) e 0 7.°
Programa-Quadro de Investigacdo (7.° PQ). Se estes programas devem continuar a focalizar
0S Seus apoios na exceléncia, na aprendizagem mutua e na cooperacao entre investigadores e
empresas de toda a UE, os apoios da politica regional devem continuar a ser orientados para a
necessidade de garantir a integracdo e a aplicacdo prética da inovagdo em todas as regides, de
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modo a aargar os seus beneficios atoda a UE e a maximizar o potencial da Unido baseado no

conhecimento.

Mapa 3: Fundos da politica de coesdo destinados a IDT e ainovacéo em 2007-2013

Em Setembro de 2009* , apenas foram atribuidos 22 mil milhes de euros para a realizacio de
projectos, ou sgja, 26 % dos 86 mil milhdes de euros previstos inicialmente no ambito da
politica regional da UE para ainvestigacdo e a inovagdo, incluindo o empreendedorismo e as
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TIC (ver gréfico 1).

Graéfico 1: Taxa de progresso na seleccdo de projectos de inovacao por Estado-Membro
em 2007-2013

4 COM (2010)110 «Politica de Coesdo: Relatorio Estratégico de 2010 sobre a Execugdo dos Programas

de 2007-2013».
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Por conseguinte, € necessario acelerar a execucdo dos projectos, optimizar o impacto das
intervencdes, reorientar as actividades para as &reas com maior potencia para desenvolver a
competitividade das regibes e maximizar as sinergias entre as diferentes fontes de
financiamento comunitario afavor dainovacéo.

3. EUROPA 2020: REFORCAR O CONTRIBUTO DA POLITICA REGIONAL DA UE

S0 necessdrias estratégias inteligentes para identificar as actividades que apresentam maior
valor acrescentado e que melhor podem promover a competitividade das regides. Para garantir
0 maior impacto possivel, € preciso que os recursos no dominio da I&D e inovagdo atinjam
uma massa critica e sgam acompanhados de medidas que permitam melhorar as
competéncias, os niveis de educacéo e as infraestruturas na &rea do conhecimento.

E pois necessério que as autoridades nacionais e regionais desenvolvam estratégias de
especializacao inteligente que maximizem o impacto da politica regional em conjugacdo com
as outras politicas da Uni&o.

A especiaizagdo inteligente pode assegurar uma utilizagdo mais eficaz dos fundos publicos e
estimular o investimento privado. Pode também agjudar as regifes a concentrar 0S Sseus
recursos num numero reduzido de prioridades e evitar a dispersdo dos investimentos em
diferentes areas e sectores de actividade. Além disso, pode gudar a desenvolver uma
governacdo a varios niveis de politicas integradas de inovaco. E também importante que
esteja estreitamente ligada a outros dominios politicos e exige uma compreensao da relacéo de
forcas existente entre as vérias regides’ e dos beneficios potenciais em termos de cooperacdo
interregional e transnacional.

Estas estratégias ndo sdo impostas superiormente, mas dependem de um trabalho conjunto
entre as empresas, 0s centros de investigacdo e as universidades, tendo em vista a
identificagdo das &reas de especializagdo mais promissoras em cada regido, bem como as
deficiéncias que impedem a inovagdo. Sdo também consideradas as diferentes capacidades
das economias regionais no que diz respeito a inovagdo. Com efeito, se as regides de ponta

s Ver contributo da Presidéncia Belga no Conselho Informal «Competitividade», de Julho de 2010.
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podem investir de uma forma genérica nainovagdo das tecnologias e servicos, noutras regides
poderd ser mais frutuoso centrar o0 investimento num sector especifico ou em sectores
CONexos.

A sustentabilidade das estratégias dependera da actualidade e coordenacdo das medidas
politicas, e de uma boa governagdo, incluindo solugdes para envolver as partes interessadas.
Devem ser criados mecanismos que promovam a aprendizagem neste dominio, em especia a
avaliagdo interpares, com a participacdo de funcionérios publicos, profissionais do sector e
partes interessadas a nivel regional. Estas estratégias devem explorar a diversidade regional,
estimular a cooperagdo através das fronteiras nacionais e regionais e proporcionar novas
oportunidades, evitando a fragmentacdo e garantindo uma maior circulacdo de conhecimentos
naUE.

Quais deverdo ser os principais elementos destas estratégias? Apresenta-se de seguida uma
lista ndo exaustiva de ideias-chave, que as regides poderéo associar diferentemente para
definir as suas estratégias em funcéo da sua situacéo especifica.

3.1. Pdlos de inovagdo para promover o crescimento regional

Os «clusters» ou polos — concentracdes geogréaficas de empresas, frequentemente PME, que
interagem entre si, possuem os seus clientes e fornecedores, e partilham muitas vezes um
conjunto de trabalhadores, empresas e servicos financeiros especializados, recursos de I&D e
de formagdo — constituem um importante elemento das estratégias de especiaizagdo
inteligente. Com efeito, garantem um ambiente propicio ao desenvolvimento da
competitividade e da inovacdo. Os apoios que visam o0 desenvolvimento destes pélos devem
ser orientados para as &reas com maior vantagem comparativa.

3.2 Criacéo de ambientes propicios a inovagao para as PME

A prosperidade das PME € essencial para 0 crescimento, 0 emprego € a inovagao e,
consequentemente, para a coesdo. As PME sdo centrais para a economia da UE: cerca de 20
milhGes destas empresas representam quase 60 % do valor acrescentado e dois ter¢os do
emprego no sector privado. Mais de 92 % sdo microempresas que empregam menos de 10
pessoas’. As autoridades regionais e nacionais devem portanto apoiar a criagdo de ambientes
propicios a inovagdo que ajudem as PME, sobretudo as mais ligadas a 1&D, bem como a
criacdo de novas empresas. A avaliagéo ex-post do FEDER, em 2000-2006, constatou que néo
obstante o facto de os apoios permitirem a criagdo de, pelo menos, um milh&o de empregos e
um maior investimento na investigacdo e inovagdo, Ser4 necessario recorrer mais
frequentemente a empréstimos, a financiamentos por capitais proprios e a outras formas de
engenharia financeira.

3.3. Aprendizagem ao longo da vida na investigacéo e inovagao

Muitas universidades da UE est&o a gjudar a promover a investigacéo, incentivando o espirito
empresarial dos estudantes e colaborando com empresas regionais ligadas a inovagéo,
reforcando dessa forma a sua participagdo no desenvolvimento econdémico regional. S&o
precisas mais iniciativas desta natureza.

Ver Innovation policy at regional level: Crafts and SME priorities for the new Innovation Strategy,
documento de reflexd@o do Secretariado da Associacao Europeia das Empresas de Artesanato e Pegquenas
e Médias Empresas (UEAPME), 2010.
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O Instituto Europeu de Inovagéo e Tecnologia constitui a primeirainiciativa que visa reforgar
a competitividade da UE através da plena integracdo do ensino superior, da investigacdo e das
empresas (0 denominado «triangulo do conhecimento»), para gerar e promover uma inovacaéo
de renome e impacto mundial. Consequentemente, o IET tem um importante papel a
desempenhar no panorama europeu dainovagao.

A educacdo, a formacdo e a aprendizagem ao longo da vida, como referido na iniciativa
«Novas Competéncias para Novos Empregos» e na iniciativa emblematica «Juventude em
Movimento» da estratégia «Europa 2020», sdo vitais para desenvolver a capacidade de
inovagdo das regifes. Centrar os curriculos do ensino e formagdo profissional em
competéncias transversais como a criatividade, o empreendedorismo e o espirito de iniciativa
gjudara os jovens a desenvolver todo o0 seu potencial de inovacdo. O FEDER devera apoiar
um maior nimero de projectos a favor da cooperacéo entre todos os tipos de estabel ecimentos
de ensino e formagdo e as empresas.

3.4. Garantir infraestruturas de investigacao e centros de competéncia atractivos a
nivel regional

As infraestruturas no dominio da investigacdo sdo cruciais para os sistemas de inovagao
baseados no conhecimento. E necesséria uma tripla abordagem para ajudar as regiGes a
realizar plenamente o seu potencial: (i) promover uma investigacdo e infraestruturas TIC de
nivel mundial, com base nos casos de exceléncia cientifica existentes nas regides e com o
apoio dos fundos estruturais, (ii) criar redes de infraestruturas de investigacéo para 0s paises
menos avangados neste dominio e (iii) desenvolver mecanismos de parceria a nivel regional.
Um maior desenvolvimento e utilizacdo de infraestruturas el ectrénicas baseadas nas TIC para
interconectar e facilitar a colaboracéo entre equipas geograficamente dispersas e a partilha de
recursos e de conhecimentos cientificos sdo aspectos indispensaveis para implementar essa
abordagem.

Em especial, as autoridades nacionais e regionais devem identificar a melhor forma de a
politica regional da UE contribuir para a realizagdo do objectivo fixado para 2015, no &mbito
da iniciativa emblematica «Uma Uni&o da Inovagdo», ou sgja, concluir ou iniciar 60 % das
infraestruturas de investigacdo identificadas pelo Forum Europeu de Estratégias para
InfraEstruturas de Investigagéo (ESFRI).

3.5. IndUstrias culturais ecriativas

A capacidade da UE em matéria de recuperacéo da crise e de resposta aos desafios a mais
longo prazo assenta ndo apenas numa base industrial forte, mas também na criatividade e nas
competéncias das pessoas, na governacao e em fortes valores sociais como a solidariedade, o
respeito pelo ambiente, a abertura e adiversidade cultural.

As industrias culturais e criativas, que florescem aos niveis local e regional, ocupam uma
posi¢ao estratégica naligagdo entre a criatividade e ainovacdo. Estas industrias podem ajudar
areforcar a economialocal, estimular novas actividades, criar empregos novos e sustentavels,
ter efeitos positivos sobre as outras indUstrias e promover aimagem das regides e cidades’. As
industrias criativas sdo, por conseguinte, agentes catalisadores de mudancas estruturais, em
muitas zonas industriais e areas rurais, apresentando potencial para rejuvenescer as suas
economias e contribuir para uma mudanca da imagem publica das regides.

! COM (2010)183 «Realizar o potencial das industrias culturais e criativas».
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Devem ser contempladas nas estratégias de desenvolvimento regional, para garantir uma
parceria eficaz entre a sociedade civil, as empresas e as autoridades publicas regionais,
nacionais e europeias.

3.6. Agendadigital

A agendadigital tem como objectivo garantir beneficios econdmicos e sociais sustentaveis no
guadro de um mercado Unico digital, baseado na utilizacdo de aplicacdes Internet rdpidas e na
abertura do acesso aos contetidos em linha.

O apoio da politica regional as infra-estruturas de banda larga nos periodos de 2000-2006 e
2007-2013 ajudou a colmatar a lacuna em matéria de utilizagdo entre regifes mais e menos
povoadas (reducdo de 67 % em 2004 para 24 % em 2008) e em matéria de cobertura entre
regides rurais e urbanas (queda de 33 % em 2004 para 28 % em 2007). Mas ainda existem
diferencas sobretudo nas areas rurais. 94 % dos europeus tém acesso as redes de banda larga,
mas apenas 80 % dos cidadaos no caso da populagéo rural.

Muitas regides continuam a ter dificuldade em investir os fundos do FEDER destinados as
TIC (cerca de 4,4 % do total), devido em parte a uma falta de capacidade de planeamento. E
preciso igualmente fomentar o investimento privado nas TIC para compensar as limitactes
orcamentais em termos de despesa publica. No que se refere a importéancia das TIC para o
sistema de inovagdo, € importante que os Estados-Membros considerem a melhor forma de
utilizar o FEDER para acelerar o cumprimento dos objectivos fixados na estratégia «Europa
2020», no que se refere ao acesso as redes de banda larga, com cobertura total, através das
diferentes tecnologias disponiveis (fibra, ADSL, sem fios, satélite), de modo a responder as
necessi dades e aos desafios geogréaficos das diferentes regides da UE.

3.7. Contratos publicos

Os contratos publicos s8o um forte motor de inovacdo, uma vez que podem gudar as
empresas inovadoras a acelerar a introducéo no mercado de produtos inovadores e a obter o
retorno dos investimentos realizados. A utilizacdo de contratos publicos inovadores significaa
assuncdo pelo sector publico da importancia e dos riscos enquanto primeiro cliente,
melhorando simultaneamente a qualidade dos seus servi¢os e a produtividade.

Os orcamentos reservados aos contratos publicos deverdo prever fundos destinados a
mercados de tipo pré-comercial e parcerias de inovagdo. A Comissao fornecera as orientacoes
e a assisténcia necessarias para facilitar os processos, incluindo um quadro juridico para
facilitar a realizacdo de concursos conjuntos entre as entidades adjudicantes dos diferentes
Estados-Membros.

Estes mecanismos ja estéo ser desenvolvidos pelas regides que participam na iniciativa «As
Regides e a Mudanga Econdémica», devendo ser integrados nos programas operacionais.

3.8. Enfrentar os principais desafios no ambito da politica regional através das
par cerias europeias de inovacao

Alguns desafios sociais exigem a adopcdo de uma abordagem coordenada a nivel da UE que
permita encontrar e aplicar solucdes eficazes. Os desafios identificados na estratégia «Europa
2020» incluem as alteracOes climaticas, a energia e a eficiéncia dos recursos, a escassez de
matérias-primas e o envel hecimento demografico.

10
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A iniciativa «Uma Unido da Inovagéo» prevé a criagdo de algumas parcerias europeias de
inovacdo para superar desafios especificos, possibilitando a partilha de recursos e a
conjugacdo dos principais agentes e prevendo alguns instrumentos politicos importantes,
europeus e nacionais, pararealizar objectivos comuns.

A politica regiona deve continuar a enfrentar estes desafios e deve ser considerada a melhor
forma de integrar estas parcerias na sua execucao.

4, REFORCAR ASSINERGIASENTRE INSTRUMENTOSPOLITICOS

O Conselho® e o Parlamento Europeu® realcaram a importancia de reforcar as sinergias entre
as diferentes politicas de apoio da UE nos dominios da investigacdo e da inovacdo. Nesse
sentido, convidaram a Comissdo a explorar novas formas de harmonizar e simplificar as
regras e os procedimentos das medidas em causa, e a analisar a sua interligacéo, para garantir
uma orientacdo mais eficaz e uma maior cooperacdo com as entidades nacionais e regionais
envolvidas na aplicacéo desta politica.

Desde entdo, foram dados alguns passos para apoiar tanto as entidades directamente
envolvidas na inovagdo, como o0s organismos publicos responsaveis pela definicdo de
sistemas regionais de inovacdo e pela prestacdo de servicos de apoio. Para 0os primeiros, a
Comissdo publicou um «Guia Prético»™ destinado aos investigadores e empresas. Quanto aos
decisores politicos nacionais e regionais, estdo a ser desenvolvidos esforgos para os informar
sobre os beneficiérios locais dos financiamentos da UE, com vista a aumentar o potencial
sinergético entre as actividades contempl adas.

Os servicos da Comissdo estdo a analisar, em conjunto com os Estados-Membros e as
autoridades regionais, em que medida os programas co-financiados podem garantir um apoio
financeiro complementar ao QF7 para:

e aconstrucao de infraestruturas de investigacao previstas nas indicacdes do ESFRI;

e a reaizacdo de projectos no quadro da accéo «Potencial de Investigagdo 7.° PQ» que
tenham sido seleccionados mas cujo financiamento ndo tenha sido possivel devido a falta
de recursos.

Outra possibilidade € a adopcéo de boas préticas pelos Estados-Membros e pelas regides, com
base na gestdo de projectos do 7.° PQ e, através de uma avaliagdo interpares internacional,
identificar as prioridades de financiamento da investigacdo e inovacdo nos programas de
politicaregional da UE.

Os parques cientificos e tecnolgicos, e as incubadoras de empresas, séo importantes para
facilitar a inovacdo e estimular o desenvolvimento regional™. A Comissdo elaborou
recentemente um «Guia Inteligente para Incubadoras baseadas no Conhecimento», dirigido
a0s decisores politicos regionais™.

8 Conclusdes de 17 de Maio de 2010.

0 Resolugo do PE (EP:A7-0138/2010, P7_TA(2010) 0189; Maio de 2010).

10 Ver http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_en.html

n CESE CCM /072 (Julho de 2010), Technology, Industrial innovation and Science Parks.

12 Ver http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm.
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A Rede Europeia de Empresas ou «Enterprise Europe Network» é uma rede de empresas
locais e regionais e de organismos gue apoiam a inovagdo, muitos dos quais sao responsavels
pela gestdo do FEDER. Esta rede promove a participagéo das PME em projectos do 7.° PQ e
do Programa para a Competitividade e Inovacdo (PCl), a transferéncia de tecnologia e as
parcerias entre empresas, para gjudar as empresas a contactar com a inovagao transnacional e
as redes de conhecimento. Contribui igualmente para uma maior capacidade por parte de
organismos parceiros locais e regionais para of erecer servicos de apoio adaptados a cadeias de
valor cada vez mais internacionais.

Além disso, a nivel da UE, o apoio concedido aos programas transnacionais (p. ex., a
Estratégia da UE para o Mar Baltico) e a cooperacao interregional (p. ex., as «Regides do
Conhecimento» do 7.° PQ e os pdlos de actividade do PClI INTERREG 1VC e URBACT,
incluindo ainiciativa «As Regides e a Mudanga Econdmica») ajudam as regides a participar
mals activamente numa investigagdo de exceléncia mundial e a proporcionar novas
oportunidades de aprendizagem.

5. CONCLUSOES

A presente comunicacdo apela ao contributo dos Estados-Membros e das regifes para
alcancar os objectivos de crescimento inteligente fixados na estratégia «Europa 2020», através
dapoliticaregional e respectivo financiamento, o FEDER.

Uma mudanca aprofundada da politica regional apenas sera possivel no ambito do proximo
guadro financeiro plurianual. Todavia, nos Ultimos trés anos do actual periodo de
programacdo, os Estados-Membros e as regifes poderdo ja comecar a reorientar as suas
préticas. O anexo a presente comunicagdo apresenta algumas sugestfes para reforcar a
diversidade regional e assegurar uma utilizacdo eficiente dos escassos recursos, explorando as
sinergias entre fontes de financiamento e entre sistemas de investigacdo e inovacdo que
existem nas diferentes regifes. Estas acgdes devem integrar a iniciativa emblemética «Uma
Uni&o da Inovagdo» e complementé-la.

Anexo 1 — Acgles para atingir os objectivos de crescimento inteligente da estratégia «UE
2020» através da politica regional erespectivo financiamento

Accdo 1: Desenvolver estratégias de especializacéo inteligente

Esta accdo visa concertar recursos nas areas mais promissoras em termos de vantagem
comparativa, por exemplo em pdlos de actividade, nos sectores existentes e nas actividades
intersectoriais, na ecoinovagdo, nos mercados de elevado valor acrescentado ou em é&reas
especificas de investigacdo. O desenvolvimento destas estratégias pode comegar
imediatamente, recorrendo ao apoio dado a titulo de assisténcia técnica e adoptando uma
avaliacdo interpares internacional .

Caso esta acgao seja desenvolvida, deve ser acompanhada de duas medidas:

e reforcar 0 apoio do FEDER destinado a educacéo, a investigacdo e a inovagdo no periodo
actual, para incentivar o investimento nestas éreas, incluindo através do recurso a um
financiamento complementar do 7.° PQ e do PCl. As condigbes essenciais para a
investigagdo e a inovagdo, e para uma economia baseada no conhecimento, devem ser
melhoradas gjustando o apoio do FEDER as prioridades dos programas nacionais de
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reforma (com previsto na Orientacdo 4 das Orientacfes Integradas para as Politicas
Econdémica e do Emprego);

e explorar plenamente a flexibilidade dos programas de politica regional da UE no sentido
de redireccionar o financiamento para este fim. A Comissao apoiara os pedidos que visem
esse redireccionamento e que correspondam a uma abordagem de especializagdo
inteligente, e acelerard a sua aprovacao.

Accao 2: promover uma maior utilizagdo dos instrumentos de engenharia financeira a
favor dainovagdo, incluindo a realizacdo de empréstimos em condicles favorévels, garantias
e capital de risco, em funcdo do tipo e dimensdo da empresa e dos riscos envolvidos. O
aumento dos empréstimos e do recurso ao financiamento por capitais proprios para promover
ainovacdo através dos instrumentos existentes, incluindo o Grupo BEI, e em especia no caso
das PME, devera ser considerado prioritario.

Accao 3. explorar a possibilidade (prevista no artigo 37.2, n.° 6, ainea b), do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006) de financiar a cooperacao interregional, a fim de promover a
investigacdo e a inovacdo, de acordo com os Objectivos de Convergéncia e Competitividade
Regional, e garantir um maior acesso as redes internacionais de investigagdo e inovagdo no
ambito do 7.° PQ e do PCI.

Accdo 4: garantir a coeréncia entre a oferta e a procura no dominio da investigacdo e
inovacdo, explorando as oportunidades oferecidas pelos contratos publicos co-financiados
pelo FEDER, parareforcar a componente inovadora dos produtos, processos e servicos.

Accdo 5. assegurar uma avaliacao interpares internacional, efectuada por peritos
independentes, para os projectos de investigacdo, de modo a melhorar a eficécia dos apoios.

Accao 6: considerar a possibilidade de utilizar o FEDER para financiar um certo niUmero de
projectosdo 7.° PQ edo PCI;

Accao 7. analisar a possibilidade de melhorar as politicas regionais no dominio da inovacéo
através da aprendizagem interpares proporcionada pelas plataformas e redes do 7.° PQ, do
PCl edo INTERREG IVC.

A execucdo das accles supracitadas deve ser apresentada numa parte separada dos relatorios
de execucéo e ser debatida no ambito dos comités de acompanhamento dos programas.
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Anexo 2 — Listadas acgOesarealizar pela Comissao

Para apoiar as acgdes indicadas no anexo 1, caso sgjam seleccionadas pelos
Estados-Membros, a Comisséo ira

Facilitar a definicdo e aplicacdo de estratégias de especializacdo inteligente pelas
administracdes regionais e nacionais, atraves.

¢ do desenvolvimento de uma «plataforma de especializacdo inteligente», antes de
2012, reunindo peritos das universidades, dos centros de investigacdo, das
autoridades regionais, das empresas e dos servicos da Comissdo, para gudar a
identificar as dificuldades, os pontos fortes e as oportunidades,

e da disponibilizacdo de dados, andlises estratégicas e informagdes sobre os
resultados alcangados na investigagdo, na inovagdo e na especializagdo em toda a
UE (em especial, através do Observatorio Europeu dos Polos de Actividade —
European Cluster Observatory, do Painel de Avaliagdo e Mecanismo de Controlo
da Inovacdo Regional — Regional Innovation Scoreboard and Monitor e do
Observatério da Inovacdo Sectorial — Sectoral Innovation Watch);

e de plataformas de aprendizagem mutua sobre a concepcdo e aplicacdo das
estratégias (incluindo o Férum Europeu de Cooperagdo sobre os Pélos de
Actividade — European Cluster Cooperation Forum® financiado pelo PCI, a
Alianca Europeia dos Pdlos de Actividade — European Cluster Alliance, a
iniciativa «Regides do Conhecimento» financiada pelo 7.° PQ e os projectos da
accao «Potencial de Investigacéo»).

Assistir os Estados-Membros e as regides na execucdo de projectos de educacéo,
investigacdo e inovacdo através da transferéncia de conhecimentos e divulgagdo de boas
préticas, com o auxilio da iniciativa «As Regides e a Mudanca Econdémica» (incluindo
«RegioStars») e dando assisténcia técnica as redes regionais «Fast Track» baseadas na
inovacdo e a cooperacdo interregional apoiada nomeadamente pelo INTERREG IVC, as
«Regides do Conhecimento» e as acc¢les ligadas aos pdlos de actividades financiadas pelo
PCl.

Trabalhar estreitamente com as institui¢des financeir as para promover o financiamento
e maximizar a utilizagdo dos instrumentos financeiros existentes, segundo O caso,
incluindo através da criagdo de uma «janela» no quadro do Mecanismo de
Financiamento com Partilha dos Riscos (MFPR)Y dedicado as Regides de
Convergéncia, de uma utilizagdo mais intensiva do programa JEREM|E™ para possibilitar
o financiamento de capital de risco e garantias que estimulem a inovacéo nas PME e as
novas empresas baseadas na tecnologia; bem como analisar formas de alargar o ambito dos

13
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A ser criado no quadro do Observatdrio Europeu dos Pélos de Actividade em 2011.

O Mecanismo de Financiamento com Partilha dos Riscos (MFPR) é um mecanismo de financiamento
das dividas desenvolvido em conjunto pela Comisséo Europeia e o BEI, com vista a promover o
investimento privado nainvestigac&o, no desenvolvimento tecnol 6gico e nainovagao.

Artigo 44.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.
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actuais instrumentos de engenharia financeira as novas actividades de investigagdo e
inovacao.

Criar oportunidades de negdcios para as PME através da consolidagéo e reforgo da
Enterprise Europe Network, cujos parceiros dever&o, por sua vez, gudar as organizagdes a
utilizar de forma mais adequada os fundos do FEDER destinados a inovacao.

Melhorar a coeréncia e a complementaridade das politicas da UE nos dominios da
educacdo, investigacao e inovagdo, com o objectivo de:

e identificar e promover exemplos de boas de préticas destinados aos responsaveis
politicos e servicos de apoio a inovagdo, alargar e modernizar 0 «Guia Prético
sobre as Oportunidades de Financiamento da UE» nesta area, e estabelecer um
portal tnico na Web sobre os apoios concedidos pela Comissdo ainvestigacdo e a
inovacdo, ligado ou integrado no portal «Participant Portal» do 7.° PQ, para
facilitar o acesso dos agentes de inovagédo ao financiamento da UE.
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