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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az Europa 2020 keretei kozotti intelligens novekedéshez hozzajarulé regionalis politika

1. BEVEZETES

Ez a kézlemény meghatarozza a regionélis politika szerepét az Eurdpa 2020 stratégianak' az
intelligens ndvekedés ¢és mindenekelott az ,Innovativ Unid” elnevezésii kiemelt
kezdeményezés teriiletén torténd végrehajtasaban. A regiondlis politika, amint azt az Europai
Tanacs® is hangsulyozta, felszabadithatia az EU novekedési potencialjat azaltal, hogy
valamennyi régidban 0sztonzi az innovacidt, mikdzben biztositja a komplementaritast az
innovacio, a K+F, a vallalkozéi készség ¢s az ikt (informacidés és kommunikacios
technologidk) szdmdara unids, nemzeti €s regiondlis szinten nyujtott tdmogatds kozott. A
regionalis politika valoban kulcsfontossdgu eszkoz, amellyel az Innovativ Uni6 prioritasai
gyakorlati, helyi szintii fellépések formdjadban valdsulhatnak meg.

A regionalis politika ezt a kovetkezOképpen tudja megvaldsitani: kedvezd koriilményeket
teremt az innovacid, oktatas és kutatas szamara, 0sztonozve a K+F-et és a tudasintenziv
beruhdzasokat, és a nagyobb hozzaadott értékkel rendelkezd tevékenységek iranyaba mozdul
el. Ezaltal segithet abban, hogy a tagallamok ¢és régiok sikeresen noveljék a vallalkozasok
innovacios kapacitasat és K+F tevékenységeit, és megerOsitsék az egyetemekkel ¢és
kutatokdzpontokkal fennallo kapcesolataikat.

A régidk kozponti szerepet toltenek be az egyetemek, mas kutatasi és oktatdsi intézmények,
valamint a kkv-k — vagyis az innovaciés folyamat kulcsai, az Eurépa 2020 stratégia
nélkiilozhetetlen részei — elsddleges intézményi partnereként.

Ez a kozlemény kiegésziti az Innovativ Uniordl szold kozleményt, felszolitva a tagallami
politikai dontéshozdkat (valamennyi szinten), hogy késedelem nélkiil 1épjenek fel a jelenlegi
programozasi 1iddszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA) még
rendelkezésre 4ll6 forrasok minél nagyobb hdnyaddnak az intelligens ndvekedésbe valo
beruhdzéasa érdekében. Ez a dokumentum eldszor is megvizsgalja azt, hogy a régidkban
milyen a helyzet a K+F és az innovacid terén, és attekinti, hogy a régidk milyen eréforrasokat
terveznek beruhdzni e teriileteken. Ezt kovetden bemutatja a K+F ¢és az innovacid
tdmogatdsara iranyuld megerdsitett erdfeszitések f0 elemeit az EU regionalis politikaja
keretében. A dokumentum az ilyen eréfeszitések végrehajtasat szolgalo konkrét elképzelések
felvazolasaval zarul.

2. A REGIONALIS INNOVACIO LEHETOSEGEI ES KIHIVASAI
Az Innovativ Unidé az innovacid atfogd értelmezésén alapul, amely nem csupan az 0j vagy

javitott termékeket és folyamatokat foglalja magéban, hanem a szolgéltatasokat, az Uj
marketing-, markaépitési és tervezési modszereket, az iizleti szervezetek 0j formadit és

! COM(2010) 2020, L,EUROPA 2020: az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés stratégiaja”.
2 Eurépai Tanacs EUCO 13/10, 2010. janius 17.
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egylttmiikddés 1) modjait. Az innovacio alatt egyre inkabb olyan nyilt rendszert értenek, ahol
kiilonb6z6 szerepldk interakcioba 1épnek és egyiittmiikodnek egymassal.

Ennek megfelelden az innovacio allami tdmogatasat hozza kell igazitani ehhez a valtozashoz,
a kutatas ¢és a technoldgia tamogatésara iranyulo erdfeszitéseket az Gsszes érintett fél kozotti
nyilt egyiittmikodés 0sztonzésével egészitve ki.

Az ilyen tdmogatids indokolt, mivel a piac nem mindig biztosit megfeleld hossza tava
finanszirozast az innovacios beruhdzasok szamdara az azok tarsadalmi és magéanszektorbeli
megtériilése kozotti kiillonbségek, bizonytalan kimeneteliik, az informacids aszimmetria és a
rendszer hidnyossagai (pl. nem megfeleld szabalyozds) miatt. Az allami beavatkozas
ugyanilyen lényeges a valtozasok 6sztonzéséhez. Az innovacid teriileti megoszlasa ugyanakkor
nagy eltéréseket mutat: bizonyos régiok vilagszinten versenyképesek, a technologiai piac
¢lvonaldhoz tartoznak, mig masok — konkrét helyzetiiknek megfelelé innovativ megoldasok
elsajatitasaval és kiigazitdsaval — probalnak kozel keriilni ehhez a szinthez (,,innovacios
szakadék™). A stratégidk és beavatkozédsok testre szabasahoz ¢és e kiilonbség tiikkrozéséhez
allami tdmogatas sziikséges.

2.1. Regionalis sokféleség egy kozos cél szolgalataban: intelligens novekedés

Az Eurdpa 2020 intelligens ndvekedésre iranyuld célkitlizésének eléréséhez az unids régiok
teljes innovacids potencialjat mozgodsitani kell. Az innovécié valamennyi régid szdmara
fontos: a fejlett régidknak azért, hogy megorizzEk poziciojukat, a kevésbé fejletteknek ahhoz,

hogy behozzék lemaradésukat’.

1. térkép: Regionalis innovacios teljesitményindex

R. Wintjes, H. Hollanders, "The regional impact of technological change in 2020" (A technologiai
valtozas regionalis hatasa 2020-ban).

HU



HU

}' j 1 - REGIOGIS

Regional Innovation Performance Index, 2006
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A régiok tudas- és innovacids kapacitdsa szdmos tényezOtdl fligg: az ilizleti kulturatol, a
munkaerd képzettségétol, az oktatasi és képzési intézményektdl, az innovaciot tdmogatd
szolgaltatasoktdl, a technologiatranszfer-mechanizmusoktol, a K+F- és ikt-infrastruktratol, a
kutatok mobilitasatol, lizleti inkubatoroktol, a finanszirozas 1j forrasaitol és a helyi kreativ
potencialtol. A jo kozigazgatas szintén fontos tényezd. A K+F és az innovacio terén az unids
régiok teljesitménye nagyban eltér egymastdl, ahogy azt a regiondlis innovacios
teljesitményindex (1. térkép) is mutatja, amely egy Osszetett — e tényezOk koziil tobbet
kombinal6é — mutato.

Hasonloképpen a GDP 3%-at elér6 K+F célértékhez viszonyitott elmaradds is nagy
valtozatossagot mutat a régiok kozott: az emlitett célértéket mindossze 27 régio, tehat kb. 10-
bdl egy érte el (lasd a 2. térképet). Az agglomerécios hatdsok kovetkeztében a K+F-forrdsok
né¢hdny vezetd régidban koncentralédnak (pl. Braunschweig, Németorszag, ahol a K+F
kiadasok a GDP csaknem 7 %-at érik el), mig masokban nagyon alacsonyak az értékek (pl.
Eszak-Ko6zéps6 Bulgaria, ahol nem éri el az 1 %-ot).

2. térkép: K+F kiadasok
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2.2. Az EU regionalis politikaja valamennyi régioban tamogatja az intelligens
novekedést

A tagéllamok és régiok a kedvezotlen gazdasagi hatasok ellenére mar elkotelezték magukat az
intelligens novekedés tdmogatasa mellett. E szakpolitikai teriiletek mintegy 86 millidrd EUR
tamogatast kapnak, amelynek haromnegyedét az ERFA finanszirozza (65 milliard EUR).

A regiondlis politika keretében a kutatdsnak és innovéacionak juttatott tdmogatds azonban
régionként valtozik (lasd a 3. térképet). A tdmogatds jellemzden nagyobb a fejlettebb
régidkban, az innovacid vezérelte ndvekedés ,angyali korét” eredményezve. A
szakpolitikdnak szoros egyiittmiitkodésben kell dolgoznia a kdzdsségi innovacios programmal
¢s a hetedik kutatési keretprogrammal. Mig az utdbbinak tovabbra is a kivalosag, a kdlcsonods
tanulas ¢és a kutatok és vallalkozasok az Unio egészére Kkiterjedd egyiittmiikddése
tamogatasara kell koncentrdlnia, a regionalis politikdnak az elkdvetkezOkben is annak
biztositasara kell irdnyitania tamogatasat, hogy valamennyi régiod képes legyen az innovaciot
atvenni ¢és hatékonyan felhasznalni, hogy az elénydk az EU egészében tovabb terjedjenek,
ami segit maximalizalni az Uni6 tudésalapt potencialjat.
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3. térkép: A KTF és az innovacio finanszirozasa a kohézids politika keretében, 2007—
2013
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Planned investments of Cohesion Policy in RTD, innovation, enterprise environment,
2007-2013
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2009 szeptemberéig' minddssze 22 milliard EUR-t (vagyis az EU regionalis politikdja
keretében a kutatasra €s innovacidra — beleértve a vallalkozasdsztonzést és az ikt-t — tervezett
86 milliard EUR 26 %-at) kiilonitették el a projektek szdmara (lasd az 1. &brat).

1. abra: Haladasi iitem tagallamonként az innovacios projektek kivalasztasaban,

2007-2013

4

COM(2010)110 Kohézios politika: 2010. évi stratégiai jelentés a 2007-2013 kozotti id6szak
programjainak végrehajtasarol
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Tehat fel kell gyorsitani a végrehajtast, optimalizalni kell a beavatkozdsok hatésat, a
tevékenységeket olyan teriiletek iranyaba kell elmozditani, amelyek a legjobb esélyt kinaljak
a régioknak versenyelony kialakitdsdra, és maximalizalni kell az innovaciéra iranyuld
kiilonboz6 kozosségi forrasok kozotti szinergiakat.

3. EUROPA 2020: AZ EU REGIONALIS POLTIKAJA ALATAL NYUJTOTT HOZZAJARULAS
MEGEROSITESE

Stratégiai  latdsmod  sziikséges azon magas hozzdadott értékll  tevékenységek
meghatarozasdhoz, amelyek a legjobb esélyt kindljak egy régid versenyképességének
megerdsitéséhez. A minél nagyobb hatds érdekében a K+F- és az innovécios forrasoknak
kritikus tomeget kell elérniiik, és olyan intézkedéseknek kell kisérniiik 6ket, amelyek novelik
a képzettséget, az oktatasi szintet és a tudomanyos infrastruktirat.

A nemzeti és regionalis kormanyzatoknak ennek megfeleléen intelligens szakstratégiakat
kell kidolgozniuk, hogy a regiondlis politikat méas unios politikdkkal 6tvozve a lehetd
leghatasosabban alkalmazzak.

Az intelligens szakstratégidk biztosithatjdk az allami forrdsok hatékonyabb felhasznalésat, és
0sztonozhetik a maganberuhdzasokat. Segithetik a régiokat abban, hogy a finanszirozast
néhany kulcsfontossagu prioritasra forditsak, és ne forgacsoljak szét a beruhazasi forrasokat a
kiilonboz6 teriiletek és az tlizleti szféra kozott. Az integralt innovacios politikdkra iranyulo
tobbszintli korméanyzés kialakitdsaban is kulcsfontossagli elemnek bizonyulhatnak. Emellett
szorosan kapcsolddniuk kell més szakpolitikai teriiletekhez, tovabba sziikséges hozzajuk mas
régiok regionalis erésségeinek’, valamint a régidk kozotti és orszagok kozotti egyiittmitkodés
lehetséges eldnyeinek az ismerete is.

A belga elnokség kozlése az informalis versenyképességi tanacson, 2010. julius.
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A feliilrdl erdltetett stratégia helyett az intelligens szakosodas bevonja az egytittmiikodésbe a
vallalkozasokat, a kutatokdzpontokat és az egyetemeket, hogy meghatirozzdk a régid
szakosodas szempontjabol legigéretesebb teriileteit, valamint az innovaciot akadalyozo
gyengeségeket. Figyelembe veszi a regiondlis gazdasagok kiilonb6zd innovacids kapacitasat.
Mig a vezetd régiok képesek altalanos technologiai vagy szolgaltatasi innovacié fejlesztésébe
beruhdzni, mas régiok szadmara gyakran gyiimdlcsdzébbnek bizonyul, ha az innovativ
megoldas alkalmazasaba ruhaznak be egy adott agazatban vagy egymadssal Osszefiiggd
agazatokban.

A stratégia fenntarthatésaga fiigg a szakpolitikai intézkedések idOszerliségétol ¢Es
koordinacidjatdl, valamint az irdnyitastol, beleértve az érdekelt felek bevonasanak maddjait is.
Bele kell tartozniuk a szakpolitikai tanuldsra szolgalé mechanizmusoknak, kiilondsen
szakértdi értékelések 4ltal, amelyekben részt vesznek koztisztviselok, a gyakorlati
megvalositasban részt vevo felek és regionalis érdekelt felek. Az intelligens szakosodéasnak ki
kell aknaznia a regiondlis sokféleséget, Osztondznie kell a nemzeti és regiondlis hatarokon
ativeld egylittmiikodést, és 1j lehetoségeket kell kindlnia a fragmentalddas elkeriilésével,
biztositva a tudas szabadabb aramlasat az EU egészében.

Milyen {6 elemeknek kell az ilyen stratégidkban szerepelniiik? Az aldbbiakban — a teljességre
val6 torekvés nélkiil — ismertetiink néhdny kulcsfontossagu elgondolast, amelyeket a régiok
kiilonb6z6 kombinacidkban felhasznalhatnak, hogy konkrét helyzetiiket tiikrozo stratégiat
alakithassanak ki.

3.1. Innovacids klaszterek a regionalis novekedés szamara

A klaszterek — a véllalatok, gyakran kkv-k foldrajzi tomoriilései, amelyek egyiittmiikodnek
egymassal, az iigyfelekkel és a beszallitokkal, és gyakran szakosodott munkaerod-, iizleti és
pénziigyi szolgaltatasok, K+F ¢és képzési lehetdségek kozos forrdsdn osztoznak — az
intelligens szakosodasi stratégidk fontos elemei. Kedvezd kornyezetet teremtenck a
versenyképesség noveléséhez és az innovacid 0sztonzés¢hez. A kialakitdsukra forditandd
tdmogatasoknak olyan teriiletekre kell iranyulnia, amelyek komparativ elénnyel rendelkeznek.

3.2 Innovacioosztonzo iizleti kornyezet a kkv-k szamara

A virdgzo6 kkv-agazat alapvetden fontos a novekedéshez, a munkahelyekhez, az innovacidhoz
¢s a kohézidhoz. A kkv-k kozponti szerepet toltenek be az EU gazdasadgaban: koziilik
mintegy 20 milli6 termeli a hozzdadott érték csaknem 60 %-at, a maganszektor
foglalkoztatdsanak kétharmadat téve ki. A kkv-k tobb mint 92 %-a mikrovallalkozas,
amelyben kevesebb mint 10 személyt foglalkoztatnak®. A regiondlis és helyi hatosagoknak
ezért tamogatniuk kell az innovaciobarat iizleti kornyezetet a kkv-k — kiilonosen a K+F-
intenziv kkv-k — tdmogatasa és 0j cégek létrehozasa érdekében. Az ERFA 2000-2006-0s
utolagos értékelése megallapitotta, hogy jollehet a timogatas lehetové tette legalabb egymillio
munkahely megteremtését és a kutatisra és innovacidra forditott beruhdzdsok novelését,
sz¢élesebb korben kell alkalmazni a kolcsondket, a sajattoke-finanszirozast és a pénziigyi
tervezés mas formait.

»Innovacios politika regionalis szinten: Crafts and SME priorities for the new Innovation Strategy" — az
UEAPME titkarsagéanak vitaindité dokumentuma (2010).
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3.3. Egész életen at tarté tanulas a kutatas és innovacios teriiletén

Az EU-ban szdmos egyetem segiti a kutatds kereskedelmi hasznositasat a hallgatok
vallalkoz6i készégének erdsitésével és a regionalis cégekkel wvalé innovacids
egylittmitkddéssel, ami intenziven bevonja dket a regionalis gazdasagi fejlddésbe. Még tobb
ilyen kezdeményezésre van sziikség.

Az Europai Innovécios és Technoldgiai Intézet az elsé olyan kezdeményezés, amely azaltal
kivanja az EU versenyképességét ndvelni, hogy teljes mértékben integralja a felsdoktatast, a
kutatést és a vallalkozéasokat (az ugynevezett ,,tudashdromszog”), vildgszinvonalu és globalis
hatasu innovaciot létrehozva és 6sztondzve. Az EIT tehat jelentés hozzdjarulast nyujthat az
europai innovacio teriiletén.

Az oktatas, képzés és az egész életen at tartd tanulas, ahogyan azt az Eurdpa 2020 egyik
kiemelt kezdeményezése, a ,,Mozgasban az ifjusdg” és az ) munkahelyekhez sziikséges 1j
képzésekre vonatkozd kezdeményezés is emliti, rendkiviil Iényeges a regionalis innovacids
kapacitas fejlesztéséhez. Ha az iskolai, szakképzési és felsoktatasi tantervekbe jobban
beépitik az olyan transzverzalis kompetencidkat, mint példaul a kreativitas, a vallalkozoi
készség vagy a kezdeményezd készség, az segiti a fiatalokat abban, hogy maradéktalanul
kibontakoztassdk a benniik rejlé innovacios potencialt. Az ERFA-nak tobb olyan projektet
kell tamogatnia, amely az oktatasi, képzési intézmények minden tipusa és a vallalkozasok
kozotti hatékony kozremikodést timogatja.

34. Vonzo regionalis kutatasi infrastruktura és kivalosagi kozpontok

A kutatési infrastruktira kdzponti szerepet tolt be a tuddsalapi innovacids rendszerekben.
Héromiranyt megkozelitésre van sziikség, hogy segitsiik a régiokat potencialjuk teljes korii
kiaknazasdban: i. vildgszinvonalu kutatdsi és ikt-infrastruktura kialakitdsa a strukturalis
alapokbol szdrmazd tdmogatdson keresztiil, a meglévd regiondlis tudomanyos kivalosagra
épitve, ii. a kevésbé kutatasintenziv orszagokban kutatasi létesitmények létrehozasa és iii.
regionalis partnerlétesitmények létrehozasa. Az ikt-alapt e-infrastruktira tovabbfejlesztése €s
hasznalata a foldrajzilag egymadstol tavol elhelyezkedd kutatocsoportok kozotti kapcsolat
l1étrehozasara €s egyiittmiikddésiik eldsegitésére, valamint a tudomanyos forrasok és a tudas
megosztasa kulcsfontossagu elem e téren.

A nemzeti €és regionalis hatdésagoknak kiilondsen azt kell megvizsgalniuk, hogy az unios
regionalis politika hogyan tud hozzajarulni a Kutatdsi Infrastruktirdk Eurdpai Stratégiai
Foéruma (ESFRI) altal jelenleg meghatarozott, az Innovativ Unid kiemelt kezdeményezésben
szerepld 2015-6s célkitlizéséhez, amely a kutatasi infrastruktira 60 %-anak befejezésére vagy
kezdeményezésére iranyul.

3.5. Kreativitas a és a kulturalis iparagak

Az EU képessége, hogy kilabaljon a valsagbol, és megfeleljen a hosszabb tavh kihivasoknak,
nem csupan erds gazdasagi alapokon, hanem az emberek kreativitdsdn és készségein, a
kormanyzason, valamint az erds tarsadalmi értékeken — tigymint szolidaritas, a kornyezet
tisztelete, nyiltsag és kulturalis sokféleség — is nyugszik.

A helyi és regiondlis szinten viragzd kulturdlis €és kreativ iparagak stratégiai helyzetben
vannak ahhoz, hogy OsszekOssék a kreativitdst és az innovaciot. Fellendithetik a helyi
gazdasagokat, 1j tevékenységeket Osztonozhetnek, 1) ¢és fenntarthatd6 munkahelyeket
hozhatnak Iétre, 1ényeges attételes hatdst gyakorolhatnak mas ipardgakra, és novelhetik a
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régiok és varosok vonzerejét’. A kreativ ipardgak ezért szamos ipari 6vezetben és vidéki
terlileten a szerkezetvaltozas katalizatorainak szamitanak, amelyek képesek megujitani a helyi
gazdasagokat, és hozzajarulni az adott régiordl alkotott kép megvaltozasahoz.

Ezeket integralni kell a regiondlis fejlesztési stratégiakba a civil tarsadalom, az tlizleti szféra ¢s
az allami hatésagok kozotti regiondlis, nemzeti €s eurdpai szintli partnerség hatékonysaganak
biztositasara.

3.6. Digitalis menetrend

A digitalis menetrend célja, hogy a gyors internetkapcsolat €és az online tartalmak nyilt elérése
alapjan egységes digitalis piacot kihasznalva fenntarthatd gazdasagi és szocidlis elonydket
valdsitson meg.

A 2000-2006 ¢s 2007-2013 kozott nyujtott regionalis politikai tdmogatas segitett abban, hogy
a szélessava internetkapcsolat tekintetében a gyéren és stirlin lakott régiok kozotti
lefedettségbeli kiilonbség a 2004-es 67 %-r6l 2008-ra 24 %-ra, mig a vidéki és varosi
teriiletek kozotti kiilonbség a 2004. évi 33 %-rdl 2007-re 28 %-ra csokkent. Kiilonbségek
azonban tovabbra is vannak, kiilondsen a vidéki teriileten: az eurdpaiak 94 %-a ,de a vidéki
lakossagnak csak a 80 %-a rendelkezik széles sava halozati kapcsolattal.

Szamos régidonak tovabbra is nehéz az ikt szamara kijelolt ERFA-forrasok beruhazasa (a teljes
Osszeg mintegy 4,4 %-a), részben a tervezési kapacitds hidnya miatt. Az ikt-ba torténd
beruhazasok terén sziikség van a maganberuhdzasok nagyobb aranyara az allami kiaddsok
koltségvetési  korlatainak ellensulyozdsdra. Az ikt-nak az innovaciés rendszerek
szempontjabol betoltott jelentdsége tekintetében a tagallamoknak meg kell vizsgélniuk,
hogyan tudndk hatékonyabban kihaszndlni az ERFA-forrasokat az EU 2020 stratégianak a
széles savu elérésre vonatkozo célkitiizései (beleértve a teljes lefedettség elérését) gyorsabb
megvalosulasat illetden, felhasznidlva a rendelkezésre 4allo kiilonbozd technoldgidkat
(tivegszalas optikai kabel, adsl, wi-fi, mihold) a kiilonb6z6 unios régiok eltérd foldrajzi
szlikségleteinek kielégitésére és problémainak kezelésére.

3.7. Kozbeszerzés

A kozbeszerzés az innovacid egyik f6 motorja, mivel hozzajarulhat, hogy az innovativ cégek
felgyorsitsak innovativ megoldédsaik piaci bevezetését, ¢és a beruhdzas megtériilése is
gyorsabban mehet végbe. Az innovativ kozbeszerzés azt jelenti, hogy az allami szféra —
javitva szolgaltatdsai mindségét és termelékenységét — f6 ligyfélként 1ép fel, vallalva az ezzel
jaro kockazatokat.

A kozbeszerzési koltségvetésekbe bele kell tartozniuk a kereskedelmi hasznositast megel6z6
kozbeszerzésnek ¢€s az innovacids partnerségeknek is. A Bizottsag iranymutatast és
tdmogatdst nyujt a folyamat Osztdonzésére, beleértve a kiillonbozd tagallamokbdl szarmazo
szerz0do felek kozos kozbeszerzését eldsegitd jogi keretet.

Ilyen eljarasokat dolgoznak ki tobb régioban, beleértve a ,régidk a gazdasdgi valtozasért”
elnevezésl kezdeményezést; ezeket bele kell épiteni az operativ programokba.

7 COM(2010)183: Zold konyv a kulturalis és kreativ iparagak potencidljanak felszabaditasarol.
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3.8. A kihivasokat a regionalis politika az eurdpai innovacidés partnerségeken
keresztiil kezeli

Bizonyos tarsadalmi valtozasok sziikségességé tették az unids szintli, atfogo, koordinalt
megkozelitést a hatékony megoldasok azonositdsa és megvaldsitasa érdekében. Az Eurdpa
2020-ban szerepld kérdések kozé tartozik az éghajlatvaltozds, az energia- ¢és
forrashatékonysag, a nyersanyaghidny €s az id6s6dd népesség.

Az Innovativ Unidba szamos eurdpai innovativ partnerség tartozik a specifikus kihivasok
azaltali kezelésére, hogy eszkdzt biztositsanak a forrasok egybegylijtésére, valamint az 6sszes
lényeges szerepld €s idevago politikai eszkoz dsszefogasara unids és nemzeti szinten a kozos
cé¢lok megvaldsitasa érdekében.

A regionalis politikdnak tovabbra is foglalkoznia kell e kihivasokkal, és meg kell taldlnia
annak modjat, hogy az érintett partnerségeket bevonja a végrehajtasba.

4. A POLITIKAI ESZKOZOK KOZOTTI SZINERGIAK EROSITESE

A Tanécs® és az Eurépai Parlament’ hangsulyozta az uniés tamogatasi politikak kozotti
szinergidk erdsitésének fontossagat a kutatds és innovacid teriiletén. Felszolitottdk a
Bizottsagot, hogy tekintse at, milyen tovabbi lehetdségek 1éteznek az érintett intézkedésekre
vonatkoz6 szabalyok ¢€s eljarasok harmonizaldsara €s egyszerlsitésére, és vizsgalja meg a
kozottiik 1évo kapesolatokat, hogy irdnymutatast nytjtson, €s 0sztondzze az egyiittmiikodést a
végrehajtasban egylittmiikodod nemzeti és regionalis szervekkel.

Ezt kovetéen szdmos intézkedésre keriilt sor mind az innovécioban kozvetleniil érintett
szereplok, mind pedig a regiondlis innovacids rendszerek kialakitasaért és a tamogatod
szolgaltatasokért felelds allami szervek tdmogatasara. Az eldbbiek szaméra a Bizottsag a
kutatoknak és vallalkozasoknak szolo gyakorlati Gtmutatot'® tett kozzé. A nemzeti és
regionalis szintli politikai dontéshozok esetében torekednek arra, hogy tajékoztassdk dket az
unids finanszirozas helyi kedvezményezettjeir6l az érintett tevékenységek kozotti szinergiak
lehetéségének fokozasa érdekében.

A Bizottsdg szolgalatai a tagallamokkal és a regionalis hatdsagokkal egylitt megvizsgaljak,
hogy a tarsfinanszirozasban részesiilé programok milyen mértékben képesek kiegésziteni a
hetedik kutatasi keretprogram (FP7) pénziigyi tAmogatasat az alabbiak tekintetében:

e az ESFRI iitemtervében tervezett kutatasi infrastruktura kiépitése

¢ a hetedik kutatési keretprogram fellépéseibe tartozo projektek, amelyek kedvezd elbiraléast
kaptak, de forrdshidny miatt nem részesiilhettek finanszirozasban.

A tagallamok és régiok szamara tovabbi lehetdséget jelentene bevalt gyakorlatok atvétele a
hetedik kutatdsi keretprogram iranyit6itdl, valamint nemzetkdzi szakértéi értékelés
felhasznalasaval a kutatasra és innovaciora iranyul6 finanszirozasi prioritdsok azonositasa az
EU regionalis politikai programjaiban.

s 2010. majus 17-i kovetkeztetések.

’ Az EP allasfoglalasa (EP:A7-0138/2010, P7_TA(2010) 0189, 2010. majus.
10 http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_en.html
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A tudomanyos és technologiai parkok, valamint az iizleti inkubatorok fontos eszkdzok az
innovacio elésegitésében és a regionalis fejlédés 6sztonzésében''. A Bizottsag a kdzelmultban
tette kozzé a regiondlis politikai dontéshozoknak sz6l6 intelligens uUtmutatét az
innovacioalapu inkubatorokhoz'.

Az ,Enterprise Europe” halozat részt vesz a helyi ¢és regiondlis vallalkozas- ¢és
innovaciotamogatd testiiletekben, melyek koziil sok az ERFA irdnyitdsaért is felelds. A
halozat timogatja a kkv-k részvételét a hetedik kutatasi keretprogram és a CIP projektjeiben,
0sztonzi a technoldgiatranszfert és az lizleti partnerségeket, igy segitve a vallalkozasokat,
hogy csatlakozzanak a transznaciondlis innovacios és tudashdlozatokhoz. A halézat emellett
erdsiti a helyi és regionalis partnerszervezetek arra irdnyuld kapacitdsat, hogy az egyre inkabb
globalissa valé értéklancokhoz igazodo tamogatd szolgaltatasokat ajanljanak fel.

Emellett unidés szinten a transznacionalis programoknak (pl. balti-tengeri stratégia) és a
régiokozi egylittmiikodéseknek nyujtott tamogatas (pl. a ,,tudasrégiok” a hetedik tudoméanyos
keretprogramon beliil, CIP klaszterkezdeményezések, INTERREG IVC ¢és URBACT,
beleértve a régiok a gazdasagi valtozasért elnevezésli kezdeményezést) segit abban, hogy a
régiok fokozzdk részvételiiket a vildgszinvonali kutatasokban, és noveljék a tanulasi
lehetdségeket.

5. KOVETKEZTETES

Ez a kozlemény felkéri a tagallamokat és régidkat, hogy jaruljanak hozza az Eurdpa 2020
intelligens novekedésre vonatkozd célkitlizéseinek eléréséhez a regiondlis politika és az
ERFA-n keresztiil nytjtott finanszirozas révén.

A regiondlis politika mitkddésében csak a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben lehet
jelentds valtozasokat tervezni. A jelenlegi programozasi idészak utols6 harom évében
azonban a tagallamok ¢és régiok mar elkezdhetik gyakorlatuk atalakitasat. Az e kozleményhez
csatolt melléklet javaslatokat tesz arra, hogyan lehet épiteni a regionalis sokféleségre és
biztositani a korlatozott forrasok hatékony felhasznalasat a finanszirozast nyjtdé forrasok,
valamint a kiilonb6z6 régidkban miikodo kutatdsi €s innovacios rendszerek kozott szinergidk
kiaknazasaval. E fellépéseket az Innovativ Unio jelentds kezdeményezés kontextusaban és
annak kiegészitéseként kell figyelembe venni.

1. melléklet — Az Eurdpa 2020 intelligens novekedésre vonatkozo célkitiizéseinek a
regionalis politikan és a finanszirozason keresztiili eléréséhez sziikséges fellépések

1. fellépés: innovativ szakosodasi stratégiak kifejlesztése

E fellépés célja a forrdsoknak a komparativ elényok legigéretesebb teriiletein valo
koncentralasa, pl. klaszterek, meglévl agazatok, agazatkdzi tevékenységek, okoinnovacio,
magas hozzaadott értéket képviseld piacok vagy specifikus kutatdsi teriiletek. Az ilyen
stratégidk kialakitdsa azonnal megkezdddhet, tamaszkodva a technikai segitségnyujtas
tdmogatdsara és nemzetkozi szakértdi értékelést kérve.

Ha ez a fellépés megmarad, két kisérd intézkedésnek kell tarsulnia hozza:

1 EGSZB CCMI/072 (2010. julius), 'Technology, Industrial innovation and Science Parks'.
12 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.ht
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e Az oktatasra, kutatdsra és innovacidra iranyuld6 ERFA-tdmogatds erdsitése a jelenlegi
idészakban — beleértve a hetedik kutatasi keretprogrambdl és a CIP-bol szadrmazo
kiegészitd finanszirozas felhasznalast — a befektetések élénkitésére e teriileteken. A kutatas
¢s innovacid, valamint a tudasalapt gazdasag keretfeltételeit javitani kell az ERFA-
tdmogatasnak a nemzeti reformprogramok prioritdsaival torténd Osszehangoldsa révén (az
integralt gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikai irdnymutatdsok 4. irdnymutatasahoz
kapcsolodva).

e Az uni6és regiondlis programok rugalmassidganak teljes mértékli kihasznaldsa a
finanszirozas irdnyanak e céli megvaltoztatasa érdekében. A Bizottsag tamogatni fogja az
olyan atiranyitasok iranti kérelmeket, amelyek Osszhangban vannak az intelligens
szakosodasi megkozelitéssel, €s felgyorsitja jovahagyasukat.

2. fellépés: a pénziigyi tervezés eszkozeinek nagyobb mértékii felhasznéaldsa az innovécio
tamogatasara, beleértve a kedvezményes kamatozasi kolcsondket, a garancidkat és a
kockazati tokét az érintett cég tipusanak és méretének, valamint a kockdzatnak megfelelden.
Politikai prioritassd kell tenni a hitelezés és a sajattOke-finanszirozas Kkiterjesztését az
innovécio teriiletére és kiilondsen a kkv-k részére a meglévd eszkozokkel, beleértve az EBB-
csoportot.

3. fellépés: az 1083/2006/EK rendelet 37. cikke (6) bekezdésének b) pontja értelmében
lehetévé tenni a régiokozi egyiittmiikodés finanszirozasat a konvergencia €s a regionalis
versenyképesség célkitlizései keretében a kutatds és az innovacid 0sztdnzésére, valamint a
hetedik kutatdsi keretprogram és a CIP keretében a nemzetkozi kutatdsi €s innovacios
halézatokhoz vald hozzaférés eldsegitésére.

4. fellépés az 6sszhang biztositasa a kutatasi és innovacios politika terén a kinalati ,,0szt6kélo
er6” és a keresleti ,,huzoer6” kozott az ERFA altal tarsfinanszirozott kozbeszerzéssel
kinalkoz6 lehetdségek igénybe vételével a termékek, folyamatok és szolgaltatdsok innovacios
tartalmanak novelése érdekében;

5. fellépés: fiiggetlen szakértok altal végzett nemzetkozi szakértéi értékelések
szisztematikusabb felhasznaldasa kutatdsi projektekhez a tamogatds hatékonysaganak
novelésére;

6. fellépés: az ERFA igénybevételének mérlegelése a megfeleld, elévalogatott FP7 és CIP
projektek finanszirozasara;

7. fellépés: a regiondlis innovacids politika javitasaval kapcsolatos lehetdségek kihasznalasa
az FP7, a CIP és az INTERREG IV C platformjai ¢és halozatai altal kinalt, tarsaktol valo
tanulas révén.

A fenti fellépések végrehajtasarol a végrehajtasrol szolo jelentések e témanak szentelt
fejezeteiben kell beszamolni, és a végrehajtast a programellenérzd bizottsdgokban kell
megbeszélni.
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2. melléklet — A Bizottsag altal meghozando intézkedések listaja

Az 1. mellékletben emlitett fellépések tamogatasara (amennyiben azokat a tagallamok
fenntartjak) a Bizottsag a kovetkezd 1épéseket teszi:

A nemzeti és regionalis kormanyok intelligens szakosodasi stratégiai kidolgozasanak
és végrehajtasanak eldsegitése a kovetkezokon keresztiil:

e intelligens szakosodasi platform” kidolgozasa 2012 el6tt, amely egyetemek,
kutatokdzpontok, regiondlis hatosagok, vallalkozasok és a Bizottsag szolgélatai
szakértelmét egyesiti, hogy meghatarozzak a sziikségleteket, az erdsségeket és a
lehetdségeket;

e adatok, szakpolitikai elemzés ¢és tdjékoztatds a kutatdsi és innovacids
teljesitménnyel és szakosodassal kapcsolatban unids szemszogbdl (részletesebben:
az Eurodpai Klasztermegfigyelé Kozpont, Regionalis Innovacios Eredménytabla és
Monitor €s az dgazati innovaciofigyeld bevonasa).

e az ilyen stratégidk kialakitdsdval €és végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok
megosztasara szolgald platformok (beleértve a CIP altal finanszirozott ,,Eurdpai
Klaszterek Egyiittmiikddési Forumat'®” (European Cluster Cooperation Forum),
az Europai Klaszterszovetséget (European Cluster Alliance), valamint az FP7 altal
finanszirozott tudasrégidkat €s a kutatasi potenciallal kapcsolatos projekteket).

A tagallamok és régiok tamogatiasa az oktatasi, kutatasi és innovacids projektek
végrehajtasaban tudéstranszferen és a bevalt gyakorlatok terjesztésén keresztiil a ,,régiok
a gazdasagi valtozasért” kezdeményezés segitségével (beleértve a ,RegioStars”
kezdeményezést), miiszaki segitséget nyljtva az innovacioalapt ,,Fast Track™ regionalis
halozatoknak ¢és a régiokozi egyiittmiikodésnek, amely tobbek kozott az INTERREG 1V C,
a tudasrégiok és a CIP altal finanszirozott tevékenységek keretében részesiil timogatasban.

Szoros egyiittmiikodés a pénziigyi intézményekkel a finanszirozas kiegyensulyozésa és
adott esetben a meglévd pénziigyi eszk6zok felhasznaldsdnak maximalizaldsa érdekében,
beleértve konvergenciarégiokra szabott kockdzatmegosztasi pénziigyi mechanizmus'
lehetséges 1étrehozasat és a JEREMIE" intenzivebb felhasznalasat kockézati finanszirozés
¢s garanciak Dbiztositasdira a kkv-k ¢és a technoldgiaalapu indulé vallalkozasok
alkalmazasi korének az 0j kutatasi és innovacios tevékenységekre vald kiterjesztésével
kapcsolatos lehetdségek megvizsgalasat.

Uzleti lehet6ségek teremtése a kkv-k szamira az Enterprise Europe halozat

"o

egységesitésével és megerdsitésével, amely haldzat partnereinek viszonzasul segitséget kell

Az Eurdpai Klasztermegfigyeld Kozpontot 2011-ben hozzak létre.

A kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmus olyan adéssagfinanszirozasi mechanizmus, amelyet az
EK ¢és az EBB dolgozott ki a kutatasba, technologiafejlesztésbe és innovacioba torténd
maganberuhdzasok 0sztonzésére.

Az 1083/2006/EK rendelet 44. cikke
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nyUjtaniuk a szervezetek szamdra az innovaciora forditott ERFA-finanszirozas
megfeleldbb felhasznalasa érdekében.

e Az uniés oktatias-, kutatis- ¢és innovaciés politikdk egységességének és
komplementaritasanak javitasa a kovetkezok céljabol:

e a bevalt gyakorlatok meghatarozdsa ¢és atvételének Osztonzése a politikai
dontéshozok és az innovécids tdmogatast nyujtok szamdra; ,,A kutatast és
innovaciot célzd6 unids finanszirozédsi lehetdségek gyakorlati utmutatoja” c.
dokumentum alkalmazasi korének kibdvitése €s tovabbfejlesztése e teriileten,
valamint egy, a kutatasra és fejlesztésre iranyuld bizottsagi tamogatasrol szolo
egységes internetes portdl létrehozdasa a hetedik kutatasi keretprogram
résztvevOinek szolo portdlon belill vagy ahhoz kapcsoloddan, az innovativ
szervezetek szdmara az uniés finanszirozadshoz vald hozzaférés megkonnyitése
érdekében.
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