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Aluepolitiikan panos Eur ooppa 2020 -strategian mukaisessa élykkaassa kasvussa

1. JOHDANTO

TéssA tiedonannossa esitetéan aluepolitiikan rooli Eurooppa 2020 -strategian® toteuttamisessa
dlykk&an kasvun adala ja erityisesti sen lippulaiva-aoitteen ”lnnovaatiounioni”
taytantdonpanossa. Kuten Eurooppa-neuvosto® toi esiin, auepolitiikan avulla voidaan saada
liikkeelle EU:n kasvupotentiaali edistamalla innovointia kaikilla alueilla siten, etta
varmistetaan samalla innovoinnille, t&k-toiminnalle, yrittgjyydelle ja tieto- ja
viestintétekniikalle annettavan EU:n, valtakunnallisen ja aueellisen tuen keskindinen
taydentéavyys. Aluepolitikka on itse asiassa keskeinen védline muunnettaessa
Innovaatiounionin ensisijaisia tavoitteita k&ytannon toimiksi.

Sen avulla voidaan nimittéin luoda suotuisat olosuhteet innovoinnille, koulutukselle ja
tutkimukselle ja kannustaa nain t&k- ja osaamiskeskeisid investointgja ja Sirtymista
suuremman liséarvon toimintoihin. Se voi ndin ollen auttaa siing, etta jasenvaltiot ja alueet
voittavat suuren haasteensa eli kykenevat lisddmaan yritysten innovointivalmiuksia ja t&k-
toimintaa ja vahvistamaan yritysten yhteyksia korkeakoul uihin ja tutkimuslaitoksiin.

Alueilla on keskeinen asema, koska ne ovat innovointiprosessissa keskeisten korkeakoulujen,
muiden tutkimus- ja koulutusaitosten ja pk-yritysten ensisijaisia institutionaaisia
kumppaneita, minka vuoksi ne ovat erottamaton osa Eurooppa 2020 -strategiaa.

Tama tiedonanto taydentda innovaatiounionia kasittelevda tiedonantoa, ja siina vedotaan
jasenvaltioiden p&éttgjiin kaikilla tasoilla, jotta ndma investoisivat viipyméttd suuremman
osan nykyiselld ohjelmakaudella viela kaytettavissa olevista Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) resursseista dlykkaéseen kasvuun. Tassa asiakirjassa tarkastellaan ensin alueiden
tilannetta t& k- ja innovaati otoiminnan osalta seka niita resurssgja, joita alueet ovat aikoneet
investoida néille aoille. Taman jdlkeen siina esitelléén tarkeimpia pyrkimyksia vahvistaa
t&k- ja innovaatiotoiminnale EU:n auepolitiikan puitteissa annettavaa tukea. Lopuksi
esitetédan joitakin konkreettisia ideoita toiminnan toteuttamiseksi.

2. ALUEELLINEN INNOVOINTIPOTENTIAALI JA SEN HAASTEET

Innovaatiounioni  perustuu innovointiin lagjasti kasitettyna. Kaésitteen piiriin  katsotaan
kuuluvan niin uudet tai parannellut tuotteet ja prosessit kuin palvelut, uudet markkinointi-,
branddys- ja suunnittelutavat seka uudenlaiset liiketoiminnan organisointitavat ja
yhteistyjéarjestelyt. Innovointi ymmarretédn yha useammin avoimeks jarjestelmaksi, jossa
eri toimijat tekevét yhteisty6té ja vaikuttavat toisiinsa.

! KOM(2010) 2020, Eurooppa 2020: Alykkaén, kestévan ja osalistavan kasvun strategia.
Eurooppa-neuvosto EUCO 13/10 — 17. kesdkuuta 2010.
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Innovoinnille annettavan julkisen tuen on mukauduttava téhan muutokseen, ja tutkimusta ja
teknologiaa tukevien toimien téydennykseksi on edistettéva kaikkien sidosryhmien valista
avointa yhteistyota.

Tallainen tuki on perusteltua, silla markkinavoimat eivét aina voi varmistaa investointien
riittdvad rahoitusta pitkélla aikavalilla. Syyna tdhan ovat yhteiskunnallisen ja yksityisen tuoton
erot, epavarmat lopputulokset, tiedon epasymmetrisyys ja jarjestelman toimimattomuus
(esimerkiksi tehoton saéntely). Julkiset toimet ovat yhtd térkeitd muutoksen helpottgjina.
Maantieteellisesti innovaatiotoiminta vaihtelee kuitenkin huomattavan paljon. Tietyt alueet
kilpailevat maailmanlagjuisesti teknologian kehityksen eturintamassa, kun taas toiset
ponnistelevat paéstékseen ldhemmas kérked omaksumalla ja mukauttamalla innovatiivisia
ratkaisuja omaan tilanteeseensa (tét& kutsutaan ”innovaatiokuiluks”). Strategia ja toimet on
julkisen tuen avulla réétél itéva vastaamaan tata moninaisuutta.

2.1. Aluedlinen monimuotoisuus yhteisen tavoitteen eli alykkaan kasvun edistgjana

Eurooppa 2020 -strategiassa tavoitteeksi asetetun alykkaén kasvun saavuttaminen edellyttas,
ettd EU:n alueiden tdysi innovointipotentiaali otetaan kayttdon. Innovointi on tarkedé kaikkien
alueiden kannalta: edistyneet tarvitsevat sité pysyakseen karjessa ja véhemman kehittyneet
kiriakseen valimatkaa umpeen.?

3 R. Wintjes, H. Hollanders, " The regional impact of technological change in 2020”.
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Kartta 1: Innovoinnin aluedllinen tehoindeksi
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Alueiden osaamis- ja innovointivalmiudet riippuvat monista tekijoistd — yrityskulttuurista,
tyovoiman  ammattitaidosta,  oppilaitoksista,  innovaatiotoiminnan  tukipalveluista,
teknologiansiirtomekanismeista,  t&k-toiminnan ja  tieto- ja  viestintatekniikan
infrastruktuurista, tutkijoiden liikkuvuudesta, yrityshautomoista, uusista rahoitusdhteista ja
paikallisesta luovasta potentiaalista. Olennaisen tarked on my6s hyva hallintotapa. T&k- ja
innovaatiotoiminnan intensiteetti  vaihtelee huomattavasti eri  puolilla EU:ta, kuten
innovoinnin alueellinen tehoindeks (katso kartta 1) osoittaa. Se on monet naista tekijoista
yhteen kokoava yhdistel méindikaattori.

Tavoitteena on saada t& k-menojen osuus BKT:sta 3 prosenttiin, minka toteutuminen sekin
vaihtelee alueiden vdlilla huomattavasti. EU:n alueista ainoastaan 27 €li noin kymmenesosa
on péassyt tdhan tavoitteeseen (katso kartta 2). Kasaantumisvaikutuksen vuoks t& k-resurssit
keskittyvat muutamille johtaville alueille (essmerkiks Braunschweig Saksassa, jossa t&k-
menot ovat 18hes 7 prosenttia BKT:std). Joillakin alueilla resursseja on puolestaan hyvin
vahan (esimerkkind Severen tsentralen Bulgariassa, jossa ndaden menojen osuus on alle
prosentin).
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Kartta2: T& K-menot
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2.2. Aluepoalitiikka alykkaan kasvun tukena kaikilla alueilla

Jasenvaltiot ja alueet ovat jo sitoutuneet alykk&an kasvun tukemiseen huonosta taloudel lisesta
tilanteesta huolimatta. Néille toimintalohkoille on osoitettu |dhes 86 miljardia euroa, joista
EAKR rahoittaa kolme neljésosaa (65 miljardia euroa).

Aluepolitiikan tuki tutkimukselle ja innovoinnille vaihtelee kuitenkin huomattavasti alueelta
toiselle (katso kartta 3). Tuki on yleensd suurempaa edistyneimmilla alueilla, mikéa vahvistaa
innovaati ovetoisen kasvun aikaansaamaa positiivista kierretta. Aluepolitiikkaa on toteutettava
tilviissa yhteistydssa kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (CIP-ohjelma) ja
seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman kanssa. Jalkimmaéisen olisi edelleen keskityttéava
tukemaan huippuosaamista, keskinédista oppimista ja tutkijoiden ja yritysten EU:n lagjuista
yhteisty6td, kun taas aluepolitiikan painopisteend olisi edelleen oltava sen varmistaminen, etta
kaikki alueet kykenevat omaksumaan ja hyddyntdamaan innovaatioita, jotta niisté aiheutuva
hyoty levidis kautta EU:n jaauttaisi maksimoimaan unionin osaamispotentiaalia.
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Kartta 3: Koheesiopalitiikan rahoitustuki t& k-toiminnalle ja innovoinnille 2007-2013
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Talla hetkella ainoastaan 22 miljardia euroa eli 26 prosenttia EU:n aluepolitiikan puitteissa
tutkimukseen ja innovointiin, yrittgyys ja tieto- ja viestintatekniikka mukaan luettuina, alun
perin kaytettaviks suunnitelluista 86 miljardista eurosta on kohdennettu hankkeisiin (tilanne
syyskuussa 2009, katso kaavio 1).

4 KOM(2010)110, Koheesiopolitiikkaan liittyva strategiaraportti 2010 vuosien 20072013 ohjelmien

toteuttamisesta.
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Kaavio 1. Jasenvaltioiden edistyminen innovointihankkeiden valinnassa
2007-2013
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Néan ollen on vield tarpeen tehostaa taytantéonpanoa, optimoida toimenpiteiden vaikutus,
ohjata toimintaa uudelleen aoille, joilla alueilla on parhaat mahdollisuudet kehittéa
suhteellista etuaan, sekd maksimoida Eurooppa 2020 -strategian innovaatiounionia
kasittelevan lippulaiva-aloitteen yhteydessa innovoinnin rahoitukseen kaytettdvien EU:n eri
valineiden synergiavaikutukset.

3. EuroorPPA 2020 -STRATEGIA: EU:N ALUEPOLITIIKAN  VAIKUTUKSEN
VAHVISTAMINEN

Tarvitaan strategisia selvityksig, jotta voitaisiin kartoittaa ne suuren lisdarvon toimet, jotka
voivat parhaiten auttaa vahvistamaan tietyn alueen kilpailukykya. Suurimman vaikutuksen
aikaansaamiseksi t&k- ja innovointiresursseilla on tavoitettava kriittinen massa ja niihin on
yhdistettavd  toimenpiteitd, joilla parannetaan  vamiuksia, koulutustasoa ja
osaamisinfrastruktuuria.

Kansadllisten ja auedllisten viranomaisten oliss ndin ollen kehitettdva alykkaan
erikoistumisen strategioita, jotta auepolitiikkaa voitaisin yhdessa muiden unionin
toimintalinjojen kanssa kayttéa parhaalla mahdollisellatavalla.

Alykkaan erikoistumisen strategioilla voidaan varmistaa julkisten varojen tehokkaampi kayttd
ja piristdd yksityisia investointgja. Niilla voidaan auttaa alueita keskittdmaan resurssit
muutamiin keskeisiin prioriteetteihin sen sijaan, ettd investoinnit levitettdisiin liian lagjalti eri
tutkimusaloille ja liiketoiminnan sektoreille. Niilla voi liséksi olla keskeinen asema
kehitettdessa monitasoista hallintoa yhdennetyille innovaatiopolitiikoille. Strategioiden on
lisdks liityttava kiintedsti muihin politiikkan osa-alueisiin, ja strategioita laadittaessa on
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ymmaérrettava alueiden vahvuudet muihin alueisiin nahden® seka alueiden vélisesta ja rajat
ylittavasta yhtei sty 6sta saatava mahdollinen hyéty.

Kyseessa e suinkaan ole ylh&dltd pdin annettu strategia, vaan strategia, jossa yritykset,
tutkimuskeskukset ja korkeakoulut toimivat yhdessa alueen lupaavimpien erikoistumisalojen
seké innovointia haittaavien heikkouksien kartoittamiseksi. Strategiassa otetaan huomioon
alueellisten talouksien erilaiset innovointivalmiudet. Johtavat aueet voivat investoida
geneerisen teknologian edistamiseen tai palveluihin liittyvaan innovointiin, kun taas muiden
alueiden on usein hyddyllisempéaé investoida sen soveltamiseen tietylla aalla tai toisiinsa
liittyvilla aloilla.

Strategian kestavyys riippuu toimenpiteiden gjoituksesta ja koordinoinnista seké hallinnosta ja
sitd, miten sidosryhmét saadaan mukaan. Strategiaan on sisallyttdva mekanismeja strategiasta
oppimiseks erityisesti vertaisarviointien keinoin, ja ndihin on saatava mukaan viranomaisia,
alan toimijoita ja aluedllisia sidosryhmia Alykkaéssa erikoistumisessa on hyodynnettéva
aluedllista monimuotoisuutta, edistettdva yhteistyota kansallisten ja aueiden ragjojen yli ja
avattava uusia mahdollisuuksia véttdmalla pirstaloitumista ja varmistamalla vapaampi
tiedonkulku kautta EU:n.

Mita osatekijoita téllaiseen strategiaan olis ehdottomasti kuuluttava? Seuraavassa luetellaan
joitakin ideoita, joita alueet voivat yhdistella eri tavoin omaan tilanteeseensa sopivan
strategian suunnittelemiseksi. Luettelon e ole tarkoitus olla kaikenkattava.

3.1. Innovaatioklusterit alueellisen kasvun vauhdittajina

Klusterit ovat yritysten ja usein nimenomaan pk-yritysten alueellisa keskittymid, jotka
toimivat vuorovaikutuksessa toistensa ja asiakkaiden ja pavelun- ja tavarantoimittgjien
kanssa ja jotka usein jakavat keskenddn erikoistuneita tyontekijoita, liike-eldman ja
rahoituspalveluja seké t&k- ja koulutusrakenteita. Klusterit ovat térked osatekija aykkaan
erikoistumisen strategioissa. Ne tarjoavat kilpailukykya ja innovointia edistévan ympériston.
Niiden kehittdmiseen annettava tuki on keskitettéva suhteel listen vahvuuksien aoille.

3.2. I nnovaatiomyonteinen liiketoimintaymparisto pk-yrityksille

Kukoistava pk-yrityssektori on olennaisen térked kasvun, tydpaikkojen ja innovoinnin sekéa
nain ollen myos koheesion kannalta. Pk-yritykset ovat EU:n talouden kannalta keskeisig, silla
EU:n noin 20 miljoonaa pk-yritysta vastaavat |dhes 60 prosentista yksityissektorin
arvonlisiyksesta ja kahdesta kolmasosasta sen tyOpaikoista. Niista yli 92 prosenttia on alle
kymmenen ihmista tyollistavia mikroyrityksia® Alueellisten ja kansallisten viranomaisten
olisi tdméan vuoks tuettava innovaatiomyonteisia liiketoimintaympéristdja pk-yritysten — ja
erityisesti t&k-intensiivisten pk-yritysten — auttamiseksi ja uusien yritysten luomista. EAKR:n
toimintaa vuosina 2000—-2006 kasitelleessa jdkiarvioinnissa todettiin, etta vaikka tuen avulla
luotiin ainakin miljoonatydpaikkaa ja liséttiin tutkimus- jainnovaatioinvestointeja, on tarpeen
lagjentaa lainojen, oman pddoman ehtoisen rahoituksen ja  muuntyyppisten
rahoitusjarjestelyjen kayttoa.

° Puheenjohtajavaltio Belgian esitys epévirallisessa kil pailukykyneuvostossa, heindkuu 2010.

"Innovation policy at regional level: Crafts and SME priorities for the new Innovation Strategy” —
Kasiteollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalainen liiton UEAPME:n sihteeristén
laatima tausta-asiakirja (2010).
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3.3. Elinik&inen oppiminen tutkimus- ja innovointitoiminnassa

Useat EU:n korkeakoulut auttavat tutkimuksen kaupallisessa hyodyntamisessa lisdamalla
opiskelijoiden yrittddhenked ja tekemdlla yhteistytta aueella toimivien yritysten kanssa
innovoinnin alalla. Nain ne padsevat kiintedmmin mukaan aueen taloudelliseen
kehittdmiseen. Téallaista toimintaa tarvitaan liséé.

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti EIT on ensimméinen hanke, jolla pyritdan
parantamaan EU:n kilpailukykyd integroimalla tédysiméadraisesti toisiinsa korkea-asteen
koulutus, tutkimus ja yritystoiminta (osaamiskolmio) tarkoituksena luoda ja edistda tasoltaan
ja vaikutuksiltaan maailmanluokan innovointia. EIT:Ila on nén ollen merkittava tehtava
eurooppal aisen innovaati otoi minnan edistgjana.

Koulutus ja dinikéinen oppiminen, kuten Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeessa
"Nuoret liikkeelld’ ja "Uudet taidot uusia tydpaikkoja varten” -aloitteessa todetaan, ovat
olennaisen téarkeitd alueellisten innovointivalmiuksien kehittdmisessd.  Luovuuden,
yrittgjyyden ja aloitteellisuuden kaltaisten poikkialaisten taitojen sisdllyttaminen koulujen,
ammatillisten oppilaitosten ja korkeakoulujen opetussuunnitelmiin auttaa nuoria kehittdmaan
innovointipotentiaalinsa tdyteen mittaansa. EAKR:n olisi edistettavd useampia hankkeita,
joillatuetaan kaikentyyppisten oppilaitosten ja yritysten tehokasta yhtei sty 6ta.

3.4. Houkutteleva  aluedllinen  tutkimusinfrastruktuuri  ja  vetovoimaiset
osaamiskeskuk set

Tutkimusinfrastruktuurilla on olennainen merkitys osaamispohjaisten innovointijarjestelmien
kannalta. On kehitettdva kolmiosainen toimintamalli, jotta alueet voisivat helpommin
toteuttaa téyden potentiaalinsa: i) kehitetddn rakennerahastojen tuella maailmanluokan
tutkimus- ja tieto- ja viestintétekninen infrastruktuuri, joka nojautuu olemassa olevaan
alueelliseen tieteelliseen huippuosaamiseen, ii) luodaan tutkimuslaitosten verkostoja maihin,
joissa tutkimukseen on panostettu véhemman, ja iii) kehitetéan alueellisia kumppanuustoimia.
Talta osin on keskeista kehittéa edelleen tieto- ja viestintétekniikkaan pohjautuvaa sahkoista
infrastruktuuria ja kéyttaa sitd, koska sen avulla voidaan yhdistéé toisiinsa maantieteel lisesti
erilliset tutkimusryhmaét ja helpottaa niiden véalista yhteisty6éta samoin kuin jakaa tieteellisa
resurssejajatietdmysta.

Kansadllisten ja alueellisten viranomaisten olisi erityisesti pohdittava, miten EU:n
aluepolitiikalla voidaan myd6tévaikuttaa innovaatiounionia koskevalle lippulaiva-aloitteelle
vuodeks 2015 asetettuun tavoitteeseen eli saada valmiiksi tai kaynnistettya 60 prosenttia
tutkimusinfrastruktuureja késittelevén eurooppalaisen strategisen foorumin (ESFRI) téta
nykya kartoittamasta tutkimusi nfrastruktuurista.

3.5. Luovuusja kulttuuriteollisuus

Voidakseen selviytya kriisistd ja vastata pitkdn aikavdlin haasteisinsa EU:n on voitava
vankan teollisen perustan lisdksi luottaa ihmisten luovuuteen ja osaamiseen, hyvaan
hallintoon ja vahvoihin sosiaalisiin arvoihin €li solidaarisuuteen, ymparistonsuojeluun,
avoi muuteen ja kulttuuriseen monimuotoi suuteen.

Paikallis- ja aluetasolla vaikuttavalla kulttuuriteollisuudella ja luovan aan teollisuudella on
strategiset edellytykset kytked luovuus ja innovointi toisiinsa. Ne voivat auttaa piristamaan
paikallista taloutta, edistéa uutta toimintaa, luoda uusia ja kestévia tyopaikkoja, vaikuttaa
merkittavalla tavalla muihin teollisuudenaloihin ja lisdtd aueiden ja kaupunkien
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vetovoimaisuutta.” Luovan alan teollisuus on nain ollen rakenteellisen muutoksen liikkeelle
paneva voima monilla teollisuusalueilla ja maaseutual ueilla. Silla on mahdollisuudet uudistaa
nédiden alueiden taloutta ja auttaa muuttamaan alueiden julkista kuvaa.

Kulttuuriteollisuus ja luovan alan teollisuus olisi otettava osaksi aluekehitysstrategioita, jotta
voidaan varmistaa, ettéd kansalaisyhteiskunnan, yritysten ja aueellisten, kansalisten ja
Euroopan tason viranomaisten vélille luodaan toimivia kumppanuuksia.

3.6. Digitaalistrategia

Euroopan digitaalistrategian tavoitteena on tuottaa kestavaa taloudellista ja sosiaalista hy6tyéa
digitaalisista yhtendismarkkinoista, jotka perustuvat nopeisiin internetsovelluksiin, ja avata
paasy verkkosisdltoihin.

Aluepolitiikan tuki laajakaistalle vuosina 2000-2006 ja 2007—-2013 on auttanut vahentamaén
sen kayttéonotossa ilmenevia eroja harvaan ja tihedan asuttujen alueiden valilla 67 prosentista
vuonna 2004 24 prosenttiin vuonna 2008 ja maaseutu- ja kaupunkialueiden eroja
lagjakaistaliittymien saatavuudessa 33 prosentista vuonna 2004 28 prosenttiin vuonna 2007.
Eroja on kuitenkin edelleen erityisesti maaseutualueilla: kaikista eurooppalaisista 94
prosenttia mutta maaseutuvaeststa vain 80 prosenttia kuuluu |agjakaistaverkkojen piiriin.

Monilla alueilla on edelleen vaikeuksia investoida tieto- ja viestintdtekniikkaan osoitettuja
EAKR:n varogja (noin 4,4 prosenttia kokonaismaarastd), mikd johtuu osittain
suunnitteluvalmiuksien  puuttumisesta.  MyOs  yksityisd  investointgga  tieto-  ja
viestintétekniikkaan on lisdttava julkisiin menoihin  kohdistuvien budjettirgjoitteiden
vastapainoksi. Koska tieto- ja viestintdtekniikka on térkeda innovointijarjestelman kannalta,
jasenvaltioiden olisi pohdittava, miten EAKR:&& voitaisiin paremmin hyodyntda siten, etta
nopeutettaisiin - Eurooppa 2020 -strategian lagjakaistaliittymiin liittyvien tavoitteiden
toteutumista (myo6s sen, etta lagjakaistaliittyma on kaikkien saatavilla). Tassa hyddynnettéisiin
kaytettédvissd olevia eri teknologioita (kuitupohjaiset seka add-, langattomat ja
satelliittiyhteydet), jotka sopivat EU:n eri alueiden maantieteellisiin tarpeisiin ja haasteisiin.

3.7. Julkiset hankinnat

Julkiset hankinnat ovat keskeinen innovointia liikkeelle paneva voima, koska ne voivat auttaa
innovatiivisia yrityksid nopeuttamaan innovaatioiden saattamista markkinoille ja sijoitusten
tuottoa. Innovatiiviset julkiset hankinnat tarkoittavat sitd, etté julkinen sektori omaksuu
johtavan asiakkaan roolin jariskit ja parantaa samalla pal vel ujensa laatua ja tuottavuutta.

Hankintabudjetteihin olis sisdlyttava esikaupallisa hankintoja seka
innovaatiokumppanuuksia. Komissio antaa opastusta ja tukea prosessin edistamiseks seka
jarjestéd oikeudelliset puitteet, jotta eri jasenvaltioista perdisin olevien hankintaviranomaisten
olisi helpompi tehda yhteisid hankintoja.

Téallaisia prosesseja kehitetéén alueilla, jotka kuuluvat ” Alueet talouden muutosten edistgjind”’
-aloitteen piiriin, jane olis saatava yleisemmin osaksi toimenpideohjelmia.

! KOM(2010) 183, Kulttuuriteollisuuden ja luovan alan teollisuuden mahdollisuudet kayttoon.
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3.8. Suuriin  haasteisin  vastaaminen  aluepolitiikan ja eurooppalaisten
innovaatiokumppanuuksien keinoin

Jotkin yhteiskunnalliset haasteet ovat sellaisia, etta niihin on mahdollista |0ytda ja soveltaa
tehokkaita ratkaisuja ainoastaan EU:n tasolla koordinoidun lagjan toimintamallin avulla
Eurooppa 2020 -strategiassa tuotiin téllaisina haasteina esiin ilmastonmuutos, energia- ja
resurssitehokkuus, raaka-aineiden niukkuus ja vaeston ikaantyminen.

Innovaatiounioniin  sisdltyy erindisd  eurooppalaisia  innovaatiokumppanuuksia
erityishaasteisiin  vastaamiseksi. Toiminnassa kootaan yhteisiin pdaméaariin  pyrkimiseks
yhteen resurssit, kaikki keskeiset toimijat sek&a kaikki toiminnan kannalta merkitykselliset
EU:n jakansallisen tason poliittiset vélineet.

Aluepolitiikalla olisi edelleen pyrittdva vastaamaan néihin haasteisiin, ja liséks olis
keksittava keinoja ottaa kysei set kumppanuudet osaksi sen taytantdonpanoa.

4, SYNERGIAN LISAAMINEN POLITIIKAN VALINEIDEN VALILLA

Neuvosto® ja Euroopan parlamentti® ovat korostaneet, miten tarke# on vahvistaa
tutkimukseen ja innovointiin liittyvien EU:n tukipolitiikkojen valisté synergiaa. Komissiota
kehotettiin selvittamadan keinoja, joilla voidaan edelleen yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa
kyseisid toimenpiteita koskevia séantdja ja menettelyjd, ja tarkastelemaan niiden vélisia
yhteyksig, jotta niiden taytantéonpanoon osallistuvia kansallisia ja dueellisia elimié voitaisiin
opastaa ja niiden valista yhteistyota edistéa.

Taman jakeen on ryhdytty erindisiin toimiin tuen antamiseksi niin innovaatiotoiminnassa
suoraan mukana oleville kuin aueellisten innovointijarjestelmien suunnittelusta ja
tukipalvelujen tarjoamisesta vastaaville julkisille elimille. Ensimmaéisen kohderyhman osalta
komissio on julkaissut tutkijoille ja yrityksille suunnatun kaytannon oppaan.’® Kansallisen ja
aluetason pédttdjia pyritddn puolestaan informoimaan EU-rahoituksen sagjista kyseisella
alueella, jotta voidaan lisdta kyseisten toimintojen vélisia synergiamahdollisuuksia.

Komission yksikot selvittéavat jasenvaltioiden ja alueviranomaisten kanssa, missad maarin
yhteisrahoitetuista ohjelmista voidaan antaa seitseméttéd tutkimuksen puiteohjelmaa
téydentévaa rahoitustukea seuraaviin tarkoituksiin:

e ESFRIn etenemissuunnitel massa kartoitetun tutkimusinfrastruktuurin rakentaminen

e seitseménteen tutkimuksen puiteohjelmaan sisdtyvaén tutkimuspotentiaalia koskevaan
toimeen liittyvét hankkeet, jotka ovat saaneet myoOnteisen arvioinnin mutta joita e ole
voitu rahoittaa resurssien puutteen vuoks.

Liséks olis mahdollista, ettéa jasenvaltiot ja alueet omaksuvat parhaita toimintatapoja
seitsemanteen  tutkimuksen puiteohjelmaan  kuuluvien hankkeiden hallinnosta ja
kansainvdlista vertaisarviointia kayttden kartoittavat tutkimuksen ja innovoinnin
rahoitusprioriteetteja EU:n aluepolitiikan ohjelmissa.

8 Paztelmét, 17. toukokuuta 2010.
o Euroopan parlamentin paétdslauselma (EP:A7-0138/2010, P7_TA(2010) 0189; toukokuu 2010).
Katso http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_en.html.

11

o



F

Tiede- ja teknologiakeskukset ja yrityshautomot ovat térkeitd innovoinnin helpottgjina ja
aueellisen kehityksen edistgjina™ Komissio on laatinut vastik&in aluetason péittsjille
suunnatun oppaan " Smart Guide to |nnovation-Based Incubators’.*2

Y ritys-Eurooppa-verkosto kytkeytyy paikallisen ja aluetason yrityksiin jainnovointia tukeviin
elimiin, joista monet ovat vastuussa EAKR:n hallinnoinnista. Verkosto edistéa pk-yritysten
osallistumista seitsemanteen tutkimuksen puiteohjelmaan ja CIP-ohjelmaan kuuluviin
hankkeisiin ja vauhdittaa teknologian siirtoa ja yritysten kumppanuuksia. Nén se auttaa
yrityksia kytkeytymaan ylikansallisiin innovointi- ja osaamisverkostoihin. Lisaksi verkosto
lisda pakallisten ja auedlisten kumppaniorganisaatioiden valmiuksia tarjota yha
globaalimpeihin arvoketjuihin mukautettuja tukipal veluita.

EU:n tasolla ylikansalisille ohjelmille (esimerkiksi Itameri-strategia) ja alueiden véliseen
yhteistyohon (esimerkiksi seitseméannen tutkimuksen puiteohjelman Tietdmyksen alueet
-toimi, CIP-ohjelman klusterialoitteet ja Interreg 1IVC ja Urbact, mukaan luettuna Alueet
talouden muutosten edistdjina -aloite) annettu tuki auttaa alueita osalistumaan enemman
maailmanlaajuisesti hui pputasoi seen tutkimukseen ja lisd8 oppimismahdollisuuksia.

5. PAATELMAT

Téassa tiedonannossa vedotaan jasenvaltioihin ja alueisiin, jotta ne auttaisivat Eurooppa 2020
-strategiassa esitettyjen alykkdan kasvun tavoitteiden saavuttamisessa aluepolitiikan ja sen
rahoitusvalineen, EAKR:n, avulla

Aluepolitiikan toteuttamismalliin voidaan kaavailla suurempia muutoksia vasta seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa. Jasenvaltiot ja alueet voivat kuitenkin ryhtya
kohdentamaan toimintaansa uudelleen jo nykyisen ohjelmakauden kolmen viimeisen vuoden
akana. Taman tiedonannon liitteessa ehdotetaan keinoja hyddyntéa alueellista
monimuotoisuutta ja varmistaa niukkojen voimavarojen tehokas kayttd hyodyntamalla
synergiavaikutuksia  rahoituslénteiden  vdilla ja e aueiden tutkimus-  ja
innovointijarjestelmien valilla Néden toimien asiayhteytena on pidettéava lippulaiva-aloitetta
”nnovaatiounioni”, jota ne tdydentavét.

Liite | — Toimet, joilla pyritddn saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian alykasta
kasvua koskevat tavoitteet aluepolitiikan ja sen rahoituksen keinoin

Toimi 1: Kehitetdan alykkaan erikoistumisen strategioita

Tala toimella pyritéan keskittamadan resurssit suhteellisen edun kannalta lupaavimmille
doille, kuten klustereihin, olemassa oleviin aoihin ja aojen valisin toimintoihin,
ekoinnovointiin, suuren lisdarvon markkinoille tai erityisille tutkimusaloille. Télaisia
strategioita voidaan akaa kehittéa valittomasti; kehittelyssa olisi hyddynnettava teknisena
apuna annettavaa tukea, ja strategiasta olis jarjestettdva kansainvalinen vertaisarviointi.

Jos tdméa toimi paatetaan sailyttdd, sen tueks tarvitaan kaksi tdydentévaé toimenpidetta:

n EESC CCM1/072 (heingkuu 2010), " Technology, Industrial innovation and Science Parks”.
Katso http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.ht.
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e Vahvistetaan EAKR:n tukea koulutukselle, tutkimukselle ja innovaatiotoiminnale
seitsemannesta  tutkimuksen puiteohjelmasta ja ClP-ohjelmasta saatavaa téydentéavaa
rahoitusta. Tutkimuksen, innovoinnin ja osaamistalouden edellytyksia olis parannettava
mukauttamalla EAKR:n tuki kansallisen uudistusohjelman prioriteetteihin (tama liittyy
talouspolitiikan ja tydllisyyden yhdennettyjen suuntaviivojen suuntaviivaan 4).

e HyoOdynnetddn taysipainoisesti EU:n auepolitiikan ohjelmien joustavuutta varojen
ohjaamiseks uudelleen tdhan tarkoitukseen. Komissio tukee tdlaista uudelleenohjausta
koskevia hakemuksia, silla uudelleenohjaus on alykkédseen erikoistumiseen téhtéévan
toimintamallin mukaista, ja vauhdittaa niiden hyvéksymista.

Toimi 2. Hyddynnetddn lagjemmin rahoitugarjestelyja innovoinnin tukemiseks,
esimerkkeind edulliset lainat, takaukset ja riskipddoma, kyseisen yrityksen tyypin ja koon ja
kyseisen riskin mukaan. Painopisteend olis oltava innovaatioihin kaytettavan laina- ja
padomarahoituksen lagjentaminen nykyisten valineiden (EIP-ryhméa mukaan luettuna) keinoin
erityisesti pk-yrityksiin.

Toimi 3: Kaytetddn (asetuksen (EY) N:o 1083/2006 37 artiklan 6 kohdan b alakohdan nojalla
tarjoutuvaa) mahdollisuutta rahoittaa alueiden valistéa yhteisty6ta tavoitteena edistda
tutkimusta ja innovointia |ahentymistavoitteen ja aueellisen kilpailukyvyn tavoitteen
puitteissa ja parantaa paasya kansainvalisiin tutkimus- ja innovointiverkostoihin seitsemannen
tutkimuksen puiteohjelman ja ClP-ohjelman puitteissa.

Toimi 4. Varmistetaan tarjontaohjautuvan ja  kysyntdvetoisen tutkimus- ja
innovointipolitiikan yhtendisyys hyoddyntéen EAKR:n yhteisrahoittamista julkisista
hankinnoista tarjoutuvia mahdollisuuksia lisdta tuotteiden, prosessien ja palveluiden
innovaati osi saltoa.

Toimi 5. Hyb6dynnetdan riippumattomien asiantuntijoiden tekemad kansainvalista
vertaisar viointia tutkimushankkeissa jarjestel mallisemmin tuen tehostamiseksi.

Toimi 6: Harkitaan EAKR:n k&ytt6a soveltuvien esivalittujen seitseméanteen tutkimuksen
puiteohjelmaan ja Cl P-ohjelmaan kuuluvien hankkeiden rahoittamiseen.

Toimi 7: Hy6dynnetddn mahdollisuuksia parantaa alueellista innovointipolitiikkaa
seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman, CIP-ohjelman seka Interreg IVC -foorumien ja
-verkostojen tarjoaman vertai soppimisen keinon.

Edella  kuvattujen toimien  toteutusta olis  kasiteltdvd omassa  luvussaan
taytantoonpanokertomuksissa, ja ohjelmien seurantakomiteoiden olisi keskusteltava niista.
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Liite 2 — Komission toimet

Mikali jasenvaltiot padttavat sdilyttda liitteessa 1 mainitut toimet, komissio aikoo niiden
tueksi

helpottaa kansallisten ja aluedlisten viranomaisten ponnisteluja alykkaan
erikoistumisen strategioiden laatimiseks ja toteuttamiseks seuraavin toimin:

o dlykkaan erikoistumisen foorumin kehittdminen ennen vuotta 2012 kokoamalla
yhteen korkeakoulujen, tutkimuskeskusten, alueviranomaisten, yritysten ja
komission yksikkgjen asiantuntemus, jotta voidaan paremmin kartoittaa tarpeita,
vahvuuksia ja mahdollisuuksia

e tutkimus- ja innovointialan suorituskykya ja erikoistumista koskevat tiedot ja
politiikkaanalyyss EU:n lagjuisesta nékokulmasta (erityisesti Euroopan
Klusterienseurantakeskus, Euroopan aluedllisen innovaation tulostaulu ja
seurantavéline (Regional Innovation Scoreboard and Monitor) ja alakohtainen
innovaatiotoiminnan seurantaelin (Sectoral Innovation Watch))

e keskindisen oppimisen foorumit téllaisten strategioiden suunnittelusta ja
taytantoonpanosta (myos ClP-ohjelmasta rahoitettu eurooppalainen klusterien
yhteisty6ta kasitteleva foorumi ”European Cluster Cooperation Forum”®® seka
eurooppalainen klusteriyhteisd, seitsemannesta tutkimuksen puiteohjelmasta
rahoitettu Tietdmyksen alueet -toimi ja tutkimuspotentiaalihankkeet).

auttaa jasenvaltioita ja alueita panemaan téytantéon koulutus-, tutkimus ja
innovointihankkeita osaamisen siirron ja hyvien toimintamallien levittdmisen keinoin
Alueet talouden muutosten edistgjina -aloitteen (RegioStars mukaan luettuna) avulla ja
tarjoamalla teknista tukea innovointiin perustuville alueellisille fast track -verkoille seka
alueiden véliseen yhteistyohon, jota tuetaan esimerkiksi Interreg IVC -ohjelmasta,
Tietdmyksen a ueet -toimesta ja Cl P-ohjel masta rahoitetui sta klusteritoimista.

tyoskennella tiiviisti yhdessa rahoituslaitosten kanssa rahoituksen hankkimiseks ja
tarpeen mukaan nykyisten rahoitusvdlineiden kayton maksimoimiseksi; tdhan kuuluu
riskinjakorahoitusvalineen™® mahdollinen perustaminen |dhentymisalueita varten, Jeremie-
aoitteen™ tehokkaampi kayttd, jotta voidaan jarjestdé riskirahoitusta ja takauksia pk-
yritysten ja uusien teknologiayritysten innovoinnin edistémiseksi, seka sen tarkastelu,
miten nykyisida rahoitugéarjestelyn vdlineitd voidaan lagentaa uusiin tutkimus- ja
innovointitoimiin.

parantaa pk-yritysten liiketoimintamahdollisuuksia lujittamalla ja vahvistamalla
Yritys-Eurooppa-verkostoa, johon kuuluvien kumppaneiden pitédisi puolestaan auttaa
organi saatioita hyddyntamaan paremmin EAKR:n rahoitusta innovaati oissa.

14
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Perustetaan Euroopan klusterienseurantakeskuksen alai suuteen vuonna 2011.

Riskinjakorahoitusvéline on Euroopan komission ja EIP:n yhdessa kehittdméa velkarahoitusjarjestely,
jolla edistetddn  yksityisid investointeja  tutkimukseen, teknologian  kehittdmiseen ja
innovaati otoimintaan.

Asetuksen (EY) N:0 1083/2006 44 artikla
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e saada EU:n koulutus, tutkimus- ja innovaatiopolitiikat yhtendisemmiks ja
taydentamaan paremmin toisiaan pyrkimyksena

o kartoittaa pé&éttgjille ja innovaatioita tukeville tahoille tarkoitettuja hyvia
toimintamallgja ja edistda niiden kayttoonottoa; lagentaa ja parantaa EU:n talla
alalla tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia koskevaa kéytannén opasta ja perustaa
internetiin  yksi komission tutkimukselle ja innovoinnille antamaa tukea
kasitteleva portaali, josta on yhteys tai joka sisdltyy seitsemannen tutkimuksen
puiteohjelman Participant-portaaliin, jotta innovoivien tahojen olis helpompi
saada EU:n rahoitusta.
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