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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Η περιφερειακή πολιτική συµβάλλει στην έξυπνη ανάπτυξη στο πλαίσιο της Ευρώπης 
2020 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η παρούσα ανακοίνωση καθορίζει το ρόλο της περιφερειακής πολιτικής στην εφαρµογή της 
στρατηγικής «Ευρώπη 2020»1, στον τοµέα της έξυπνης ανάπτυξης και ιδίως την εµβληµατική 
πρωτοβουλία «Ένωση καινοτοµίας». Όπως υπογραµµίστηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο2, 
η περιφερειακή πολιτική µπορεί να ξεκλειδώσει το αναπτυξιακό δυναµικό της ΕΕ,, 
προάγοντας την καινοτοµία σε όλες τις περιφέρειες, διασφαλίζοντας, παράλληλα, τη 
συµπληρωµατικότητα µεταξύ της ενωσιακής, της εθνικής και της περιφερειακής στήριξης για 
την καινοτοµία, την Ε&Α, την επιχειρηµατικότητα και τις ΤΠΕ. Πράγµατι, η περιφερειακή 
πολιτική αποτελεί βασικό µέσο µετατροπής των προτεραιοτήτων της Ένωσης καινοτοµίας σε 
πρακτική επιτόπια δράση. 

Το επιτυγχάνει δηµιουργώντας ευνοϊκές συνθήκες για την καινοτοµία, την εκπαίδευση και 
την έρευνα, ενθαρρύνοντας έτσι την Ε&Α και τις επενδύσεις µε ένταση γνώσεων καθώς και 
τις δραστηριότητες µε µεγαλύτερη προστιθέµενη αξία. Έτσι, µπορεί να βοηθήσει στην 
υλοποίηση της πολύ µεγάλης πρόκλησης, για τα κράτη µέλη και τις περιφέρειες, της αύξησης 
της δυνατότητας για καινοτοµία και της Ε&Α στις επιχειρήσεις και της ενίσχυσης των 
δεσµών τους µε τα πανεπιστήµια και τα ερευνητικά κέντρα. 

Οι περιφέρειες διαδραµατίζουν κεντρικό ρόλο, δεδοµένου ότι είναι ο κύριος θεσµικός εταίρος 
για τα πανεπιστήµια, άλλα ερευνητικά και εκπαιδευτικά ιδρύµατα και τις ΜΜΕ, που είναι 
βασικοί παράγοντες στη διαδικασία καινοτοµίας, πράγµα που τις καθιστά αναπόσπαστο 
τµήµα της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». 

Η παρούσα ανακοίνωση συµπληρώνει εκείνη σχετικά µε την Ένωση καινοτοµίας και καλεί 
τους φορείς χάραξης πολιτικής των κρατών µελών σε όλα τα επίπεδα να ενεργήσουν 
πάραυτα, έτσι ώστε να επενδυθούν περισσότεροι από τους πόρους που είναι ακόµη 
διαθέσιµοι από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) στην παρούσα 
περίοδο προγραµµατισµού για την έξυπνη ανάπτυξη. To έγγραφο εξετάζει πρώτα την 
κατάσταση που επικρατεί στις περιφέρειες όσον αφορά την Ε&Α και την καινοτοµία καθώς 
και τους πόρους τους οποίους οι περιφέρειες έχουν σχεδιάσει να επενδύσουν σ’ αυτούς τους 
τοµείς. Κατόπιν περιγράφει τα κύρια στοιχεία µιας ενισχυµένης προσπάθειας στήριξης της 
Ε&Α και της καινοτοµίας στο πλαίσιο της περιφερειακής πολιτικής της ΕΕ. Τέλος, 
παρουσιάζει συγκεκριµένες ιδέες για την εκτέλεση αυτών των προσπαθειών. 

                                                 
1 COM(2010) 2020 «Ευρώπη 2020: Στρατηγική για έξυπνη, διατηρήσιµη και χωρίς αποκλεισµούς 

ανάπτυξη». 
2 Συµβούλιο της ΕΕ EUCO 13/10, 17 Ιουνίου 2010. 



EL 3   EL 

2. ∆ΥΝΑΜΙΚΟ ΚΑΙ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ  

Η Ένωση καινοτοµίας βασίζεται σε µια ευρεία έννοια της καινοτοµίας, δίνοντας έµφαση όχι 
µόνο στα νέα ή βελτιωµένα προϊόντα και διαδικασίες, αλλά και στις υπηρεσίες, στις νέες 
µεθόδους εµπορίας, διάθεσης στην αγορά υπό συγκεκριµένο σήµα και σχεδιασµού, καθώς 
και στις νέες µορφές οργάνωσης των επιχειρήσεων και διακανονισµών συνεργασίας. Η 
καινοτοµία νοείται όλο και περισσότερο ως ένα ανοικτό σύστηµα στο οποίο διάφοροι 
παράγοντες συνεργάζονται και αλληλεπιδρούν. 

Αντίστοιχα, η δηµόσια στήριξη της καινοτοµίας χρειάζεται να προσαρµοστεί σ’ αυτή την 
αλλαγή, συµπληρώνοντας τις προσπάθειες στήριξης της έρευνας και της τεχνολογίας µε την 
προώθηση της ανοικτής συνεργασίας µεταξύ όλων των ενδιαφεροµένων.  

Η εν λόγω στήριξη είναι δικαιολογηµένη, δεδοµένου ότι οι δυνάµεις της αγοράς δεν µπορούν 
πάντα να εξασφαλίζουν επαρκή µακροχρόνια χρηµατοδότηση για τις επενδύσεις λόγω των 
διαφορών µεταξύ των κοινωνικών και ιδιωτικών επιστροφών, των αβέβαιων αποτελεσµάτων, 
της ασυµµετρίας των πληροφοριών και της δυσλειτουργίας του συστήµατος (π.χ. µη 
αποτελεσµατικές κανονιστικές ρυθµίσεις). Η δηµόσια παρέµβαση είναι εξίσου σηµαντική για 
τη διευκόλυνση της αλλαγής. Εντούτοις, η γεωγραφία της καινοτοµίας είναι πολύ 
ποικιλόµορφη, αφού ορισµένες περιφέρειες είναι παγκοσµίως ανταγωνιστικές στο τεχνολογικό 
µέτωπο, ενώ άλλες αγωνίζονται να πλησιάσουν περισσότερο αυτό το µέτωπο, υιοθετώντας και 
προσαρµόζοντας καινοτόµες λύσεις στην ιδιαίτερη κατάστασή τους («διαχωριστική γραµµή 
της καινοτοµίας»). Η δηµόσια στήριξη πρέπει να σχεδιάσει τη στρατηγική και τις παρεµβάσεις 
κατά τρόπον ώστε να ανταποκρίνονται στην εν λόγω ποικιλοµορφία. 

2.1. Η περιφερειακή ποικιλοµορφία στην υπηρεσία ενός κοινού στόχου: έξυπνη 
ανάπτυξη 

Για να επιτευχθεί ο στόχος της έξυπνης ανάπτυξης στο πλαίσιο της Ευρώπης 2020, χρειάζεται 
να κινητοποιηθεί ολόκληρο το δυναµικό καινοτοµίας των περιφερειών της ΕΕ. Η καινοτοµία 
είναι σηµαντική για όλες τις περιφέρειες· για τις προηγµένες, προκειµένου να συνεχίσουν να 
προηγούνται, και γι’ αυτές που υστερούν, προκειµένου να κερδίσουν έδαφος3. 

Χάρτης 1: ∆είκτης απόδοσης της περιφερειακής καινοτοµίας 

                                                 
3 R. Wintjes, H. Hollanders, "The regional impact of technological change in 2020". 
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Η ικανότητα γνώσεων και καινοτοµίας των περιφερειών εξαρτάται από πολλούς παράγοντες: 
την επιχειρηµατική κουλτούρα, τις δεξιότητες του εργατικού δυναµικού, τα ιδρύµατα 
εκπαίδευσης και κατάρτισης, τις υπηρεσίες στήριξης της καινοτοµίας, τους µηχανισµούς 
µεταφοράς τεχνολογίας, τις υποδοµές Ε&Α και ΤΠΕ, την κινητικότητα των ερευνητών, τα 
φυτώρια επιχειρήσεων, τις νέες πηγές χρηµατοδότησης και το τοπικό δηµιουργικό δυναµικό. 
Η καλή διακυβέρνηση είναι επίσης κεφαλαιώδους σηµασίας. Οι επιδόσεις στην Ε&Α και στην 
καινοτοµία ποικίλλουν σε µεγάλο βαθµό στις διάφορες περιφέρειες της ΕΕ, όπως φαίνεται από 
τον δείκτη απόδοσης της περιφερειακής καινοτοµίας (βλ. χάρτη 1), έναν σύνθετο δείκτη 
πολλών από τους εν λόγω παράγοντες.  

Επίσης, η διαφορά από τον στόχο της δαπάνης του 3% του ΑΕγχΠ για Ε&Α ποικίλλει σε 
µεγάλο βαθµό µεταξύ των διαφόρων περιφερειών: Μόνο 27 περιφέρειες στην ΕΕ, περίπου 
µία στις δέκα, έχουν επιτύχει αυτό τον στόχο (βλ. χάρτη 2). Οι συνέπειες της αστικής 
συγκέντρωσης οδηγούν τους πόρους της Ε&Α να σηµειώνουν υψηλή συγκέντρωση σε λίγες 
πολύ προηγµένες περιφέρειες [π.χ. στο Braunschweig (Γερµανία), όπου οι δαπάνες για Ε&Α 
ανέρχονται σχεδόν στο 7% του ΑΕγχΠ] και πολύ χαµηλή συγκέντρωση σε άλλες περιφέρειες 
[ π.χ. Severen tsentralen (Βουλγαρία), όταν οι αντίστοιχες δαπάνες αντιστοιχούν σε ποσοστό 
µικρότερο του 1%]. 

Χάρτης 2: ∆απάνες Ε&Α 
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2.2. Η περιφερειακή πολιτική στηρίζει την έξυπνη ανάπτυξη σε όλες τις περιφέρειες 

Τα κράτη µέλη και οι περιφέρειες έχουν ήδη δεσµευτεί να στηρίξουν την έξυπνη ανάπτυξη , 
παρά τις µη ευνοϊκές οικονοµικές συνθήκες. Σχεδόν 86 δις ευρώ διατίθενται για τους εν λόγω 
τοµείς πολιτικής , ενώ τα τρία τέταρτα χρηµατοδοτούνται από το ΕΤΠΑ (65 δις ευρώ). 

Εντούτοις, η στήριξη που παρέχεται από την περιφερειακή πολιτική στην έρευνα και την 
καινοτοµία ποικίλλει σε µεγάλο βαθµό από τη µια περιφέρεια στην άλλη (βλ. χάρτη 3). Τείνει 
να είναι µεγαλύτερη στις πιο προηγµένες περιφέρειες, ενισχύοντας έναν φαύλο κύκλο 
ανάπτυξης που βασίζεται στην καινοτοµία. Η πολιτική πρέπει να εφαρµοστεί σε στενή 
συνεργασία µε το κοινοτικό πρόγραµµα καινοτοµίας (ΚΠΚ) και το 7ο πρόγραµµα-πλαίσιο 
για την έρευνα (ΠΠ7). Μολονότι το εν λόγω πρόγραµµα θα πρέπει να συνεχίσει να 
επικεντρώνεται στη στήριξη της αριστείας, της αµοιβαίας µάθησης και της συνεργασίας των 
ερευνητών και των επιχειρήσεων σε επίπεδο ΕΕ, η περιφερειακή πολιτική θα πρέπει να 
συνεχίσει να επικεντρώνει τη στήριξή της στην εξασφάλιση του ότι όλες οι περιφέρειες είναι 
ικανές να απορροφούν και να χρησιµοποιούν αποτελεσµατικά την καινοτοµία, έτσι ώστε τα 
οφέλη της να διαδίδονται σε ολόκληρη την ΕΕ, βοηθώντας στη µεγιστοποίηση του δυναµικού 
της ένωσης που βασίζεται στη γνώση.  
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Χάρτης 3: Χρηµατοδότηση της πολιτικής της συνοχής για την ΕΤΑ και την καινοτοµία, 
2007-2013 

 

Σύµφωνα µε τα στοιχεία του Σεπτεµβρίου του 20094, επί του παρόντος διατίθενται για σχέδια 
µόνο 22 δις ευρώ ή το 26% των 86 δις ευρώ που είχαν αρχικά προγραµµατιστεί στο πλαίσιο 
της περιφερειακής πολιτικής της ΕΕ για την έρευνα και την καινοτοµία, 
συµπεριλαµβανοµένων της επιχειρηµατικότητας και των ΤΠΕ (βλ. σχήµα 1).  

Σχήµα 1: Ποσοστό προόδου στην επιλογή σχεδίων καινοτοµίας ανά κράτος µέλος,  
2007-2013 

                                                 
4 COM(2010)110 Πολιτική για τη συνοχή: Στρατηγική έκθεση 2010 σχετικά µε την υλοποίηση των 

προγραµµάτων 2007-2013. 
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Συνεπώς, υπάρχει ανάγκη για επιτάχυνση της εφαρµογής, βελτιστοποίηση του αντικτύπου 
των παρεµβάσεων, αναπροσανατολισµό των δραστηριοτήτων προς τοµείς οι οποίοι παρέχουν 
στις περιφέρειες τη βέλτιστη ευκαιρία ανάπτυξης ανταγωνιστικού πλεονεκτήµατος, καθώς 
και µεγιστοποίηση της συνέργειας µεταξύ των διαφόρων πηγών κοινοτικής χρηµατοδότησης 
για την καινοτοµία. 

3. ΕΥΡΩΠΗ 2020: ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΣΥΜΒΟΛΗΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΤΗΣ 
ΕΕ 

Χρειάζεται διαµόρφωση στρατηγικής νοηµοσύνης για να προσδιοριστούν οι δραστηριότητες 
υψηλής προστιθέµενης αξίας οι οποίες προσφέρουν την καλύτερη ευκαιρία ενίσχυσης της 
ανταγωνιστικότητας µιας περιφέρειας. Οι πόροι Ε&Α και καινοτοµίας, για να έχουν τον κατά 
το δυνατόν µεγαλύτερο αντίκτυπο, πρέπει να φθάσουν µια κρίσιµη µάζα και να συνοδεύονται 
από µέτρα για την αύξηση των δεξιοτήτων, των µορφωτικών επιπέδων και της υποδοµής της 
γνώσης.  

Οι εθνικές και περιφερειακές κυβερνήσεις θα πρέπει, ανάλογα, να αναπτύξουν στρατηγικές 
έξυπνης ειδίκευσης, έτσι ώστε να µεγιστοποιηθεί ο αντίκτυπος της περιφερειακής πολιτικής, 
σε συνδυασµό µε άλλες πολιτικές της Ένωσης. 

Οι στρατηγικές έξυπνης ειδίκευσης µπορούν να εξασφαλίσουν µια πιο αποτελεσµατική 
χρήση των δηµόσιων κεφαλαίων και να τονώσουν τις ιδιωτικές επενδύσεις. Μπορούν να 
βοηθήσουν τις περιφέρειες να συγκεντρώσουν τους πόρους σε λίγες βασικές προτεραιότητες 
παρά να κατανέµουν τις επενδύσεις σε διάφορους επιχειρηµατικούς τοµείς. Μπορούν επίσης 
να αποτελέσουν βασικό στοιχείο στην ανάπτυξη πολυεπίπεδης διακυβέρνησης για τις 
ολοκληρωµένες πολιτικές καινοτοµίας. Επιπλέον, πρέπει να είναι στενά συνδεδεµένες µε 
άλλους τοµείς πολιτικής και απαιτούν την κατανόηση των περιφερειακών ισχυρών σηµείων 
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σε σχέση µε άλλες περιφέρειες5 και των πιθανών οφελών για την διαπεριφερειακή και τη 
διεθνική συνεργασία. 

H έξυπνη ειδίκευση, αν και δεν είναι στρατηγική που επιβάλλεται εκ των άνω, επιτυγχάνει τη 
συµµετοχή επιχειρήσεων, ερευνητικών κέντρων και πανεπιστηµίων που συνεργάζονται µε 
σκοπό τον προσδιορισµό τον πιο ελπιδοφόρων τοµέων ειδίκευσης µιας περιφέρειας, αλλά και 
των αδυναµιών που εµποδίζουν την καινοτοµία. Λαµβάνει υπόψη τις διαφορετικές 
ικανότητες των περιφερειακών οικονοµιών για καινοτοµία. Μολονότι οι προηγµένες 
περιφέρειες µπορούν να επενδύουν µε σκοπό την προώθηση µιας γενικής καινοτοµίας στην 
τεχνολογία ή τις υπηρεσίες, για άλλες περιφέρειες η επένδυση για την εφαρµογή της 
καινοτοµίας σε έναν συγκεκριµένο τοµέα ή σε σχετικούς τοµείς είναι συχνά πιο καρποφόρα. 

Η βιωσιµότητα της στρατηγικής θα εξαρτάται από την επικαιρότητα και τον συντονισµό των 
µέτρων πολιτικής και από τη διακυβέρνηση, συµπεριλαµβανοµένων των τρόπων συµµετοχής 
των ενδιαφεροµένων. Πρέπει να περιλαµβάνει µηχανισµούς εκµάθησης της πολιτικής, ιδίως 
µέσω αξιολογήσεων από οµολόγους, στους οποίους θα συµµετέχουν δηµόσιοι υπάλληλοι, 
επαγγελµατίες και ενδιαφερόµενοι σε περιφερειακό επίπεδο. Η έξυπνη ειδίκευση πρέπει να 
αξιοποιεί την περιφερειακή ποικιλοµορφία, να τονώνει τη συνεργασία σε διεθνικό και 
διαπεριφερειακό επίπεδο και να δηµιουργεί νέες ευκαιρίες, αποφεύγοντας τον 
κατακερµατισµό και εξασφαλίζοντας ότι η γνώση διαδίδεται πιο ελεύθερα σε ολόκληρη την 
ΕΕ. 

Ποια θα πρέπει να είναι τα κύρια στοιχεία αυτών των στρατηγικών; Χωρίς τη φιλοδοξία να 
είναι εξαντλητικές, παρατίθενται παρακάτω ορισµένες βασικές ιδέες, τις οποίες µπορούν να 
χρησιµοποιήσουν οι περιφέρειες σε διαφορετικούς συνδυασµούς προκειµένου να σχεδιάσουν 
τη στρατηγική τους κατά τρόπον ώστε να ανταποκρίνεται στη συγκεκριµένη κατάστασή τους. 

3.1. Συσπειρώσεις καινοτοµίας για περιφερειακή ανάπτυξη 

Οι συσπειρώσεις –γεωγραφικές συγκεντρώσεις επιχειρήσεων, συχνά ΜΜΕ, οι οποίες 
αλληλεπιδρούν µεταξύ τους καθώς και µε τους πελάτες και τους προµηθευτές και οι οποίες 
συχνά µοιράζονται κοινό ειδικευµένο εργατικό δυναµικό, επιχειρήσεις και 
χρηµατοοικονοµικές υπηρεσίες, καθώς και εγκαταστάσεις Ε&Α και κατάρτισης– αποτελούν 
σηµαντικό στοιχείο των στρατηγικών έξυπνης ειδίκευσης. Παρέχουν ευνοϊκό περιβάλλον για 
την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και την προώθηση της καινοτοµίας. Η στήριξη για την 
ανάπτυξή τους πρέπει να επικεντρωθεί σε τοµείς συγκριτικού πλεονεκτήµατος. 

3.2. Φιλικά προς την καινοτοµία επιχειρηµατικά περιβάλλοντα για τις ΜΜΕ 

Ένας ακµαίος τοµέας ΜΜΕ είναι ουσιαστικής σηµασίας για την ανάπτυξη, την απασχόληση 
και την καινοτοµία, καθώς και για τη συνοχή. Οι ΜΜΕ είναι κεντρικό στοιχείο της 
οικονοµίας της ΕΕ: περίπου 20 εκατ. ΜΜΕ αντιστοιχούν σχεδόν στο 60% της προστιθέµενης 
αξίας και στα δύο τρίτα της απασχόλησης στον ιδιωτικό τοµέα. Περισσότερες από το 92% 
είναι µικροεπιχειρήσεις που απασχολούν λιγότερους από 10 εργαζοµένους6. Συνεπώς, οι 
περιφερειακές και οι εθνικές αρχές θα πρέπει να στηρίξουν τα φιλικά προς την καινοτοµία 
επιχειρηµατικά περιβάλλοντα προκειµένου να βοηθήσουν τις ΜΜΕ, ιδίως εκείνες που 

                                                 
5 Στοιχεία που υπέβαλε η βελγική προεδρία στο άτυπο Συµβούλιο ανταγωνιστικότητας, Ιούλιος του 

2010. 
6 "Innovation policy at regional level: Crafts and SME priorities for the new Innovation Strategy" – 

Έγγραφο προβληµατισµού από τη γραµµατεία της UEAPME (2010). 
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παρουσιάζουν ένταση Ε&Α, και τη δηµιουργία νέων επιχειρήσεων. Στην εκ των υστέρων 
αξιολόγηση του ΕΤΠΑ το 2000-2006 διαπιστώθηκε ότι, µολονότι η στήριξη επέτρεψε τη 
δηµιουργία τουλάχιστον ενός εκατοµµυρίου θέσεων εργασίας και την αύξηση των 
επενδύσεων στην έρευνα και την καινοτοµία, υπάρχει ανάγκη εκτενέστερης χρήσης 
δανεισµού, ιδίων κεφαλαίων και άλλων µορφών χρηµατοοικονοµικών τεχνικών. 

3.3. ∆ιά βίου µάθηση στην έρευνα και την καινοτοµία 

Πολλά πανεπιστήµια στην ΕΕ βοηθούν στην εµπορευµατοποίηση της έρευνας, ενισχύοντας 
το επιχειρηµατικό πνεύµα των φοιτητών και συνεργαζόµενα στον τοµέα της καινοτοµίας µε 
περιφερειακές επιχειρήσεις, και έτσι επιτυγχάνουν µεγαλύτερη συµµετοχή στην περιφερειακή 
οικονοµική ανάπτυξη. Χρειάζονται περισσότερες παρεµβάσεις αυτού του είδους. 

Το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο Καινοτοµίας και Τεχνολογίας (EIT) είναι η πρώτη πρωτοβουλία 
που στοχεύει στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας της ΕΕ µέσω της πλήρους ενσωµάτωσης 
της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, της έρευνας και των επιχειρήσεων (το τρίγωνο της γνώσης), 
έτσι ώστε να δηµιουργηθεί και να προωθηθεί καινοτοµία παγκόσµιου επιπέδου και 
αντικτύπου. Συνεπώς, το EIT µπορεί να συνεισφέρει σηµαντικά στο ευρωπαϊκό τοπίο της 
καινοτοµίας.  

Η εκπαίδευση, η κατάρτιση και η διά βίου µάθηση, όπως αναφέρονται στην εµβληµατική 
πρωτοβουλία «Νεολαία σε κίνηση» της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» και στην πρωτοβουλία 
«Νέες δεξιότητες για νέες θέσεις εργασίας», είναι ουσιαστικής σηµασίας για την ανάπτυξη 
περιφερειακής ικανότητας καινοτοµίας. Η επικέντρωση των προγραµµάτων του σχολείου, 
της επαγγελµατικής και της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης σε εγκάρσιες ικανότητες, όπως η 
δηµιουργικότητα, το επιχειρηµατικό πνεύµα και η πρωτοβουλία, θα βοηθήσει τους νέους να 
αναπτύξουν το πλήρες δυναµικό τους για καινοτοµία. Το ΕΤΠΑ θα πρέπει να προωθήσει 
περισσότερα σχέδια προκειµένου να στηριχθεί η αποτελεσµατική συνεργασία µεταξύ των 
κάθε είδους ιδρυµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης και των επιχειρήσεων. 

3.4. Ελκυστικές περιφερειακές υποδοµές καινοτοµίας και κέντρα ικανότητας 

Η ερευνητική υποδοµή είναι βασικό στοιχείο των συστηµάτων καινοτοµίας που βασίζονται 
στη γνώση. Απαιτείται µια τρίπτυχη προσέγγιση για να βοηθηθούν οι περιφέρειες να 
αξιοποιήσουν το πλήρες δυναµικό τους: i) ανάπτυξη υποδοµής έρευνας και ΤΠΕ παγκοσµίου 
επιπέδου, µε βάση την υπάρχουσα περιφερειακή επιστηµονική αριστεία, µε τη στήριξη των 
διαρθρωτικών ταµείων, ii) δηµιουργία δικτύων ερευνητικών εγκαταστάσεων για χώρες µε 
µικρότερη ένταση έρευνας, και iii) ανάπτυξη περιφερειακών εταιρικών µέσων (ΠΕΜ). Η 
περαιτέρω ανάπτυξη και χρήση των ηλεκτρονικών υποδοµών που βασίζονται στις ΤΠΕ για τη 
διασύνδεση και τη διευκόλυνση της συνεργασίας µεταξύ γεωγραφικά διάσπαρτων 
ερευνητικών οµάδων και τον επιµερισµό των επιστηµονικών πόρων και γνώσεων αποτελεί εν 
προκειµένω βασικό µέσο επίτευξης. 

Οι εθνικές και περιφερειακές αρχές θα πρέπει να εξετάσουν, ειδικότερα, το πώς η 
περιφερειακή πολιτική της ΕΕ µπορεί να συµβάλει στον στόχο για το 2015 της εµβληµατικής 
πρωτοβουλίας «Ένωση καινοτοµίας» να ολοκληρωθεί ή να δροµολογηθεί το 60% των 
ερευνητικών υποδοµών που αναγνωρίζονται από το Ευρωπαϊκό Στρατηγικό Φόρουµ για τις 
Υποδοµές Έρευνας (ESFRI). 
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3.5. ∆ηµιουργικότητα και πολιτιστικές βιοµηχανίες  

H ικανότητα της ΕΕ να ανακάµψει από την κρίση και να αντιµετωπίσει µακροχρόνιες 
προκλήσεις δεν εξαρτάται µόνο από µια ισχυρή βιοµηχανική βάση αλλά και από τη 
δηµιουργικότητα και τις δεξιότητες των ατόµων, τη διακυβέρνηση και τις ισχυρές κοινωνικές 
αξίες –αλληλεγγύη, σεβασµός του περιβάλλοντος, ανοικτό πνεύµα και πολιτιστική 
ποικιλοµορφία. 

Οι πολιτιστικές και δηµιουργικές βιοµηχανίες, οι οποίες ανθούν στο τοπικό και περιφερειακό 
επίπεδο, είναι σε στρατηγική θέση ώστε να συνδέσουν τη δηµιουργικότητα και την 
καινοτοµία. Μπορούν να βοηθήσουν στην τόνωση των τοπικών οικονοµιών, στην προώθηση 
νέων δραστηριοτήτων, στη δηµιουργία νέων και βιώσιµων θέσεων εργασίας· να έχουν 
δευτερογενείς συνέπειες σε άλλες βιοµηχανίες και να ενισχύσουν την ελκυστικότητα των 
περιφερειών και των πόλεων7. Συνεπώς, οι δηµιουργικές βιοµηχανίες είναι καταλύτες για 
διαρθρωτικές αλλαγές σε πολλές βιοµηχανικές ζώνες και αγροτικές περιοχές, µε δυναµικό 
ανανέωσης των οικονοµιών τους, και συµβάλλουν στην αλλαγή της δηµόσιας εικόνας των 
περιφερειών. 

Θα πρέπει να ενσωµατωθούν στις στρατηγικές περιφερειακής ανάπτυξης, έτσι ώστε να 
εξασφαλιστεί µια αποτελεσµατική σύµπραξη µεταξύ της κοινωνίας των πολιτών, των 
επιχειρήσεων και των δηµόσιων αρχών σε περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. 

3.6. Ψηφιακή ατζέντα 

Η ψηφιακή ατζέντα έχει ως στόχο να προσφέρει βιώσιµα οικονοµικά και κοινωνικά οφέλη 
από µια ψηφιακή ενιαία αγορά, µε βάση ταχείες εφαρµογές του διαδικτύου και τη δυνατότητα 
πρόσβασης σε περιεχόµενο on-line. 

Η στήριξη της περιφερειακής πολιτικής όσον αφορά τα ευρυζωνικά δίκτυα το 2000-2006 και 
το 2007-2013 έχει συµβάλει στη µείωση των διαφορών στην πρόσβαση µεταξύ των 
αραιοκατοικηµένων και των πυκνοκατοικηµένων περιφερειών από 67% το 2004 σε 24% το 
2008 και των διαφορών στην ευρυζωνική κάλυψη µεταξύ των αγροτικών και των αστικών 
περιφερειών από 33% το 2004 σε 28% το 2007. Αλλά, οι διαφορές εξακολουθούν να 
υπάρχουν, ιδίως στις αγροτικές περιοχές: το 94% των Ευρωπαίων καλύπτεται από 
ευρυζωνικά δίκτυα, αλλά µόνο το 80% του αγροτικού πληθυσµού. 

Πολλές περιφέρειες εξακολουθούν να αγωνίζονται να επενδύσουν τη χρηµατοδότηση του 
ΕΤΠΑ που διατίθεται για τις ΤΠΕ (περίπου 4,4% του συνόλου), λόγω, κυρίως, της έλλειψης 
ικανότητας σχεδιασµού. Απαιτείται επίσης µεγαλύτερη µόχλευση των ιδιωτικών επενδύσεων 
στις ΤΠΕ προκειµένου να αντισταθµιστούν οι δηµοσιονοµικοί περιορισµοί στις δηµόσιες 
δαπάνες. Όσον αφορά τη σηµασία των ΤΠΕ για το σύστηµα καινοτοµίας, τα κράτη µέλη θα 
πρέπει να εξετάσουν το πώς µπορούν να χρησιµοποιήσουν καλύτερα το ΕΤΠΑ, έτσι ώστε να 
επιταχυνθεί η επίτευξη των στόχων της ΕΕ για το 2020 σχετικά µε την ευρυζωνική 
πρόσβαση, συµπεριλαµβανοµένης της πλήρους κάλυψης, κάνοντας χρήση των διαφόρων 
διαθεσίµων τεχνολογιών (τεχνολογία ινών, adsl, ασύρµατη τεχνολογία, δορυφορική 
τεχνολογία), έτσι ώστε να ικανοποιούνται οι διαφορετικές γεωγραφικές ανάγκες και 
προκλήσεις των διαφόρων περιφερειών σε ολόκληρη την ΕΕ. 

                                                 
7 COM(2010)183 «Aπελευθέρωση του δυναµικού των κλάδων του πολιτισµού και της 

δηµιουργικότητας». 
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3.7. ∆ηµόσιες συµβάσεις 

Οι δηµόσιες συµβάσεις είναι ένας βασικός παράγοντας προώθησης της καινοτοµίας, 
δεδοµένου ότι µπορούν να βοηθήσουν τις καινοτόµες επιχειρήσεις να επιταχύνουν την 
εισαγωγή των καινοτοµιών στην αγορά και την απόδοση των σχετικών επενδύσεων. Οι 
καινοτόµες δηµόσιες συµβάσεις έχουν την έννοια ότι ο δηµόσιος τοµέας αναλαµβάνει τον 
ρόλο και τους κινδύνους ενός σηµαντικού πελάτη, βελτιώνοντας, παράλληλα, την ποιότητα 
των υπηρεσιών και την παραγωγικότητά του. 

Οι προϋπολογισµοί των συµβάσεων θα πρέπει να περιλαµβάνουν συµβάσεις προ-εµπορικού 
τύπου καθώς και συµπράξεις καινοτοµίας. Η Επιτροπή θα παρέχει καθοδήγηση και στήριξη 
µε σκοπό την τόνωση της διαδικασίας, συµπεριλαµβανοµένου ενός νοµικού πλαισίου για τη 
διευκόλυνση των κοινών συµβάσεων µεταξύ αντισυµβαλλοµένων από διαφορετικά κράτη 
µέλη. 

Τέτοιες διαδικασίες αναπτύσσονται σε περιφέρειες που περιλαµβάνονται στην πρωτοβουλία 
«Περιφέρειες για την οικονοµική αλλαγή» και χρειάζεται να ενσωµατώνονται στα 
επιχειρησιακά προγράµµατα. 

3.8. Η περιφερειακή πολιτική αντιµετωπίζει τις µεγάλες προκλήσεις µέσω των 
ευρωπαϊκών συµπράξεων καινοτοµίας 

Ορισµένες κοινωνικές προκλήσεις καθιστούν απαραίτητη µια σηµαντική συντονισµένη 
προσέγγιση σε επίπεδο ΕΕ προκειµένου να βρεθούν και να εφαρµοστούν αποτελεσµατικές 
λύσεις. Οι προκλήσεις που προσδιορίστηκαν στο πλαίσιο της Ευρώπης 2020 περιλαµβάνουν 
την κλιµατική αλλαγή, την αποτελεσµατική χρήση της ενέργειας και των πόρων, την 
ανεπάρκεια πρώτων υλών και τη δηµογραφική γήρανση. 

Η Ένωση καινοτοµίας περιλαµβάνει πολλές ευρωπαϊκές συµπράξεις καινοτοµίας για την 
αντιµετώπιση συγκεκριµένων προκλήσεων µε την παροχή των µέσων για τη συγκέντρωση 
των πόρων και όλων των βασικών παραγόντων, καθώς και των σχετικών µέσων πολιτικής, 
τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε εθνικό επίπεδο, µε σκοπό την επίτευξη κοινών στόχων. 

Η περιφερειακή πολιτική θα πρέπει να συνεχίσει να αντιµετωπίζει αυτές τις προκλήσεις, και 
χρειάζεται να βρεθούν τρόποι ένταξης των σχετικών συµπράξεων στην εφαρµογή της. 

4. ΑΥΞΗΣΗ ΤΩΝ ΣΥΝΕΡΓΕΙΩΝ ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΜΕΣΩΝ 

Το Συµβούλιο8 και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο9 υπογράµµισαν τη σηµασία της ενίσχυσης της 
συνέργειας, µεταξύ των πολιτικών στήριξης της ΕΕ στον τοµέα της έρευνας και της 
καινοτοµίας. Κάλεσαν την Επιτροπή να διερευνήσει περαιτέρω τρόπους εναρµόνισης και 
απλούστευσης των κανόνων και διαδικασιών για τα σχετικά µέτρα και να εξετάσει τις µεταξύ 
τους διασυνδέσεις, έτσι ώστε να παράσχει καθοδήγηση και να ενισχύσει τη συνεργασία µε 
τους εθνικούς και περιφερειακούς φορείς που συµµετέχουν στην εφαρµογή τους. 

Από τότε, ελήφθησαν πολλά µέτρα για τη στήριξη τόσο των φορέων που συµµετέχουν άµεσα 
στην καινοτοµία όσο και των δηµόσιων φορέων που είναι αρµόδιοι για τον σχεδιασµό των 

                                                 
8 Συµπεράσµατα της 17ης Μαΐου 2010. 
9 Ψήφισµα του ΕΚ (EP:A7-0138/2010, P7_TA(2010) 0189· Μάιος του 2010). 
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περιφερειακών συστηµάτων καινοτοµίας και την παροχή υπηρεσιών στήριξης. Για τους 
προαναφερόµενους φορείς, η Επιτροπή έχει δηµοσιεύσει έναν πρακτικό οδηγό10 για τους 
ερευνητές και τις επιχειρήσεις. Για τους φορείς λήψης αποφάσεων σε εθνικό και 
περιφερειακό επίπεδο, καταβάλλονται προσπάθειες προκειµένου να ενηµερωθούν σχετικά µε 
τους τοπικούς αποδέκτες της χρηµατοδότησης της ΕΕ, έτσι ώστε να αυξηθεί το δυναµικό για 
συνέργεια µεταξύ των σχετικών δραστηριοτήτων. 

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής διερευνούν, µαζί µε τα κράτη µέλη και τις περιφερειακές αρχές, 
µέχρι ποιο βαθµό µπορούν τα συγχρηµατοδοτούµενα προγράµµατα να παράσχουν 
συµπληρωµατική χρηµατοδοτική στήριξη στο ΠΠ7 για: 

• την κατασκευή των ερευνητικών υποδοµών που προβλέπονται στον χάρτη πορείας του 
ESFRI 

• τα σχέδια, βάσει της δράσης του ΠΠ7 για το ερευνητικό δυναµικό, που αξιολογήθηκαν 
θετικά αλλά δεν µπόρεσαν να χρηµατοδοτηθούν λόγω έλλειψης πόρων. 

Μια περαιτέρω δυνατότητα είναι να υιοθετήσουν τα κράτη µέλη και οι περιφέρειες βέλτιστες 
πρακτικές από τη διαχείριση των σχεδίων του ΠΠ7 και, µέσω της χρήσης διεθνών 
αξιολογήσεων από οµολόγους, να προσδιορίσουν προτεραιότητες χρηµατοδότησης για την 
έρευνα και την καινοτοµία στα προγράµµατα περιφερειακής πολιτικής της ΕΕ. 

Τα ερευνητικά και τεχνολογικά πάρκα, καθώς και τα εκκολαπτήρια επιχειρήσεων, είναι 
σηµαντικά για τη διευκόλυνση της καινοτοµίας και την τόνωση της περιφερειακής 
ανάπτυξης11. Η Επιτροπή δηµοσίευσε πρόσφατα έναν «έξυπνο οδηγό για τα εκκολαπτήρια 
που βασίζονται στην καινοτοµία» για τους φορείς χάραξης της περιφερειακής πολιτικής12. 

Το Enterprise Europe Network βασίζεται στους περιφερειακούς φορείς στήριξης των 
επιχειρήσεων και της καινοτοµίας, πολλοί από τους οποίους είναι υπεύθυνοι για τη 
διαχείριση του ΕΤΠΑ. Το εν λόγω δίκτυο προωθεί τη συµµετοχή των ΜΜΕ στα σχέδια του 
ΠΠ7 και του ΚΠΚ και στηρίζει τη µεταφορά τεχνολογίας και τις επιχειρηµατικές 
συµπράξεις, βοηθώντας έτσι τις επιχειρήσεις να συνδέονται µε τα διεθνικά δίκτυα 
καινοτοµίας και γνώσης. Επίσης, το δίκτυο ενισχύει την ικανότητα των οργανώσεων των 
τοπικών και περιφερειακών εταίρων να προσφέρουν υπηρεσίες στήριξης προσαρµοσµένες 
στις αυξανόµενες παγκόσµιες αλυσίδες αξίας. 

Επιπλέον, σε επίπεδο ΕΕ, η στήριξη των διεθνικών προγραµµάτων (π.χ. η Στρατηγική της 
Βαλτικής Θάλασσας) και της διαπεριφερειακής συνεργασίας (π.χ. περιφέρειες της γνώσης 
του ΠΠ7, πρωτοβουλίες για τις συσπειρώσεις του ΚΠΚ καθώς και INTERREG IVC και 
URBACT, συµπεριλαµβανοµένης της πρωτοβουλίας «Περιφέρειες για την οικονοµική 
αλλαγή») βοηθά τις περιφέρειες να συµµετέχουν περισσότερο στην έρευνα για την 
παγκόσµια αριστεία και να αυξάνουν τις ευκαιρίες µάθησης. 

                                                 
10 http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_en.html 
11 EESC CCMI/072 (July2010), 'Technology, Industrial innovation and Science Parks'. 
12 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.ht 
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5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Η παρούσα ανακοίνωση ζητά από τα κράτη µέλη και τις περιφέρειες να βοηθήσουν στην 
επίτευξη των στόχων έξυπνης ανάπτυξης της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» µέσω της 
περιφερειακής πολιτικής και της χρηµατοδότησής της, του ΕΤΠΑ. 

Σηµαντικές αλλαγές στον τρόπο µε τον οποίο λειτουργεί η περιφερειακή πολιτική µπορούν 
να πραγµατοποιηθούν µόνο στο νέο πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο. Ωστόσο, τα τελευταία 
τρία έτη της τρέχουσας περιόδου προγραµµατισµού τα κράτη µέλη και οι περιφέρειες 
µπορούν ήδη να αρχίσουν να επανεστιάζουν την πρακτική τους. Στο παράρτηµα της 
παρούσας ανακοίνωσης προτείνονται τρόποι αξιοποίησης της περιφερειακής ποικιλοµορφίας 
και εξασφάλισης µιας αποτελεσµατικής χρήσης των περιορισµένων πόρων µέσω της 
αξιοποίησης των συνεργειών µεταξύ των πηγών χρηµατοδότησης και µεταξύ των 
συστηµάτων έρευνας και καινοτοµίας στις διάφορες περιφέρειες. Οι δράσεις αυτές θα πρέπει 
να εξεταστούν στο πλαίσιο της εµβληµατικής πρωτοβουλίας «Ένωση καινοτοµίας» και να 
είναι συµπληρωµατικές προς αυτήν. 

Παράρτηµα 1 – ∆ράσεις για την επίτευξη των στόχων έξυπνης ανάπτυξης της 
στρατηγικής «Ευρώπη 2020» µέσω της περιφερειακής πολιτικής και της 
χρηµατοδότησής της  

∆ράση 1: Ανάπτυξη στρατηγικών έξυπνης ειδίκευσης  

Αυτή η δράση αποσκοπεί στη συγκέντρωση πόρων στους πιο ελπιδοφόρους τοµείς 
συγκριτικού πλεονεκτήµατος, π.χ. στις συσπειρώσεις, στους υπάρχοντες τοµείς και στις 
διατοµεακές δραστηριότητες, στην οικολογική καινοτοµία, στις αγορές υψηλής 
προστιθέµενης αξίας ή σε ειδικούς τοµείς έρευνας. Η ανάπτυξη αυτών των στρατηγικών 
µπορεί να αρχίσει αµέσως, µε τη συµβολή τεχνικής βοήθειας και την υποβολή τους σε 
διεθνείς αξιολογήσεις από οµολόγους. 

Αν αυτή η δράση υιοθετηθεί, πρέπει να πλαισιωθεί από δύο συνοδευτικά µέτρα: 

• Ενίσχυση της στήριξης από το ΕΤΠΑ για την εκπαίδευση, την έρευνα και την καινοτοµία 
στην τρέχουσα περίοδο, έτσι ώστε να αυξηθούν οι επενδύσεις σ’ αυτούς τους τοµείς, 
συµπεριλαµβανοµένης της συµπληρωµατικής χρηµατοδότησης από το ΠΠ7 και το ΚΠΚ. 
Οι βασικές συνθήκες για την έρευνα και την καινοτοµία και για µια οικονοµία βασιζόµενη 
στη γνώση θα πρέπει να βελτιωθούν µέσω της ευθυγράµµισης της στήριξης από το ΕΤΠΑ 
µε τις προτεραιότητες του εθνικού προγράµµατος µεταρρυθµίσεων (συνδέεται µε την 
κατευθυντήρια γραµµή 4 των ολοκληρωµένων κατευθυντήριων γραµµών της οικονοµικής 
πολιτικής και της πολιτικής για την απασχόληση). 

• Πλήρης αξιοποίηση της ευελιξίας στα προγράµµατα περιφερειακής πολιτικής της ΕΕ, έτσι 
ώστε να επαναπροσανατολιστεί η χρηµατοδότηση προς αυτή την κατεύθυνση. Η Επιτροπή 
θα στηρίξει τις αιτήσεις γι’ αυτόν τον επαναπροσανατολισµό, ο οποίος συµφωνεί µε την 
προσέγγιση της έξυπνης ειδίκευσης, και θα επιταχύνει την έγκρισή τους. 

∆ράση 2: Εκτενέστερη χρήση των µέσων χρηµατοοικονοµικής τεχνικής για τη στήριξη της 
καινοτοµίας, συµπεριλαµβανοµένων των δανείων µε ευνοϊκούς όρους, των εγγυήσεων και 
των επιχειρηµατικών κεφαλαίων, ανάλογα µε τον τύπο και το µέγεθος της επιχείρησης και 
των κινδύνων στην κάθε περίπτωση. Η επέκταση της δανειοδότησης και της συµµετοχής στο 
µετοχικό κεφάλαιο για την καινοτοµία µε τη χρήση των υφιστάµενων µέσων, 
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συµπεριλαµβανοµένου του οµίλου της ΕΤΕπ, και ιδίως προς τις ΜΜΕ, θα πρέπει να 
αποτελέσει προτεραιότητα πολιτικής. 

∆ράση 3: Αξιοποίηση της δυνατότητας [βάσει του άρθρου 37 παράγραφος 6 στοιχείο β) του 
κανονισµού ΕΚ αριθ. 1083/2006) χρηµατοδότησης της διαπεριφερειακής συνεργασίας µε 
σκοπό την προώθηση της έρευνας και της καινοτοµίας στο πλαίσιο των στόχων της 
σύγκλισης και της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας, και καλύτερη πρόσβαση στα διεθνή 
δίκτυα έρευνας και καινοτοµίας µε βάση το ΠΠ7 και το ΚΠΚ. 

∆ράση 4: Εξασφάλιση της συνοχής µεταξύ της τόνωσης της προσφοράς και της αύξησης της 
ζήτησης στο πλαίσιο της πολιτικής για την έρευνα και την καινοτοµία, κάνοντας χρήση των 
ευκαιριών που προσφέρονται από τις δηµόσιες συµβάσεις που συγχρηµατοδοτούνται από 
το ΕΤΠΑ, έτσι ώστε να αυξηθεί το καινοτόµο περιεχόµενο των προϊόντων, των διαδικασιών 
και των υπηρεσιών. 

∆ράση 5: Συστηµατικότερη χρησιµοποίηση της διεθνούς αξιολόγησης από οµολόγους από 
διεθνείς εµπειρογνώµονες για ερευνητικά σχέδια, έτσι ώστε να αυξηθεί η 
αποτελεσµατικότητα της στήριξης. 

∆ράση 6: Εξέταση της χρησιµοποίησης του ΕΤΠΑ για χρηµατοδότηση κατάλληλη για τα 
σχέδια ΠΠ& και ΚΠΚ που έχουν εγκριθεί στο πρώτο στάδιο επιλογής. 

∆ράση 7: Αξιοποίηση των δυνατοτήτων βελτίωσης της περιφερειακής πολιτικής για την 
καινοτοµία µέσω της οµαδικής µάθησης, η οποία προσφέρεται από τις πλατφόρµες και τα 
δίκτυα των ΠΠ7, ΚΠΚ και INTERREG IVC. 

Η εφαρµογή των παραπάνω δράσεων θα πρέπει να περιληφθεί σε ειδικό τµήµα των εκθέσεων 
εφαρµογής και να συζητηθεί από τις επιτροπές παρακολούθησης των προγραµµάτων. 

Παράρτηµα 2 – Κατάλογος των δράσεων που πρέπει να αναληφθούν από την Επιτροπή 

Για να στηρίξει τις δράσεις που αναφέρονται στο παράρτηµα 1, σε περίπτωση που 
υιοθετηθούν από τα κράτη µέλη, η Επιτροπή: 

• θα διευκολύνει την κατάρτιση και την εφαρµογή των στρατηγικών έξυπνης 
ειδίκευσης από τις εθνικές και περιφερειακές κυβερνήσεις, µέσω: 

• της ανάπτυξης µιας ‘πλατφόρµας έξυπνης ειδίκευσης’ πριν από το 2012, 
συγκεντρώνοντας την εµπειρογνωµοσύνη από τα πανεπιστήµια, τα ερευνητικά 
κέντρα, τις περιφερειακές αρχές, τις επιχειρήσεις και τις υπηρεσίες της 
Επιτροπής, έτσι ώστε να διευκολυνθεί ο προσδιορισµός των αναγκών, των 
ισχυρών σηµείων και των ευκαιριών· 

• των στοιχείων, της πολιτικής ανάλυσης και των πληροφοριών σχετικά µε την 
απόδοση και την ειδίκευση της έρευνας και της καινοτοµίας από µια συνολική 
προοπτική της ΕΕ (ιδίως στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού παρατηρητηρίου για τις 
συσπειρώσεις, του περιφερειακού πίνακα αποτελεσµάτων για την καινοτοµία και 
του περιφερειακού παρατηρητηρίου καινοτοµίας, καθώς και του τοµεακού 
παρατηρητηρίου καινοτοµίας)· 

• των πλατφορµών για αµοιβαία µάθηση όσον αφορά τον σχεδιασµό και την 
εφαρµογή αυτών των στρατηγικών [συµπεριλαµβανοµένων του 
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χρηµατοδοτούµενου από το ΚΠΚ ευρωπαϊκού φόρουµ για τη συνεργασία των 
συσπειρώσεων (European Cluster Cooperation Forum)13 και της ευρωπαϊκής 
συµµαχίας για τις συσπειρώσεις (European Cluster Alliance) καθώς και των 
χρηµατοδοτούµενων από το ΠΠ7 ‘περιφερειών της γνώσης’ και των σχεδίων 
ερευνητικού δυναµικού]· 

• θα βοηθήσει τα κράτη µέλη και τις περιφέρειες να εφαρµόσουν τα σχέδια 
εκπαίδευσης, έρευνας και καινοτοµίας µέσω της µεταφοράς γνώσεων και της διάδοσης 
ορθών πρακτικών, µε τη βοήθεια της πρωτοβουλίας «Περιφέρειες για την οικονοµική 
αλλαγή» (συµπεριλαµβανοµένων των 'RegioStars') και µε την παροχή τεχνικής 
υποστήριξης στα περιφερειακά δίκτυα ταχείας ανάληψης δράσης που βασίζονται στην 
καινοτοµία, καθώς και στη διαπεριφερειακή συνεργασία, η οποία στηρίζεται π.χ. από το 
INTERREG IVC, τις περιφέρειες της γνώσης και τις δραστηριότητες συσπειρώσεων που 
χρηµατοδοτούνται από το ΚΠΚ· 

• θα συνεργαστεί στενά µε τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα, έτσι ώστε να αντληθούν 
χρηµατοδοτικοί πόροι και να µεγιστοποιηθεί η χρήση των υφιστάµενων 
χρηµατοπιστωτικών µέσων, κατά περίπτωση, συµπεριλαµβανοµένης της δυνατότητας 
δηµιουργίας ενός πλαισίου/ διευκόλυνσης RSFF14 ειδικά για τις περιφέρειες σύγκλισης, να 
προωθηθεί η εντατικότερη χρήση του JEREMIE15, έτσι ώστε να εξασφαλιστούν 
χρηµατοδότηση και εγγυήσεις για την τόνωση της καινοτοµίας στις ΜΜΕ και στις 
επιχειρηµατικές εκκινήσεις που βασίζονται στην τεχνολογία, καθώς και να εξεταστούν 
τρόποι για την επέκταση του πεδίου εφαρµογής των υφιστάµενων χρηµατοπιστωτικών 
µέσων χρηµατοοικονοµικής τεχνικής σε νέες δραστηριότητες έρευνας και καινοτοµίας· 

• θα διευκολύνει τις επιχειρηµατικές ευκαιρίες για τις ΜΜΕ µέσω του Enterprise 
Europe Network, οι εταίροι του οποίου θα πρέπει, µε τη σειρά τους, να βοηθήσουν τους 
οργανισµούς να κάνουν καλύτερη χρήση της χρηµατοδότησης του ΕΤΠΑ για καινοτοµία· 

• θα βελτιώσει τη συνοχή και τη συµπληρωµατικότητα των πολιτικών της ΕΕ για την 
εκπαίδευση, την έρευνα και την καινοτοµία, µε σκοπό: 

• τον εντοπισµό και την εφαρµογή ορθών πρακτικών για τους φορείς χάραξης 
πολιτικής και παροχής στήριξης στην καινοτοµία· την ενίσχυση και την 
επικαιροποίηση του 'πρακτικού οδηγού σχετικά µε τις ευκαιρίες χρηµατοδότησης 
από την ΕΕ' στον εν λόγω τοµέα και τη δηµιουργία µιας ενιαίας δικτυακής πύλης 
σχετικά µε τη στήριξη της Επιτροπής στον τοµέα της έρευνας και της 
καινοτοµίας, συνδεδεµένης µε τη δικτυακή πύλη των συµµετεχόντων στο ΠΠ7, 
έτσι ώστε να διευκολυνθεί η πρόσβαση των καινοτόµων φορέων στη 
χρηµατοδότηση της ΕΕ. 

•  

                                                 
13 Θα δηµιουργηθεί στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού παρατηρητηρίου για τις συσπειρώσεις (European 

Cluster Observatory) το 2011. 
14 Η χρηµατοδοτική διευκόλυνση καταµερισµού του κινδύνου (RSFF) είναι µια διευκόλυνση 

χρηµατοδότησης µέσω δανεισµού, η οποία αναπτύχθηκε από κοινού από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 
την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων προκειµένου να ενισχυθούν οι ιδιωτικές επενδύσεις στην έρευνα, 
την τεχνολογική ανάπτυξη και την καινοτοµία. 

15 Άρθρο 44 του κανονισµού 1083/2006. 


	1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
	2. ΔΥΝΑΜΙΚΟ ΚΑΙ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ
	2.1. Η περιφερειακή ποικιλομορφία στην υπηρεσία ενός κοινού στόχου: έξυπνη ανάπτυξη
	2.2. Η περιφερειακή πολιτική στηρίζει την έξυπνη ανάπτυξη σε όλες τις περιφέρειες

	3. ΕΥΡΩΠΗ 2020: ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΣΥΜΒΟΛΗΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΤΗΣ ΕΕ
	3.1. Συσπειρώσεις καινοτομίας για περιφερειακή ανάπτυξη
	3.2. Φιλικά προς την καινοτομία επιχειρηματικά περιβάλλοντα για τις ΜΜΕ
	3.3. Διά βίου μάθηση στην έρευνα και την καινοτομία
	3.4. Ελκυστικές περιφερειακές υποδομές καινοτομίας και κέντρα ικανότητας
	3.5. Δημιουργικότητα και πολιτιστικές βιομηχανίες
	3.6. Ψηφιακή ατζέντα
	3.7. Δημόσιες συμβάσεις
	3.8. Η περιφερειακή πολιτική αντιμετωπίζει τις μεγάλες προκλήσεις μέσω των ευρωπαϊκών συμπράξεων καινοτομίας

	4. ΑΥΞΗΣΗ ΤΩΝ ΣΥΝΕΡΓΕΙΩΝ ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΜΕΣΩΝ
	5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

