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1. INTRODUCCION

En la presente Comunicacién se establece e modo en que la Comision tiene previsto
trabajar en asociacion con |as regiones ultraperiféricas™ para alcanzar un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. EI Consejo® ha insistido en que la estrategia
Europa 2020, con sus tres prioridades principales, a saber, € desarrollo de una
economia basada en e conocimiento y la innovacion, la promocion de una economia
mas eficaz en la utilizacion de los recursos, mas verde y competitivay el fomento de
una economia de alto nivel de empleo y que facilite la cohesiéon social vy territorial,
deberia aplicarse plenamente en las regiones ultraperiféricas, teniendo en cuenta las
caracteristicas y exigencias especiales de estas. Asimismo, e Consgjo ha reconocido
la necesidad de establecer un equilibrio entre las «medidas encaminadas a compensar
las limitaciones especificas y permanentes de las regiones ultraperiféricas, por un
lado, y, por otro, las que persiguen promover sus ventajasy oportunidades».

El objetivo es ayudar a las regiones ultraperiféricas a ser méas autosuficientes, mas
solidas econémicamente y méas capaces de crear empleo sostenible, aprovechando las
ventajas Unicas que poseen y €l valor afiadido que aportan ala UE. Como se reconoce
en el articulo 349 TFUE, persistirdn siempre limitaciones importantes, como su gran
lgjania de la Europa continental. Sin embargo, un esfuerzo concertado para reformar,
modernizar y diversificar sus economias (que se han visto seriamente afectadas por la
crisis economica y financiera) serd la megjor manera de garantizar un futuro mas
préspero para estas regiones

Cada region ultraperiférica es diferente y cada una de €ellas requiere una solucién
distinta para avanzar. En la estrategia renovada que se establece en el presente
documento se esbozan posibilidades para todas | as regiones ultraperiféricas, pero cada
una de ellas tendra que disefiar su propio camino hacia una mayor prosperidad, con
arreglo a sus caracteristicas especificas.

Si bien algunos instrumentos especificos de apoyo a las regiones ultraperiféricas han
resultado ser Utiles, a veces se obtienen mejores resultados mediante |a adaptacion de
normas de la UE o teniendo en cuenta sus necesidades especificas en el momento de
la aplicacion. La presente estrategia trata de demostrar que las regiones
ultraperiféricas pueden hacerse un hueco en las numerosas iniciativas de apoyo a la

! De conformidad con € articulo349 y e articulo355, apartadol, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), modificado por la Decisién del Consgjo
Europeo de 29 de octubre de 2010 por la que se modifica e estatuto de San Bartolomé, la UE
cuenta con ocho «regiones ultraperiféricas»: cuatro departamentos y regiones de ultramar
franceses (Guadalupe, la Guayana Francesa, Martinicay la Reunién) y una colectividad (San
Martin); dos regiones auténomas de Portuga (las Azores y Madeira); y una Comunidad
Auténoma espafiola (Canarias). Francia, con arreglo a articulo 355, apartado 6, TFUE, ha
presentado una peticién formal ante el Consgjo Europeo para que se modifique el estatuto de
Mayotte —que, en la actualidad, figura entre los paises y territorios de ultramar— vy, a partir
de enero de 2014, pase a ser region ultraperiférica.

2 Sesion n° 3022 del Consgjo de Asuntos Generales de 14 de junio de 2010.



puesta en practica de la estrategia Europa 2020, prestando a su situacion una atencion
mucho més exhaustiva que la prestada hasta ahora en | as distintas politicas europeas.

Ventajas Unicasy valor afiadido

Cuaquier estrategia destinada a las regiones ultraperiféricas ha de reconocer el valor
gue estas aportan a la UE en su conjunto. Su ubicacion geoestratégica las sitia como
embajadoras de la UE en e Océano Atlantico, € Caribe y el Océano indico y les
ofrece la posibilidad de beneficiar ala UE gracias a sus relaciones de vecindad y de
propagar la influencia de la UE en sus respectivas regiones. Pese a sus limitaciones,
las regiones ultraperiféricas poseen numerosos motores potenciales de crecimiento
basados en sus caracteristicas especificas. Representan mas de la mitad de la zona
econdmica exclusiva (ZEE) de la UE y tienen una reserva potencial de recursos
marinos cercana a los 15 milloneskm? lo que para la UE supone disponer de un
laboratorio Unico en alta mar para sus exploraciones en ambitos como la seguridad
alimentaria, laaccion por €l clima, laenergiay labiotecnologia, y constituye una baza
para e turismo, gracias a su excepciona entorno natural y cultural. Su ubicacion
ofrece ala UE importantes oportunidades para €l desarrollo de actividades espaciales,
asi como en el ambito de la astrofisica y los satélites. Las regiones ultraperiféricas
albergan una diversidad de especies y ecosistemas Unica, de una importancia vital
para la biodiversidad a nivel planetario. Ademés, junto con los paises y territorios de
ultramar, cuentan con mas especies animales y vegetales endémicas que la Europa
continental en su conjunto, 1o que incluye mas del 20 % de los arrecifes de cora y
lagunas del mundo. Su biodiversidad ofrece posibilidades en campos como la salud, la
biomedicinay la biofarmacia, y la cosméticay en muchos otros sectores, como el de
los materiales para la construccion ecologicay el de la madera. En algunas regiones
se dan las condiciones adecuadas para desarrollar fuentes de energia renovables, que
van desde los biocombustibles hasta la energia edlica, pasando por la solar, la
geotérmica o la fotovoltaica. En lo que se refiere al capital humano, las regiones
ultraperiféricas cuentan con mano de obra mejor formada y mas cualificada, mejores
servicios publicos y conocimientos técnicos més avanzados que sus vecinos, 1o que
les brinda la posibilidad de vender servicios y conocimientos en sectores con gran
valor afadido.

La propuesta de asociacion para el crecimiento se apoya en 10s principios siguientes:

- ayudar a las regiones ultraperiféricas a aprovechar todas las oportunidades de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador a partir de sus ventgas 'y su
potencia enddgeno;

- velar por que los marcos politicos europeos contribuyan a reducir los
obstaculos especificos que impiden la plena integracion de las regiones
ultraperiféricas en el mercado Unico; y

- reconocer en mayor medida que las regiones ultraperiféricas constituyen una
baza para todos y que es necesario tener en cuenta sus especificidades y
l[imitaciones.



Las medidas de ayuda destinadas a las regiones ultraperiféricas requieren la
asociacion entre las autoridades regionales, nacionales y de la UE. ES necesario que
todas estas instancias se comprometan firmemente con dichas medidas. Las propias
regiones ultraperiféricas tienen la responsabilidad de aprovechar las oportunidades
gue tienen a su disposicion.

2. EVOLUCION DE LA ESTRATEGIA EUROPEA PARA LAS REGIONES
ULTRAPERIFERICAS

Desde 1999, la UE ha reconocido formalmente la especificidad geogréfica y
econdmica de las regiones ultraperiféricas: lgjania, insularidad, superficie reducida,
relieve y clima adversos y dependencia econdmica de una pequefia cantidad de
productos, factores que perjudican gravemente a su desarrollo (articulo 349 TFUE) y
gue les impiden beneficiarse plenamente del mercado Unico.

Desde 2004, la Comision ha puesto en marcha acciones relacionadas con |as regiones
ultraperiféricas en un marco que gira en torno a tres gjes®: mejora de la accesibilidad,
mejora de la competitividad y promocion de la integracion regional en las regiones
vecinas. Desde 2008”, se ha centrado en aprovechar al méximo las ventajas tnicas que
ofrecen las regiones ultraperiféricas.

Las propias regiones ultraperiféricas’, con € apoyo de sus respectivos Estados
miembros®, asi como del Consejo y e Parlamento Europeo’, han contribuido a la
reflexion sobre el modo de mejorar el rendimiento econdémico. En 2011, Pedro Solbes
presentd un informe titulado «Las regiones ultraperiféricas europeas en € mercado
unico. La proyeccion de la UE en e mundo»®, en el que se pone de relieve la
necesidad de mejorar la integracion de las regiones ultraperiféricas, tanto en un
mercado Unico reactivado y reforzado como en su vecindad mas inmediata, partiendo,
en particular, de ladimensién exterior del mercado Unico.

3 COM(2004) 343, de 26 de mayo de 2004 y COM(2004) 543, de 6 de agosto de 2004.
Comunicacién de la Comision «Las regiones ultraperiféricas; una ventaja para Europa»,
COM(2008) 642 final, de 17 de octubre de 2008.

Memorandum conjunto de las regiones ultraperiféricas. Las RUP en el horizonte 2020, 14 de
octubre de 20009.

Memorandum de Espafia, Francia, Portugal y las regiones ultraperiféricas. Una vision
renovada de la estrategia europea hacia la ultraperiferia, 7 de mayo de 2010.

Informe del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2012, sobre € papd de la politica de
cohesion en las regiones ultraperiféricas de la Union Europea en € contexto de Europa 2020
(ponente, Nuno Teixeira).

El Comisario Barnier encarg6 a ex Ministro de Agricultura y de Economia 'y Hacienda de
Espafia y ex Comisario Europeo Pedro Solbes Mira un estudio sobre la situacion de las
regiones ultraperiféricas en el mercado Unico:
http://ec.europa.eu/internal_market/outermost_regions/index_es.htm.
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En un estudio titulado «Factores de crecimiento en las regiones ultraperiféricas»’,
encargado por la Comisién, se reconocen las limitaciones estructurales de las regiones
ultraperiféricas, pero se ponen de relieve sus oportunidades de crecimiento
econdmico. En dicho estudio también se sefidan las diferencias entre las regiones
ultraperiféricas y la necesidad de adoptar diferentes medidas adecuadas para abordar
los retos particulares que afronta cada una de ellas. El estudio concluye que, para
reforzar sectores tradicionales como la agricultura, es fundamental una mayor
diferenciaciéon y especializaciéon de los productos. El turismo sostenible ofrece un
potencial significativo en la mayoria de las regiones ultraperiféricas. En € estudio se
identifican sectores emergentes basados en las ventgas de las regiones
ultraperiféricas, como la biodiversidad y los ecosistemas marinos, € potencia parala
produccion de energia renovable, la investigacion avanzada en materia agroambiental
o climética, laastrofisica o la ciencia aeroespacial.

En otro estudio, titulado «Tendencias demogréficas y de migracion en las regiones
ultraperiféricas: impacto en su cohesion territorial, econémicay social»™, también se
hace hincapié en & potencia de las regiones ultraperiféricas, pero se sefidlan los
problemas para cumplir objetivos en materia educativa, de empleo y medioambiental.

La estrategia renovada de la UE para las regiones ultraperiféricas deberia partir de
estos elementos.

3. EJESDE LA ESTRATEGIA RENOVADA DE LA UE

Si bien e marco vigente de politicas para las regiones ultraperiféricas sigue siendo
vélido, necesita ser actualizado y adaptado a la luz de la estrategia Europa 2020, |o
gue significa poner méas énfasis en la creacion de empleo y crecimiento y adoptar un
planteamiento global paralaaccion por e clima. Los gjes son los siguientes:

l. Mejora de la accesbilidad a mercado Unico. Accesibilidad significa
transporte, pero también transferencia de conocimientos e implementacion, a
un coste razonable, de nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

. Aumento de la competitividad a través de la modernizacion y la
diversificacion de las economias de | as regiones ultraperiféricas, lainversion y
la innovacion en sectores con gran potencial de crecimiento o con gran valor
anadido (tradicionales y emergentes), fuentes de energia asequibles y
sostenibles y ayuda al desarrollo del sector privado (principalmente, PYME y
microempresas) y alainnovacion en nuevos productosy servicios.

Elaborado por Ismeri Europa, encargado por la Comision en 2009 y publicado en marzo de
2011.

Elaborado por & INED (Instituto nacional francés de estudios demograficos), encargado por la
Comision y publicado en mayo de 2012,
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1. Mejora de laintegracion regional en las zonas geograficas respectivas de las
regiones ultraperiféricas, a fin de ampliar e &ambito de influencia
socioecondmicay cultural de la UE através de las regiones ultraperiféricas y
fomentar el comercio y € intercambio de conocimientos. Las regiones
ultraperiféricas son destacamentos de la UE en sus respectivas regiones y la
UE se beneficia de su estrecha relacion con los paises y territorios de
ultramar™, con terceros paises que son naciones emergentes clave (como
Brasil o Sudéfrica), con paises en desarrollo y con paises desarrollados con los
gue mantienen vinculos historicosy culturales.

IV.  Refuerzo deladimension social del desarrollo de las regiones ultraperiféricas,
através de medidas para la creacién de empleo, |la mejora de | as capacidades y
los niveles educativos, la reduccion de la tasa de abandono escolar, el aumento
del nimero de titulados en educacion superior, la lucha contra la pobrezay la
mejoratanto del acceso a los cuidados sanitarios como de lainclusion social.

V. Integracion de las medidas relativas al cambio climatico en todas las
politicas pertinentes. Se adoptaran las medidas adecuadas con vistas a la
adaptacion y moderacion.

Las propuestas para e futuro que figuran en e punto siguiente tienen un efecto
positivo en los g es descritos.

4, PROPUESTAS PARA EL FUTURO

Las medidas esbozadas en la presente Comunicacion han de ponerse en préctica a
través de una asociacion. Los Estados miembros y las autoridades regionales
pertinentes deben mantener un fuerte compromiso para maximizar el potencial de
cada una de las regiones ultraperiféricas y velar por que se adapten, en su caso, las
normas y practicas nacionales para reflgjar las necesidades de estas. Las propias
regiones ultraperiféricas deben seguir desarrollando su capacidad de participacion en
licitaciones en el marco de los programas de la UE.

En consonancia con las conclusiones del Consgjo de junio de 2010, la Comision
velard por que, cuando proceda, se tenga en cuenta la dimension ultraperiféricaen las
evaluaciones de impacto y otros documentos destinados a la elaboracion de nuevas
iniciativas estratégicas.

La Comision aumentara la visibilidad de las regiones ultraperiféricas en su politica de
comunicacion y seguird potenciando los intercambios y traslados temporales de
funcionarios entre las regiones ultraperiféricas y las instituciones europeas.

1 Paises y territorios de ultramar a los que se refieren e articulo 198 y e articulo 355,

apartado 2, TFUE. Se prestara especial atencién a la futura Decision del Consgjo relativaala
asociacion entre los paises y territorios de ultramar y la UE y, en particular, a sus
disposiciones relativas ala cooperacion regional y laintegracion de dichos territorios.
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41. Dimension interior

1) Politica de cohesion

La politica de cohesion es el principa instrumento de la UE para la puesta en
préctica de la estrategia Europa 2020, ya que proporciona la mayor concentracion de
fondos de inversion de la UE para la creacion de empleo y crecimiento. En las
regiones ultraperiféricas, la politica de cohesion financiara las inversiones en
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Se hard hincapié en la inversion
destinada a reducir de manera permanente las disparidades con €l resto de la UE. La
concentracion temética de fondos prevista en la reforma propuesta de la politica de
cohesion contribuira, en particular, a garantizar la disponibilidad de importantes
sumas para apoyar la innovacion en su sentido méas amplio; promover la
modernizacion y la diversificacion de las economias, satisfacer las principales
necesidades en materia de inversién en capital humano; fortalecer € sector de las
PYME para crear puestos de trabajo y mantenerlos; apoyar la adaptacién al cambio
climatico y su moderacion, asi como el desarrollo de fuentes de energia sostenibles.

La Comision propone seguir dando un trato especifico a las regiones ultraperiféricas
para ayudarlas a aprovechar al méximo los fondos de inversion disponibles. Se
propone una tasa de cofinanciacion del 85 %, independientemente del PIB de las
regiones ultraperiféricas. Se propone una asignacion especifica para compensar 10s
costes adicionales que se derivan de las desventgjas que presentan las regiones
ultraperiféricasy paradiversificar y modernizar sus economias.

La Comisién estudiara si, en los acuerdos de asociacion que se van a celebrar entre la
Comisién y cada Estado miembro para el préximo gjercicio financiero, se reflgjan
adecuadamente | as necesidades y ventgjas de cada region ultraperiférica.

Se pedira alas regiones ultraperiféricas que analicen su potencial y se aseguren de que
una masa critica del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) se destina a
investigacion e innovacion, a la promocion de nuevas oportunidades de empleo y
empresa, para, entre otras cosas, reducir € riesgo de fuga de cerebros, asi como ala
eficiencia energética y a las energias renovables. Los Estados miembros deben
garantizar que los representantes de las regiones ultraperiféricas participen
plenamente en la preparacion y el seguimiento del acuerdo.

A fin de megorar € acceso de las microempresas y las PYME a la financiacion, se
animar4 a las regiones ultraperiféricas a que asignen fondos adecuados a los
instrumentos financieros de la politica de cohesion y a que utilicen los productos
financieros y no financieros disponibles en iniciativas como JEREMIE o JASMINE
para desarrollar € potencial del microcrédito en sus territorios.

La Plataforma de Especializacion Inteligente™ ayuda a los Estados miembros y a las
regiones a preparar sus estrategias de innovacion para la financiacion de la politica de

12 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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cohesion. Ofrece a las regiones ultraperiféricas la oportunidad de aprovechar a
maximo sus ventajas Unicas en materia de cienciay tecnologia, contribuyendo a crear
nuevas oportunidades en e Espacio Europeo de Investigacion, y a beneficiarse de
ellas. Estos proyectos y estrategias de innovacion deben aprovechar plenamente las
sinergias entre la iniciativa Horizon 2020 y la nueva politica de cohesiéon. Los
proyectos financiados con cargo a los programas del marco de investigacion y a los
fondos de la politica de cohesion pueden desempefiar un papel importante en la
atraccion y formacion de cientificos y en la plena integracion de las regiones
ultraperiféricas en el Espacio Europeo de Investigacion y tener importantes efectos
colaterales en las economias locales y regionales.

Con arreglo alas propuestas de la Comision, €l Fondo Social Europeo (FSE) también
seguira financiando a las regiones ultraperiféricas, entre las que se incluyen algunas
de las regiones con mayores tasas de desempleo de la UE. Se necesitan inversiones
globales para promover la participacion en e mercado y la movilidad laboral (tanto
nacional como transnacional) e impulsar la educacién, las cualificaciones y €
aprendizaje permanente, en particular con vistas a reducir la tasa de abandono escolar
y aumentar los niveles de rendimiento en la educacién superior. El FSE también
ayudara a las regiones ultraperiféricas a facilitar la adaptacion de los trabajadores y
las empresas @ cambio, aumentar |a productividad, garantizar la integracion adecuada
de los jovenes en e mercado de trabajo, reforzar la inclusion social y mejorar la
capacidad institucional. Las regiones ultraperiféricas deben aprovechar € Programa
propuesto de la UE para el Cambio y la Innovaciéon Sociaes, que incluye Progress,
EURESY € instrumento europeo de microfinanciacion Progress.

La Comision ha propuesto gue se refuerce la cooperacion territorial financiada por
el FEDER™ que abarque |as regiones ultraperiféricas, afin de mejorar los vinculos de
competitividad, comercio y conocimiento con sus vecinos. Con arreglo a esta
propuesta, las regiones ultraperiféricas no deben recibir un importe inferior a 150 %
de la ayuda del FEDER que reciben en €l periodo actual, ademés de una asignacion
adicional de 50 millones EUR. El importe total que puede asignarse a operaciones
ubicadas fuera de la UE en materia de regiones ultraperiféricas debe pasar del 10 al
30 % parafacilitar |os proyectos con paisesy territorios vecinos. La Comision destaca
las oportunidades de cooperacion transnacional que ofrecen las disposiciones
vigentes, pero estaria dispuesta a facilitar la cooperacion transfronteriza de las
regiones ultraperiféricas alo largo de las fronteras maritimas en distancias superiores
a 150 km.

3 COM(2011) 611 final, de 6 de octubre de 2011.
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2) Sectores tradicionales

Estudio sobre los factores de crecimiento:

«La produccion y el empleo [...] solo podran aumentar si se diversifica y se fomenta
la especializacion de productos.»

«A dia de hoy, siguen sin explotarse plenamente sectores especializados como €l
turismo ecol 6gico, mediocambiental, social, cultural y [del bienestar] .»

Agricultura y desarrollo rural. El programa de ayuda a la agricultura POSEI
(Programa de opciones especificas por la lganiay la insularidad) es un instrumento
creado para las regiones ultraperiféricas. Gracias a sus dos secciones, a sus
modalidades especificas de abastecimiento y a apoyo a la produccion agricola local,
los Estados miembros disfrutan de un elevado grado de flexibilidad para elegir los
gastos, incluso en el caso de las medidas de diversificacion de la produccion. El
informe sobre el impacto de la reforma de POSEI de 2006 confirma la idoneidad de
este programa para las necesidades de las regiones ultraperiféricas y que los recursos
asignados han permitido cumplir sus objetivos. La Comision propone mantener este
programa, con algunos cambios, y con la posibilidad de revisarlo de nuevo en 2013.
En e contexto de esta posible revision del programa POSEI, se andizara la
importancia de nuevos ambitos de actividad, como la produccion de madera en la
Guayana Francesa.

De conformidad con las propuestas de la Comision, las regiones ultraperiféricas
también seguirén recibiendo un trato especifico en el marco del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)™, a fin de contribuir a mejorar la
competitividad, la diversificacion de las actividades en las zonas rurales, la gestion
sostenible de los recursos naturales y un desarrollo territorial equilibrado de dichas
zonas.

Pesca. En las propuestas de reforma de la Politica Pesquera Comun planteadas por la
Comision se ha previsto que la gestion de las poblaciones de peces y la toma de
decisiones tengan un carécter mas regional, mediante la administracion de las cuencas
maritimas y teniendo en cuenta las poblaciones locales. En €l marco de este enfoque
regionalizado, la Comisién esta debatiendo con el Parlamento Europeo y con €
Consgo € modo de garantizar que las partes interesadas de las regiones
ultraperiféricas puedan convertirse en partes efectivas en € proceso de consultay €l
disefio de las medidas de conservacion, entre otras cosas mediante la creacion de un
Comité Consultivo especifico para las regiones ultraperiféricas, de manera que se
tenga en cuenta més adecuadamente su contexto especifico.

Por otro lado, deberian delegarse responsabilidades en las industrias pesqueras locales
de las regiones ultraperiféricas parala gestion de la pesca 'y la elaboracion de un plan

14 COM (2011) 627 final/2, de 19 de octubre de 2011.
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de mercadotecnia destinado a aumentar €l valor afadido de sus productos. Las
regiones ultraperiféricas podrian aceptar algunas de las medidas que figuran en las
propuestas del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) y que presentan un
interés particular para ellas, como acciones de apoyo a desarrollo local sostenible de
zonas de pesca 0 ayuda a la pesca costera artesanal, incluidos servicios consultivos de
estrategia empresarial y comercia o estudios de viabilidad de enfoques innovadores.
La ayuda a las empresas acuicolas y alas empresas de transformacion también podria
constituir una fuente importante de financiacién para beneficiarios potenciales de las
regiones ultraperiféricas y contribuir a crear nuevas posibilidades de empleo en esas
empresas.

En lo que se refiere a la financiacion, e FEMP propuesto tiene en cuenta las
especificidades de las regiones ultraperiféricas, ya que ofrece ayuda financiera
adicional mediante un aumento de la intensidad de la ayuda destinada a inversiones
del FEMP en esas regiones. EIl FEMP propuesto también contempla la integracion del
mecanismo de compensacion, € llamado POSEIl «pesca», para que las regiones
ultraperiféricas sigan recibiendo ayuda®™.

Ademas, siguiendo el modelo existente para las Azores, Madeiray las Islas Canarias,
la Comision estd debatiendo con el Parlamento Europeo y con e Consgo la
posibilidad de crear una zona de acceso exclusivo para las regiones ultraperiféricas
francesas.

Si bien en algunas regiones ultraperiféricas €l turismo es una actividad consolidada,
todavia queda mucho margen para seguir creciendo, segun se desprende del estudio
sobre factores de crecimiento. Se invita a las regiones ultraperiféricas a redoblar sus
esfuerzos para poner en préctica las medidas descritas en la Comunicacion «Europa,
primer destino turistico del mundo», de junio de 2010, a fin de lograr un turismo
sostenible y permitir el crecimiento a través de la especiaizacion. Debe mejorarse la
eficacia mediante una mayor utilizacion de las TIC y mejorando la calidad, las
cualificaciones y las capacidades. Los nuevos programas de la politica de cohesion
serén unafuente de financiacion paralainversion en el sector turistico.

Tanto €l patrimonio cultural como el natural constituyen recursos importantes para el
desarrollo basado en e turismo en las regiones ultraperiféricas. La UE promovera
medidas que contribuyan a la proteccién, € uso sostenible y e valor afiadido de los
patrimonios cultural y natural, incluida la biodiversidad, asi como al acceso a dichos
patrimonios con fines turisticos en las regiones ultraperiféricas.

La Comision tratara de garantizar e acceso de las regiones ultraperiféricas a los
futuros programas e iniciativas de la politica cultural de la Unién, afin de impulsar
€l desarrollo de industrias culturalesy creativas.

1 COM (2011) 804 final, 02.12.2011.
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3) Sectores emergentes

Estudio sobre los factores de crecimiento:

«[Necesidad de encontrar e equilibrio adecuado] entre la mejora radical de los
sectores tradicionales y la creacién de un espacio suficiente para el crecimiento de
productos y sectores nuevos.»

«La mezcla de estos tres factores (recursos enddgenos, nuevas tecnologias y
organizacion de los factores de produccion) puede dar lugar a una ventaja
competitiva.»

«Las politicas[...] deben concentrar los recursos humanos y materialesy orientarlos
mas hacia los mercados, en vez de dispersarlos en demasiados campos potencial es.»

Investigacion e innovacién. La participacion de las regiones ultraperiféricas en las
redes de IDT sera clave para alcanzar un crecimiento «inteligente» en dichas regiones.
Ya existen numerosos gjemplos de buenas practicas, pese a que la falta de masa
critica en materia de investigacion sigue siendo un problema. La propuesta
Horizon 2020 nutrira la excelencia cientifica en las regiones ultraperiféricas, apoyara
la innovacion tecnologica y practica y estimulara la inversion del sector privado en
experimentacion, incluida la que tenga por objeto la agricultura y la biodiversidad
endémica. Se trata de involucrar a partes interesadas procedentes de campos muy
diversos en el fomento de una innovacion que pueda dar lugar a nuevos productos o
aplicaciones en sectores tradicionales, 0 a la creacion de nuevos ambitos de actividad
econdémica, y que contribuya a crear empleo.

Energia sostenible. La UE financiara acciones presentes y futuras destinadas a
reducir la dependencia de la energia importada y de los combustibles fosiles en las
regiones ultraperiféricas y a crear fuentes de energia renovables a través de los
Fondos Estructurales y de iniciativas como el «Pacto de las Islas». El objetivo sera
una mayor autosuficiencia energéticay ayudar a la creacion de centros de excelencia
gue contribuyan areducir las emisiones de CO, a menos en un 20 % de agui a 2020.

A raiz de las sugerencias del Parlamento Europeo en e campo de la energia, la
Comision estudiara, junto con las regiones ultraperiféricas y los Estados miembros
correspondientes, cual es la megjor manera de financiar la energia renovable y la
eficiencia energética en el marco de la politica de cohesién para satisfacer las
necesidades y capacidades especificas de dichas regiones.

Oportunidades maritimas. Habida cuenta de los cambios introducidos en la politica
maritima integrada de la Union Europea™, los fondos de la UE correspondientes al
periodo 2014-2020 en el contexto del marco estratégico comun u otros programas
horizontales pertinentes pueden destinarse a inversiones en la economia maritima y

16 COM (2007) 575 final, de 10 de octubre de 2007.
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marina de las regiones ultraperiféricas. En este sentido, las regiones ultraperiféricas
macaronésicas y caribefias deberian aprovechar las oportunidades que les brinda la
estrategia atlanticade la UE".

En el campo de las redes de conocimientos, la Comision tiene laintencion de poner en
marcha e programa de la Red Europea de Observacion e Informacion del Mar
(EMODNet) después de 2012 para las regiones ultraperiféricas. La Comision seguira
teniendo en cuenta a estas regiones en la implementacion de la politica maritima
integrada de la Unién, que incluye lainiciativa «Crecimiento Azul»*®,

4) Fomento del espiritu empresarial

L as pequefias y medianas empresas son importantes para las economias de escala,
relativamente pequefias, de las regiones ultraperiféricas. Un problema basico es
acceder a la financiacion para €l desarrollo de la actividad. La Comisién tendra en
cuentala especia situacion de las regiones ultraperiféricas ala hora de implementar el
plan de accién para mejorar e acceso a financiacion de las PYME™ y los gjes de
ayuda relativos a la microfinanciacion y el emprendimiento social® del Programa
para el Cambio y la Innovacion Sociales. Ademés de las posibilidades que ofrecen
iniciativas del FEDER como JEREMIE, la Comision, junto con e grupo del BEI,
trabajara con los Estados miembros y las regiones ultraperiféricas para ayudar a crear
fondos de inversion locales en cada region ultraperiférica y a desarrollar mercados
regionales de capital/inversion.

Emprendimiento social. Las empresas sociales son motores importantes del
crecimiento y el desarrollo integradores. Las regiones ultraperiféricas deben examinar
las posibilidades que les ofrece la Iniciativa de Empresa Social, adoptada en octubre
de 2011 con €l fin de crear un climafavorable paralas empresas cuyo primer objetivo
es abordar las necesidades sociales, estableciendo para €llo un plan de accién
destinado a meorar la visibilidad de las empresas sociadles y su acceso a la
financiacion. En los Reglamentos relativos al FEDER y al FSE para € periodo
2014-2020 se han propuesto prioridades de inversion especificas en este contexto.

5) Integracion en el mercado Unico

En e Acta del Mercado Unico® se pone de relieve la importancia de este mercado
como plataforma de competitividad para las regiones ultraperiféricas. En otofio de

v COM(2011) 782 final, de 21 de noviembre de 2011.

18 Conclusiones del Consejo de 19 de diciembre de 2011, punto 12.

19 COM(2011) 870 final, de 7 de diciembre de 2011 y SEC(2011) 1527 final.

2 COM(2011) 609 final, de 6 de octubre de 2011. Estas medidas podrén aplicarse a través de

instrumentos financieros, aceptando los fondos en funcién de las condiciones de los
instrumentos y € conocimiento de estos, asi como de las exigencias de los proveedores de
microcréditos, entre otras cosas.

2 COM(2011) 206 final, de 13 de abril de 2011: «El objetivo es llegar a un mercado mejor
integrado que desempefie plenamente el papel de plataforma de base sobre la que construir la
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2012 se adoptara un segundo capitulo del Acta del Mercado Unico. Siempre que
proceda, se tendra en cuenta la situacion especifica de las regiones ultraperiféricas
para permitir su plenaintegracion en el mercado unico.

El primer obstaculo alaintegracion es lalgania. La UE tendra en cuentala dimension
ultraperiféricaen laimplementacion y el desarrollo de las redes transeur opeas en los
ambitos del transporte®, las telecomunicaciones y la energia. En estos tres ambitos,
las regiones ultraperiféricas se incluiran en proyectos de interés comin®, cuando
proceday en consonancia con los objetivos y criterios estratégicos, como se establece
en las directrices sectoriaes adoptadas. EI Mecanismo «Conectar Europa» propuesto
adoptara también este enfoque para la identificacion de los proyectos de interés
comun que pueden optar a financiacion. Méas concretamente, en e ambito del
transporte, |os proyectos de interés comun que afectan a regiones ultraperiféricasy se
centran en las Autopistas del Mar optarian a ayuda financiera procedente del
mencionado mecanismo propuesto.

A raiz de sugerencias planteadas por € Parlamento Europeo en € ambito del
transporte, la Comision examinara con las regiones ultraperiféricas y con sus
respectivos Estados miembros cud es la meor manera de aprovechar las
oportunidades que ofrecen los fondos de la politica de cohesién en cada caso.

Serd importante cerrar la brecha digital y mejorar €l acceso de las regiones
ultraperiféricas al mercado Unico digital. Al objeto de crear un mer cado Unico digital
gue funcione adecuadamente y sea eficaz, se tendra en cuenta de manera explicita la
dimension ultraperiférica en todas las propuestas normativas futuras sobre el mercado
Unico digital europeo.

Las normas sobre ayuda estatal son basicas para evitar que se falsee la competencia
en & mercado Unico. En € articulo 107, apartado 3, letraa), TFUE se reconoce de
manera explicita que las regiones ultraperiféricas son regiones a las que pueden
concederse ayudas para favorecer e desarrollo econémico, habida cuenta de su
situacion estructural, econdmica y social. En este contexto, se mantendra e trato
preferencia a las regiones ultraperiféricas en las Directrices sobre ayudas regionales.
Se mantendran, ademas, hormas especiales para dichas regiones en los sectores de la
agricultura, lapescay laacuicultura

Las normas sobre contratacion publica, basadas en licitaciones justas y abiertas,
constituyen uno de los pilares del mercado Unico. La Comision estudiard la
posibilidad de tener en cuenta la dimension ultraperiférica en la fase de puesta en
préactica de sus propuestas de reforma de las normas sobre contratacion publica de la
UE una vez adoptadas. A fin de determinar si los contratos publicos que no estan
sujetos a las normas de contratacion publica de la UE o lo estén solo parcialmente han

competitividad colectiva de las mujeres y los hombres, de las empresas y de los territorios
europeos, incluidos los més a gjados y los menos desarrollados».

2 COM (2011) 650 final/3, de 6 de febrero de 2012, articulo 4, apartado 2, letraj).

= Véase, a continuacion, e epigrafe «Dimension exterior».
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de cumplir las normas y principios del Tratado de la UE, la dimension ultraperiférica
ya es en cierta medida pertinente®. No obstante, convendria aclarar en mayor medida
la situacion actual. Los 6rganos de contratacion de las regiones ultraperiféricas
pueden exigir a las empresas a las que se concede un contrato publico que contraten
mano de obralocal, siempre y cuando no exista discriminacion directa ni indirecta en
relacion con la libertad de establecimiento y de prestacion de servicios™ y se eviten
los conflictos de intereses.

Fiscalidad y aduanas. Los regimenes especificos han contribuido a meorar la
competitividad de | as regiones ultraperiféricas. La Comision examinard las solicitudes
y justificaciones de los Estados miembros en relacion con la prolongacion o
modificacién de tales regimenes y presentara las consiguientes propuestas, teniendo
en cuenta los efectos que dichos regimenes tienen en la economia local y en €
mercado interior. Como en €l resto de la Union, deben prevalecer los principios de
buena gestion en el ambito fiscal (transparencia, intercambio de informacion y
competencialeal en materiatributaria).

Meora de la informacion. En cada regién ultraperiférica se estableceran puntos de
contacto «mercado Unico», con medidas especificas de formacion para sus empresas 'y
administraciones publicas, a fin de informarles mejor acerca de las posibilidades que
existen. Asimismo, se utilizaran més las plataformas IM1 y SOLVIT.

Educacién y cualificaciones. El programa propuesto «Erasmus para todos»*
brindar4 oportunidades de ayuda a |as asociaciones entre empresas y centros docentes
y de formacion (universidades, centros de formacion profesional, etc.) de las regiones
ultraperiféricas y facilitara y promovera la movilidad de los estudiantes y
profesorado desde las regiones ultraperiféricas y hacia ellas. La modernizacion de los
sistemas de educacion y formacion, asi como las medidas para mejorar €l acceso ala
educacion de calidad podran financiarse con cargo a FSE.

En materia de politica de los consumidores, la Comisién tendré en cuenta, cuando
proceda, la dimensién ultraperiférica a la hora de poner en préactica la nueva Agenda
del Consumidor Europeo. Los asuntos que interesan a los consumidores de las
regiones ultraperiféricas se refieren, en particular, a sectores como €l de los vigjes, las
telecomunicacionesy la energia

La salud es un &mbito importante, habida cuenta de las desigual dades que existen en
cuanto a esperanza de vida o condiciones sanitarias entre |as regiones ultraperiféricas

2 Habida cuenta de que la ubicacion geogréficay €l tamafio y la estructura del mercado son

criterios que determinan s la concesion de un contrato tiene interés para operadores
procedentes de otros Estados miembros;, véase € apartado 1.3 de la Comunicacion
Interpretativa de la Comision sobre el Derecho comunitario aplicable en la adjudicacion de
contratos no cubiertos o solo parcialmente cubiertos por las Directivas sobre contratacion
publica (2006/C 179/02, de 1 de agosto de 2006).

% Sentencia Beentjes/Estado de los Paises Bajos (31/87, Rec. 1988, p. 4635).

% COM(2011) 788 final, de 23 de noviembre de 2011.
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y la Europa continental. La politica de cohesion ofrece oportunidades de inversion en
infraestructuras sanitarias, entre las que cabe destacar la telemedicina o la formacién
de profesionales de la salud en dichas regiones.

6) Proteccién del entorno de las regiones ultraperiféricas

La politica de proteccion civil de la UE apoya medidas para minimizar la especial
vulnerabilidad de las regiones ultraperiféricas ante |os desastres naturales, mediante la
creacion de las condiciones adecuadas para un crecimiento méas sostenible. La
geografia y la complicada topografia de las regiones ultraperiféricas impiden €
despliegue de recursos de intervencion y crean necesidades particulares de asistencia
en situaciones de emergencia importantes. La Decision por la que se establece un
Mecanismo Comunitario de Proteccién Civil y la Decisiéon por la que se establece un
Instrumento de Financiacién de la Proteccion Civil?’ se refieren a estas necesidades
especiales de las regiones ultraperiféricas y las tienen en cuenta a la hora de poner en
marcha las medidas relacionadas con el mecanismo de proteccion civil de la UE. La
propuesta relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién® confirma esta
ayuda.

Accion por e clima. La UE adoptara medidas tanto para moderar el cambio climético
como para adaptarse a é%°. Es necesario mejorar la resistencia de las regiones
ultraperiféricas a los impactos del cambio climético, apoyando la adaptacion a dicho
cambio en todos los sectores pertinentes y promoviendo una economia mas verde y
con un contenido més bagjo en carbono, la mejora de la eficiencia tanto energética
como en el uso de los recursos y la sostenibilidad del transporte y la agricultura. La
proteccion de las costas es una cuestion que preocupa especialmente a las regiones
ultraperiféricas. En 2013 se publicaran los resultados de un estudio encargado por la
Comision sobre e impacto del cambio climatico en las regiones ultraperiféricas.

Biodiversidad y servicios ecosistémicos. Se intensificaran los esfuerzos por apoyar
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en las regiones ultraperiféricas,
disefiando iniciativas como BEST (Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en los
Territorios Europeos de Ultramar), que contribuye a lograr los objetivos y a poner en
marcha las medidas de |la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad. Las actividades
en este ambito pueden financiarse con cargo alos Fondos Estructurales.

4.2. Dimension exterior

Habida cuenta de la situacién geogréfica de las regiones ultraperiféricas, las politicas
de la UE con dimension exterior son claves para la presente estrategia. A fin de
desarrollar su propio potencial y aportar todo su valor afiadido a la UE, las regiones

z Decisién 2007/162/CE del Consgjo, de 5 de marzo de 2007 y Decision 2007/779/CE, de 8 de
noviembre de 2007.
% COM (2011) 934 final, de 20 de diciembre de 2011.

2 Libro Blanco sobre la «Adaptacion a cambio climético: Hacia un marco europeo de

actuacion», COM(2009) 147 final, de 1 de abril de 2009.
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ultraperiféricas tienen que integrarse mejor, no solo en el mercado Unico, sino también
en su propia vecindad regional. Deben establecerse planes a respecto, coherentes con
los objetivos de politica exterior de la UE. Se mejorara la coordinacion y la
complementariedad de las medidas adoptadas por las autoridades de la UE, en
particular se hardn més esfuerzos por mejorar la coordinacion y las sinergias entre los
programas de cooperacion financiados por e FEDER y otros instrumentos,
basicamente el Fondo Europeo de Desarrollo, pero también € Instrumento de
Financiacion de la Cooperacion a Desarrollo y el Instrumento de Asociacion. Debera
reforzarse también la dimension exterior del mercado Unico en relacion con las
regiones ultraperiféricas, a partir del trabgjo realizado en el contexto del Acta del
Mercado Unico.

Continuara la cooperacion entre las regiones ultraperiféricas y sus vecinos en
interés de ambas partes, centrdndose en particular en dar un impulso a las
oportunidades econdémicas. Se fomentard la cooperacion aprovechando mejor las
disposiciones ad hoc que contienen los acuerdos de la UE con terceros paises® o
mediante una mejor aplicacion de programas como «Erasmus Mundus» en el ambito
de la educacion, en el que las universidades de | as regiones ultraperiféricas son lideres
potenciales en actividades de formacion. Las regiones ultraperiféricas tienen potencial
para convertirse en plataformas comerciales y de cooperacion y en centros logisticos.

Acuerdos de comercio y pesca. En los acuerdos de la UE se tendré debidamente en
cuenta la dimension ultraperiférica, por gemplo cuando los acuerdos engloben
productos producidos en esas regiones. De este modo, se puede ayudar a los
productores de las regiones periféricas a competir, no solo en la UE, sino también en
los mercados de terceros paises. La préactica de acompariar de anadlisis de impacto las
propuestas de acuerdos comerciales, como los acuerdos de asociacion econdémica, ya
esta muy consolidada y deberia tener en cuenta, cuando proceda, la dimensién
ultraperiférica. Si bien esimportante incluir clausulas de salvaguardia especificas para
estas regiones, deberia no obstante mejorarse la informacion para garantizar que tales
cldusulas se utilizan plenamente cuando es necesario.

Rutas aéreas y maritimas nuevas o mas eficaces entre las regiones
ultraperiféricasy sus vecinos. La Comision estudiara e modo de tener en cuenta las
especificidades de las regiones ultraperiféricas durante la fase preparatoria de la
revision de las Directrices sobre aviacion de 1994 y 2005* y la revision de las
Directrices sobre e transporte maritimo de 2004*. La Comision evauara las
solicitudes de los Estados miembros relativas a la celebracion de acuerdos bilaterales
con terceros paises vecinos de las regiones ultraperiféricas, estableciendo requisitos

%0 Por gjemplo, € articulo 132, Ietrah), y € articulo 239 del Acuerdo de Asociacion Econémica

entrelaUEy & Cariforum.

Directrices comunitarias sobre la financiacion de aeropuertos y las ayudas estatales de puesta
en marcha destinadas a compafiias aéreas que operen desde aeropuertos regionaes (DO C 312
de 9.12.2005, p. 1).

Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado a transporte maritimo (DO C 13 de
17.1.2004, p. 3).

31

32
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de servicio para e transporte de pasgeros similares a los de los contratos de
obligaciones del servicio publico con arreglo al Derecho de la UE. Esto solo se
plantearia cuando las condiciones del mercado por si solas no basten para atraer alos
operadores econdmicos, sin discriminaciones entre estos y respetando los acuerdos
bilaterales y multilaterales vigentes y las normas pertinentes sobre ayudas estatales.
La UE también se planteara la celebracion de acuerdos con paises vecinos de las
regiones ultraperiféricas paraliberalizar el transporte y aumentar |as conexiones.

Energia. La UE financiara proyectos para crear mercados energéticos mas eficaces
gue engloben alas regiones ultraperiféricas y alos paisesy territorios vecinos.

Redes de comunicaciones electronicas. Aumentar la fiabilidad de la infraestructura
de las redes sera una prioridad basica. Las redes digitales existentes que dependen de
una Unica conexion submarina de baja capacidad no garantizan la continuidad del
servicio y no pueden asimilar e aumento constante de la velocidad. Es necesario
abordar con mas firmeza las cuestiones relativas a acceso, las tarifas, lacalidad y la
seguridad de los servicios de las TIC, en particular para crear las condiciones
necesarias para instalar internet de ata velocidad. Las autoridades nacionales en
materia de competencia desempefian un papel clave a la hora de determinar las
condiciones para adquirir capacidad a través de cables submarinos y para acceder a
las partes terrestres de esos cables.

PYME que operan a nivel internacional. La Comision tendra en cuenta de manera
especial alas regiones ultraperiféricas cuando lleve a cabo las acciones que figuran en
su Comunicacion titulada «Pequefias empresas en un mundo grande»™,

Instrumentos alter nativos de resolucion de litigios entre empresas. Una de las
primeras medidas concretas necesarias para desbloquear los flujos comerciales entre
conjuntos regionales es la generacion de confianza entre las empresas de |as regiones
ultraperiféricas y las de los terceros paises vecinos. Para ello, debe alentarse, a través
de la aproximacion de sus sistemas juridicos, e establecimiento de sistemas
alternativos de resolucion de litigios entre empresas en las regiones ultraperiféricas,
los paisesy territorios de ultramar y |os terceros paises vecinos.

Movilidad. Los Estados miembros deben intensificar sus esfuerzos por facilitar la
movilidad de grupos clave de nacionales de terceros paises, como estudiantes,
investigadores y empresarios, sin dejar de hacer esfuerzos por reducir la inmigracién
irregular y combatir €l trafico de seres humanos.

5. CONCLUSIONES

Si bien se han conseguido grandes logros en las regiones ultraperiféricas, sus
economias siguen siendo relativamente fréagiles. Los responsables a todos |os niveles
deben proseguir y consolidar sus esfuerzos destinados a mitigar las limitaciones

3 COM(2011) 702, de 9 de noviembre de 2011.
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permanentes de las regiones ultraperiféricas y garantizar su plena integracion en el
mercado Unico y en sus respectivas vecindades. Deben tenerse en cuenta sus
especificidades en la nueva generacion de politicas de puesta en practica de la
estrategia Europa 2020, y tanto ellas como sus respectivos Estados miembros deben
hacer todo lo que puedan para aprovechar las oportunidades de que disponen. El
crecimiento potencial de las regiones ultraperiféricas puede proceder de la
reestructuracion de los sectores tradicionales como € turismo, la agricultura o la
pesca o de las nuevas especializaciones que se derivan de la aplicacién de lal+D+i en
sectores nuevos y tradicionales.

La modernizacion de sectores tradicionales y la diversificacion en nuevos ambitos de
actividad elegidos adecuadamente serén claves para la futura prosperidad de las
regiones ultraperiféricas. La Comision ayudara a cada region ultraperiférica a trazar
su propio camino hacia la diversificacion y la modernizacién de su economia, con
vistas a crear unas condiciones econdmicas mas solidas y reducir las disparidades con
el resto de regiones de la UE. Seinvita alas regiones ultraperiféricas a elaborar, junto
con su Estado miembro respectivo, un plan de accion con objetivos y etapas, que
establezca de qué manera se pretende poner en préactica la agenda de Europa 2020,
teniendo en cuenta su situacion individual y los diferentes instrumentos disponibles
establ ecidos en |a presente Comunicacion.

La Comisién seguira esforzandose por reforzar la integracion de las regiones
ultraperiféricas en e mercado Unico y en su propio entorno geografico en reuniones
periddicas de un grupo interservicios ad hoc. A finades de 2007 a mas tardar, la
Comision estudiara la aplicacion de cada una de las medidas propuestas en la presente
Comunicacion.
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