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KOMUNIKAT KOMISJI

Regiony najbardziej oddalone atutem Europy

1. WPROWADZENIE

Zjawiska globalizacyjne, zmiany klimatyczne oraz demograficzne, migracje ludnosci,
zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi takimi jak zasoby morza, jak réwniez
kwestie dotyczace produkcji rolnej zaliczaja si¢ do wyzwan, przed ktorymi stoi cata Europa.

Majac na uwadze wrazliwo$¢ oraz szczegdlne uwarunkowania regionéw najbardziej
oddalonych (RNO) oraz w celu poglebienia refleksji nad zmianami w europejskiej strategii
dotyczacej tych regionéw, Komisja Europejska, w kontekscie tych wyzwan, rozpoczgta w
2007 r. szeroko zakrojone konsultacje'. Swym zasiegiem objely one instytucje europejskie,
panstwa cztonkowskie, regiony najbardziej oddalone, grupy spoteczno-zawodowe, osrodki
badawcze oraz uczelnie wyzsze. W dniach 14-15 maja 2008 r. Komisja zorganizowata
rowniez w Brukseli partnerska konferencj¢ migdzyinstytucjonalna.

Liczne uwagi, ktore naptynely do Komisji, wskazuja na potrzebg zwigkszenia roli najbardziej
oddalonych regionéw Unii Europejskiej (UE) oraz opracowania nowe;j strategii, ktora, majac
na wzgledzie ich szczegdlne uwarunkowania, przyniostaby zmiang paradygmatu, to znaczy
nowe postrzeganie RNO jako ,regiondw mozliwosci” charakteryzujacych si¢ duzym
potencjatem rozwoju.

W oparciu o te uwagi niniejszy komunikat:

— Odpowiada na wniosek przedstawiony przez szefow panstw 1 rzadow dotyczacy
przedstawienia wynikow konsultacji spotecznych jak réwniez na propozycje w tej
dziedzinie (konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2007 r., art. 59).

— Otwierajac droge do nowego paradygmatu, przedstawia on propozycj¢ zmiany podejscia
do budowania strategii oraz zalecenia w celu zagwarantowania optymalnego
wykorzystania istniejacych instrumentdw i mozliwosci w obecnej perspektywie finansowej
(2007-2013).

2. EWOLUCJA EUROPEJSKIEJ STRATEGII DLA RNO

Juz w 1999 r. UE uznatla szczeg6lne, w porownaniu do pozostatych regionow europejskich,
uwarunkowania geograficzne 1 ekonomiczne RNO: oddalenie, potozenie wyspiarskie,
niewielka powierzchnia, trudna topografia i klimat oraz zalezno$¢ gospodarcza od niewielkiej
liczby produktéw (patrz art. 299 ust. 2 TWE). Uwarunkowania te stanowia przeszkodg dla
zrobwnowazonego i harmonijnego rozwoju. Poprzez rézne programy i dziatania UE stara si¢

Konsultacje rozpoczete komunikatem Komisji ,,Strategia dla regionéw najbardziej oddalonych:
osiagnigcia i plany na przysztos¢” COM(2007)507 wersja ostateczna.
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minimalizowa¢ te przeszkody upowszechniajac spdjno$¢ ekonomiczna i spoteczna tych
regionow’.

W 2004 r. UE okreslita oparta na podejs$ciu calosciowym strategi¢ skoncentrowana na trzech
osiach: dostgpnosci i zmniejszaniu skutkow pozostatych ograniczen, konkurencyjnosci oraz
integracji regionalnej. W zwiazku z trwalym charakterem wspomnianych przeszkéd w
rozwoju RNO, podejscie to pozostaje aktualne, wymaga jednak pogtebienia, tak aby mogito
odpowiedzie¢ na nowe wyzwania.

Majac na uwadze powyzsze Komisja uznata we wrzesniu 2007° konieczno$é ,.kontynuowania
wysitkow na rzecz dostosowania polityk wspolnotowych oraz oferowania konkretnego
wsparcia w kazdym przypadku, kiedy zachodzi taka potrzeba”. Takie uwzglednienie
szczegllnych uwarunkowan RNO jest wdrazane od 2007 r. dzigki przyjeciu nowych
programéw 1 $rodkow dla RNO; powinno zatem pozwoli¢ tym regionom na odniesienie
wyraznych korzys$ci w ramach tych trzech osi strategii.

Zmniejszenie deficytu dostepnosci

Programy operacyjne Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na okres
2007-2013 opracowano z mysla o kontynuowaniu wysitkéw na rzecz zmniejszenia
probleméw  dostgpnosci  poprzez inwestycje w infrastruktur¢ transportowa i
telekomunikacyjna oraz poprzez zapewnianie srodkow operacyjnych dzigki nowej specjalnej
puli srodkéw przeznaczonej na pokrycie dodatkowych kosztéw. Lacznie prawie 1 710 min
EUR $rodkow EFRR (czyli okoto 36 9% calej alokacji EFRR przyznanej RNO)
przeznaczonych zostanie na poprawg dostgpnosci tych regiondw.

Ponadto Komisja zaakceptowata system wsparcia dla transportu we francuskich
departamentach zamorskich® jak rowniez pomoc o charakterze socjalnym dotyczaca
transportu lotniczego (w Gujanie’ oraz na Maderze, analogicznie do pomocy przyznanej w
przesztosci dla Gwadelupy, Martyniki i Reunion).

Wzrost konkurencyjnosci

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi wdrazania strategii lizbonskiej oraz strategii z Goteborga
regiony najbardziej oddalone podjety wyzwanie podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej
swoich terytoriow opracowujac na lata 2007-2013 strategi¢ rozwoju oparta na ich potencjale
wewngtrznym. W ramach programu operacyjnego EFRR oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) skupiono si¢ zwlaszcza na znaczacym skoncentrowaniu $rodkéw na

Od czasu ostatniego rozszerzenia UE RNO jako calo$¢ nie naleza juz do grupy regionow
najbiedniejszych. Niemniej jednak w poréwnaniu ze $rednia wspdlnotowa w 2005 r. (UE-27=100),
Gujana (PKB na mieszkanca = 50,5), Reunion (PKB na mieszkanca = 61,6) a takze Azory (PKB na
mieszkanca = 66,7) oraz w mniejszym stopniu Gwadelupa (PKB na mieszkanca = 70,6) i Martynika
(PKB na mieszkanca = 75,6) naleza nadal do regionow najmniej zamoznych UE-27. Wyspy
Kanaryjskie (PKB na mieszkanca = 93,7) oraz Madera (PKB na mieszkanca = 94,9) zblizaja si¢ do
sredniej wspolnotowe;j.

Komunikat Komisji ,,Strategia dla regiondw najbardziej oddalonych: osiagnigcia i plany na przysztos¢”
COM(2007)507 wersja ostateczna z 12 wrzesnia 2007 r.

Pomoc panstwa N199/2007 dotyczaca wsparcia dla transportu we francuskich departamentach
zamorskich.

Pomoc panstwa N 912/2006 dotyczaca pomocy indywidualnej o charakterze socjalnym w odniesieniu
do obstugi wewnetrznego transportu lotniczego w Gujanie oraz dla transportu lotniczego w
autonomicznym regionie Madery.
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dziedzinach okreslonych w strategii lizbonskiej oraz na potrzebie opracowania regionalnych
strategii innowacyjnosci, jak rowniez na wzmacnianiu kapitatu ludzkiego w dziedzinie badan
1 innowacji.

Programy rozwoju obszaréow wiejskich w okresie 2007-2013 wzmacniaja rowniez
konkurencyjnos¢ RNO poprzez skoncentrowanie si¢ na utrzymaniu wydajnosci sektora
rolnego, pomocy dla sektoréw objetych restrukturyzacja, ksztatceniu ustawicznym, rozwoju
produkcji wysokiej jakosci oraz na ochronie srodowiska naturalnego.

W dziedzinie rolnictwa, projekt rozporzadzenia ,bilans zdrowia”™ zachowuje wylaczenia
dotyczace RNO w kwestii oddzielenia ptatno$ci bezposrednich od produkcji oraz modulacjg
tych ptatnosci. Projekt ten przewiduje rowniez przekazanie kwoty 24,46 mln EUR w ramach
ptatnosci bezposrednich do systemu POSEI od poczatku roku budzetowego 2010.

Ponadto w ramach reformy wspolnej organizacji rynku wina Komisja wzigta pod uwage
wnioski RNO dotyczace utrzymania obecnego modelu restrukturyzacji winnic, jak roéwniez
wylaczenia z systemu karczowania winoro$li. W kwestii destylacji i wykorzystania
skoncentrowanego moszczu gronowego dzigki wprowadzeniu zmiany do rozporzadzenia
(WE) 247/2006 zachowane zostanie status quo.

W sektorze rybotowstwa Europejski Fundusz Rybacki (EFR) pomaga wspdlnotom rybakéw
zdywersyfikowac ich dziatalnos$¢, zachowa¢ konkurencyjnos$¢ na rynku swiezych ryb poprzez
rozwijanie produkcji o duzej warto$ci dodanej oraz podnosi¢ stopien zaopatrzenia rynkow
lokalnych dzigki akwakulturze.

Komisja przedstawita w pazdzierniku 2007 r. swoja wizj¢ nowej zintegrowanej polityki
morskiej Unii Europejskiej’, ktéra wzmacniajac synergie i spojno$é z politykami
sektorowymi, lepiej odpowie na szczegdlne potrzeby RNO.

Ponadto w dziedzinie pomocy panstwa pewne przepisy maja za zadanie promowac inwestycje
w produkcjg, tworzenie miejsc pracy lub ksztalcenie zawodowe, uwzgledniajac jednak
szczegolne trudnosci, ktore napotykaja RNO®. Specjalne systemy fiskalne i celne’
zatwierdzone w celu pomocy RNO pozwola na kontynuowanie pomocy niezbg¢dnej dla
zachowania konkurencyjnosci gospodarek tych regiondw, w szczegoélnosci w przypadku
niektorych sektoréw lub typow produktow.

Wzmacnianie integracji regionalnej

6 COM(2008)306 wersja ostateczna z 20.5.2008.

Komunikat Komisji ,,Zintegrowana polityka morska UE” COM(2007)575 wersja ostateczna, niebieska
ksigga, SEC(2007) 12/78/2 plan dziatan.

Na przyktad pomoc panstwa NN 22/2008 dotyczaca srodkéw pomocowych w ramach pobierania optat
AIEM (Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias) tj. podatku
lokalnego od towaréw importowanych i dostarczanych na Wyspy Kanaryjskie. Decyzja 2008/417/CE z
3.6.2008, w sprawie obnizonej stawki podatku akcyzowego w odniesieniu do piwa produkowanego na
terenie autonomicznego regionu Madera. Pomoc panstwa N421/2006, zezwolenia na system pomocy
panstwa w formie obnizonej stawki podatkowej dla przedsigbiorstw zarejestrowanych w strefie
wolnoctowej Madery.

Na przyktad decyzja Rady 2008/439/CE z 9.6.2008 dotyczaca zmian w systemie oplat za dokowanie
towarow w zakresie nowych produktow pochodzacych z Gujany. Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 645/2008 zdnia 8.7.2008 r. otwierajace autonomiczne wspdlnotowe kontyngenty taryfowe na
przywoz niektorych produktow rybotdwstwa na Wyspy Kanaryjskie.
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Programy wspolpracy terytorialnej 2007-2013 wspotfinansowane przez EFRR oferuja
mozliwo$ci rozwoju planu dziatania na rzecz szerszego sasiedztwa. Jako przyktad mozna
poda¢ program ,Makaronezja™'® (MAC), w ramach ktorego prawie jedna trzecia $rodkow z
EFRR poswigcono na wspotprace z krajami trzecimi. Rownolegle w ramach indykatywnych
programoéw krajowych dziesiatej edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju Mauretania,
Senegal 1 Republika Zielonego Przyladka przeznaczyty $rodki finansowe, lub zamierzaja to
zrobi¢, na wspodtpracg z RNO. Ponadto Wyspy Kanaryjskie wdrazaja obecnie program
wspotpracy ponadgranicznej z Marokiem wspotfinansowany przez instrument na rzecz
szerszego sasiedztwa oraz EFRR.

Dodatkowo RNO wchodzace w sklad Makaronezji odgrywaja zasadnicza rol¢ we wdrazaniu
specjalnego partnerstwa pomiedzy UE i Republika Zielonego Przyladka''.

Szczegdlne postanowienia wiaczone do umow o partnerstwie gospodarczym (EPA) z mysla o
RNO - ufatwienia we wspotpracy z krajami AKP, klauzule ochronne oraz wylaczenia
lokalnych rynkow cukru i bananow — oferuja tym regionom mozliwo$¢ poglebienia integracji
migdzy nimi przy jednoczesnym uwzgl¢dnieniu wrazliwos$ci ich rynkow.

3. DEBATA PUBLICZNA

Publiczna debata dotyczaca przysztosci europejskiej strategii dla regionéw najbardziej
oddalonych, ktéra miata miejsce od wrzesnia 2007 r. do maja 2008 r., stanowi wazny etap
pogtebiania dialogu i partnerstwa migdzy Unia Europejska, panstwami cztonkowskimi i
regionami najbardziej oddalonymi.

Liczne otrzymane uwagi oraz inicjatywy podjgte na poziomach regionalnym i lokalnym
wskazuja na wysoki poziom zaangazowania oraz zainteresowania wsrdd ogoétu
zainteresowanych stron.

Migdzyinstytucjonalna konferencja partnerska zorganizowana w dniach 14-15 maja 2008 r. w
Brukseli zmobilizowata prawie trzystu uczestnikow, ktoérzy mieli okazj¢ podzieli¢ sig
pogladami na temat realiow zycia w najbardziej oddalonych europejskich regionach oraz
wyzwan, ktore przed nimi stoja.

Poza szczegdlowa analiza wynikow konsultacji'? wydarzenie to pomoglo sformutowaé wiele
kluczowych przekazow:

Ogolnie pozytywny bilans wdrazania strategii z 2004 r.

— Jednogtosne uznanie potrzeby istnienia zintegrowanej europejskiej strategii oraz
potwierdzenia trzech osi priorytetowych zdefiniowanych w 2004 r., tj.: dostepnosci,
konkurencyjnosci 1 integracji regionalnej. Potrzeba kontynuowania prowadzonych dziatan,
szczegdlnie w celu zmniejszenia deficytu dostgpnosci RNO oraz wzmocnienia ich
integracji regionalne;j.

Program Makaronezja dotyczy ponadnarodowej przestrzeni wspotpracy terytorialnej grupujacej Wyspy
Kanaryjskie, Maderg i Azory.

Komunikat Komisji z dnia 24.10.2007 r. w sprawie przysztosci stosunkéw migdzy Unia Europejska a
Republika Zielonego Przyladka COM(2007) 641 wersja ostateczna.

Wszystkie nadestane w ramach konsultacji spotecznych uwagi jak rowniez ich synteza ptynacych z nich
wnioskéw sa dostepne na stronie http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/rup/contri_fr.htm.
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Uznanie znaczacych postgpow odnotowanych w ostatnich latach dzigki wdrozeniu
konkretnych §rodkow, szczegdlnie w ramach polityki spojnosci, rolnej, badan naukowych
oraz konkurencji.

Zasadnos¢ tematow zaproponowanych w komunikacie z 2007 r.

Potwierdzenie zasadnos$ci czterech tematow zaproponowanych w komunikacie z wrzesnia
2007 r.", majacych na celu uzupehienie trzech osi strategii. Tematy te opisuja gtéwne
wyzwania, przed ktorymi stoja RNO zaréwno pod wzgledem trudnos$ci w sprostaniu im
(wysokie koszty adaptacyjne w kontek§cie zmian klimatycznych, skutki wzrostu
demograficznego lub starzenia si¢ spoteczenstwa, skutki nasilenia nielegalnej imigracji)
jak 1 pod wzgledem mozliwosci rozwoju, ktore przynosza (kwestia dywersyfikacji w
rolnictwie, wykorzystanie potencjatu morza).

Potwierdzenie istnienia przeszkod i wykorzystanie atutow regionow najbardziej oddalonych

Potwierdzenie istnienia przeszkod w rozwoju RNO o trwalym charakterze oraz wniosek o
konsolidacjg istniejacych instrumentéw majacych na celu przezwycigzanie trudnosci.

Gotowos¢ do pelnego wykorzystania atutow i1 przewagi komparatywnej tych regiondw w
Unii Europejskiej 1 w pordwnaniu z sasiednimi krajami trzecimi (wyjatkowa pozycja
geostrategiczna, wyjatkowy potencjat w obszarze odnawialnych zrédel energii,
monitorowaniu skutkow zmian klimatycznych i dziataniach adaptacyjnych, réznorodnos¢
biologiczna). Te szczegdlne cechy RNO czynia z nich wyjatkowe laboratoria
umozliwiajace testowanie projektow pilotazowych o duzej warto$ci dodanej dla Unii
Europejskiej.

Systematyzowanie ocen skutkow dziatan oraz poszukiwanie lepszej synergii i spojnosci polityk
wspolnotowych zorientowanych na regiony najbardziej oddalone.

Potrzeba usystematyzowania ocen skutkow wdrazania nowych przepisow wspolnotowych
zwlaszcza w dziedzinie ochrony $rodowiska, rolnictwa, rybotowstwa, a takze
negocjowania migdzynarodowych uméw handlowych, ktore wywieraja bezposredni wptyw
na gospodark¢ RNO.

Potrzeba wzmocnienia spojnosci pomiedzy réznymi politykami wspdlnotowymi oraz
zagwarantowania uwzglednienia rzeczywistej sytuacji RNO.

Poprawa znajomosci pewnych zjawisk oraz dotyczqcych ich danych statystycznych

Potrzeba dysponowania wiarygodnymi danymi, pelnymi i wiasciwymi dla szczegélnych
warunkow RNO, aby opracowywa¢, wdraza¢ 1 skutecznie ocenia¢ wpltyw polityk.
Proponuje si¢ liczne badania dotyczace: migracji i tendencji demograficznych, wptywu
migracji na spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna regionéw najbardziej oddalonych, skutkow
zmian klimatycznych dla gospodarek tych regionow, wptywu liberalizacji handlu na
rolnictwo.

13

Zmiany klimatyczne, zmiany demograficzne, przeplywy ludnosci, rolnictwo i polityka morska.
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Wszystkie te uwagi i komentarze zostaly wzigte pod uwage przez Komisje w trakcie
przygotowywania niniejszego komunikatu oraz bgda uwzgledniane na etapie wdrazania
polityk wspdlnotowych wptywajacych na sytuacje RNO.

4, W KIERUNKU NOWEGO PARADYGMATU: WYKORZYSTANIE SZCZEGOLNYCH
UWARUNKOWAN RNO

W epoce globalizacji 1 poszukiwan mozliwosci wzmocnienia konkurencyjnosci Europy
konieczne jest wspierania rozwoju sektoréw przynoszacych najwigkszy wzrost gospodarczy,
w ramach ktérych RNO wykazuja si¢ potencjatem specjalizacyjnym i1 duza przewaga
komparatywna. Regiony te stanowia ponadto podatny grunt dla rozwijania nowatorskich
inicjatyw 1 projektow pilotazowych, ktore sa w interesie catej Europy. Ten nowy paradygmat
oparty na wykorzystaniu atutéw RNO jako dzwigni rozwoju gospodarczego musi prowadzic¢
do reformy strategii i do oparcia jej na sektorach o duzej wartos$ci dodane;j takich jak sektor
rolno-spozywczy, rdéznorodno$¢ biologiczna, odnawialne Zrédla energii, astrofizyka,
aeronautyka, oceanografia, wulkanologia, sejsmologia. Nalezy réwniez odnotowac rolg¢ RNO
jako najdalej wysunigtych placowek Unii Europejskiej w $wiecie.

4.1. Najdalej wysunigte placowki Unii Europejskiej w Swiecie

Usytuowane w realiach geopolitycznych i geograficznych catkowicie réznych od panujacych
na kontynencie europejskim RNO stanowia najdalej wysunigte placowki UE 1 ulatwiaja
kontakty z innymi duzymi regionami gospodarczymi. Poprzez swoje zwiazki geograficzne,
kulturowe 1 historyczne z innymi krajami 1 narodami, zwtaszcza w Afryce 1 na kontynencie
amerykanskim, nadaja one rowniez dziataniom zewngtrznym UE szczeg6lny wymiar oraz
wnosza konkretny wktad do rozwoju polityki rozszerzonego sasiedztwa.

Za sprawa RNO Unia Europejska posiada znaczacy migdzynarodowy wymiar morski, ktory
daje jej bardziej wiarygodny mandat do prowadzenia zréwnowazonej polityki morskiej i
rozwojowej na obszarze trzech roéznych basendéw oceanicznych: Makaronezji, Karaibow i
potudniowo-wschodniego regionu Oceanu Indyjskiego.

Potozone na szlakach morskich lub ciesninach RNO odgrywaja wazna rolg w
migdzynarodowej wymianie handlowej. Maja do odegrania réwniez znaczaca rolg¢ w
dziedzinie zarzadzania zasobami morskimi i monitorowania wod przybrzeznych (np. w
zakresie walki z nielegalnym rybotowstwem, piractwem lub handlem narkotykami) lub w
zakresie zabezpieczania transportu (np. poprzez zarzadzania transportem ropy naftowej w
regionie Karaibow).

Ponadto RNO sasiaduja w z regionami rozwijajacymi si¢, z ktérymi UE wspoélpracuje w
dziedzinach walki z ubostwem, zréwnowazonego rozwoju, zarzadzania przeptywami
migracyjnymi 1 w obszarze bezpieczenstwa regionalnego. RNO moga zatem odgrywac rolg
uprzywilejowanych partnerow w kontaktach z sasiadujacymi krajami trzecimi zwlaszcza w
dziedzinie wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych, szkolenia i ksztalcenia, zdrowia,
tworzenia MSP, rolnictwa, rybotéwstwa i zapobiegania zagrozeniom naturalnym.
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RNO potozone na Atlantyku maja do odegrania strategiczna rol¢ w specjalnym partnerstwie,
ktére UE'* whasnie zawarta z Republika Zielonego Przyladka. Beda one rozwija¢ wspoltprace
zwlaszcza w obszarach priorytetowych zidentyfikowanych w planie dziatan dotyczacym tego
partnerstwa takich jak walka z przemytem (narkotykow, ludzi) oraz wspotpraca policyjna.

4.2. Laboratoria o szczegélnym charakterze w zakresie walki ze skutkami zmian
klimatycznych

Szczegdlne uwarunkowania geomorfologiczne oraz rozmieszczenie geograficzne RNO
stanowia ich zasadnicze atuty w dziedzinie badan naukowych, zwlaszcza w zakresie
monitorowania i analizy zjawisk zwiazanych ze skutkami zmian klimatycznych.

Zapobieganie zagrozeniom naturalnym, na ktore RNO sa w szczegdlny sposob narazone,
stanowi pole badan o duzej wartosci dodanej. RNO maja rowniez do odegrania rolg platform
wspotpracy technologicznej i1 naukowej poprzez monitoring 1 obserwacje zagrozen
naturalnych na swoich terytoriach.

W dziedzinie energii RNO musza sprosta¢ dwom wyzwaniom: zmniejszeniu zaleznosci od
energii z paliw kopalnych oraz wykorzystaniu warunkow naturalnych w celu rozwinigcia
technologii eksportowych mozliwych do wykorzystania w innych regionach. Realizowane lub
planowane projekty pilotazowe rozwijaja innowacyjne metody wykorzystania energii ze
zrdédel odnawialnych. Poza korzy$ciami jakie przynosza $rodowisku naturalnemu i
gospodarce, promuja one réwniez europejski know-how.

Projekt NRJRUP ma na celu upowszechnianie wymiany dobrych praktyk oraz transferu
know-how migdzy RNO, jak réwniez okreslenie polityki rozwoju odnawialnych Zrédet
energii poczawszy od wykorzystania zasobow morza.

Projekt GERRI na wyspie Reunion ma na celu osiagnigcie samowystarczalno$ci
energetycznej wyspy do 2030 r.

Wielofunkcyjna elektrownia na wyspie Madera (Aproveitamento de fins multiplos dos
Socorridos) przyczynia sig¢ znaczaco do produkcji elektryczno$ci na wyspie, zmniejszajac
uzaleznienie produkcji energii hydroelektrycznej od zmian sezonowych.

W dziedzinie ochrony zdrowia zmiany klimatyczne zwigkszaja zagrozenia chorobami
tropikalnymi. Pojawienie si¢ nowych chorob wymaga powstania nowoczesnych centrow
badawczych 1 monitoringu mikrobiologicznego w regionach objgtych chorobami
endemicznymi w celu zapewnienia szybkiej 1 niezawodnej diagnostyki czynnikow
chorobotworczych oraz oceny ryzyka pojawiania si¢ i rozprzestrzeniania takich czynnikow.
RNO posiadaja juz infrastrukture badawcza, ktora bgda moglty w dalszym stopniu rozwijac.
Infrastruktura ta bedzie stuzy¢ wzmocnieniu bezpieczenstwa sanitarnego catego regionu jak i
Europy kontynentalne;.

Stworzone w nastgpstwie epidemii goraczki Chikungunya w 2007 r. Centrum Badan i
Monitoringu Nowo Pojawiajacych si¢ Chordb w regionie Oceanu Indyjskiego (Centre de
Recherche et de Veille sur les Maladies Emergentes dans ['Océan Indien CRVOI) ma za
zadanie opracowanie metod badan multidyscyplinarnych w dziedzinie nowo pojawiajacych

1 Komunikat Komisji z dnia 24.10.2007 r. w sprawie przysztosci stosunkéw migdzy Unia Europejska a

Republika Zielonego Przyladka COM(2007) 641 wersja ostateczna.
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si¢ chorob zakaznych, szczegdlnie tych ktore niosa ryzyko wywotywania epidemii. Centrum
ma shuzy¢ priorytetom sanitarnym regionu Oceanu Indyjskiego.

4.3. Znaczaca roznorodnos$¢ biologiczna oraz bogactwo ekosystemow morskich

W dziedzinie bior6znorodnosci RNO charakteryzuja si¢ wielka réznorodnoscia gatunkdéw,
znacznie wigksza niz Europa kontynentalna. Bogactwa te leza u podstaw dziatalnosci
gospodarczej takiej jak rybotowstwo i turystyka. Sa one baza dla wielu ustug ekologicznych
takich jak oczyszczanie wody, odnawianie zasobow rybnych, ochrony gleby przed erozja lub
dla ochrony wybrzezy w konteks$cie katastrof naturalnych i zmian klimatycznych.
Dziedzictwo to oferuje potencjal dla odkry¢ 1 innowacji w dziedzinie badan
farmaceutycznych i w rolnictwie.

RNO posiadaja ponadto bogate zasoby rybne, ktore sa relatywnie dobrze zachowane. Dno
morskie jest prawdziwym zywym laboratorium bioréznorodnosci, co pozwala na prowadzenie
zrownowazonej polityki rybackie;j.

RNO sa rowniez cennym terenem badan w dziedzinie biotechnologii, zwtaszcza w obszarze
wykorzystania charakterystycznych zasobow morskich takich jak glebokie zloza
hydrotermalne czy ekosystemy tropikalne.

Departament studiéw oceanograficznych i rybackich Uniwersytetu Azordw stworzyl centrum
doskonatosci z mys$la o prowadzeniu studidow i analiz zasobdéw oceanicznych. Jeden z
projektéw prowadzonych w tym centrum ma za zadanie podniesienia wiedzy na temat glgbin
oceanicznych oraz opracowanie technologii utatwiajacych dostep do tych glebin.

4.4. Portale naukowe w strefach geograficznych RNO

Rozwijajac na swoich terytoriach najnowocze$niejsze technologie informacyjno-
komunikacyjne RNO staja si¢ platformami upowszechniania technologii i prawdziwymi
centrami naukowymi w swoich regionach.

Projekt SEAS" w Gujanie ma za zadanie zgromadzi¢ dane satelitarne w oparciu o obserwacje
srodowiska Amazonii 1 Karaibéw. Ta jedyna w swoim rodzaju platforma technologiczna w
Europie i Ameryce Potudniowej dysponuje danymi niezbgdnymi do monitorowania zasobow
naturalnych basenu Amazonki (7 mln km?) i zarzadzania nimi oraz przyczynia si¢ do
realizacji inicjatywy o nazwie ,,Globalny monitoring srodowiska i bezpieczenstwa”.

Od 2005 r. Gwadelupa wdraza projekt sieci podmorskich kabli cyfrowych zapewniajacy
szybka transmisj¢ (Global Cable Network) poczawszy do Puerto Rico i obslugujacy 14 wysp
Karaibow wschodnich az do Trynidadu i Tobago. Ta wazna infrastruktura, ktéra obejmuje
swym zasiggiem 2100 km, pozwala wzmocni¢ znaczaco zdolnosci operatorow
telekomunikacyjnych oraz zaoferowac uzytkownikom bardzo konkurencyjne taryfy.

Korzystajac z waznej w astronomii doskonalej widocznosci nieba, Centrum Astrofizyczne
Wysp Kanaryjskich stato si¢ osrodkiem badan uznanych na poziomie §wiatowym. Posiada
ono najnowoczesniejsze w Unii Europejskiej teleskopy i instalacje astrofizyczne. Planowane

13 Centrum doskonatosci SEAS w Gujanie: Monitoring Srodowiska Amazonii prowadzony przez satelite

(Surveillance de I'Environnement Amazonien assisté par Satellite).
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uruchomienie na Wyspach Kanaryjskich wielkiego teleskopu, unikatowego w skali
Swiatowej, umozliwi europejskim astrofizykom prac¢ nad nowymi projektami o wysokim
zaawansowaniu technologicznym.

4.5. Produkty rolne wysokiej jakoSci

Oryginalno$¢ produktéw rolnych pochodzacych z RNO oraz ich jako$¢ sprawia, ze powinny
by¢ one lepiej znane. Eksport produktow atrakcyjnych ze wzgledu na ich jako$¢ i
oryginalno$¢ rowniez przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego RNO. Tytutem przyktadu
mozna poda¢ rum z Martyniki, ananasy Victoria z Reunion czy melony z Antyli, wino z
Madery, sery i herbate¢ z Azorow, wina i sery z Wysp Kanaryjskich czy tez kwiaty lub inne
rosliny ozdobne pochodzace ze wszystkich RNO.

Centrum Badan Rolniczych i Przyrodniczych na Martynice (Pole de Recherche Agro-
environnementale de la Martinigue — PRAM) pracuje nad rozwojem zdywersyfikowanego 1
zrbwnowazonego rolnictwa jak réwniez nowych nisz rynkowych, zwlaszcza poprzez rozwoj
lokalnych odmian owocéw, ktore czgsto sa niewystarczajaco wykorzystywane, jak roéwniez
nad poprawa genetyczna odmian oraz nad wprowadzeniem zréwnowazonego systemu
produkcji.

Jak pokazuja wszystkie ww. przyktady, RNO juz obecnie wdrazaja innowacyjne rozwiazania
pozwalajace na lepsze wykorzystanie ich atutoéw. Zdolnosci te nalezy wzmacnia¢, aby RNO
mogly osiagna¢ wigksza dynamike rozwoju gospodarczego 1 odgrywac bardziej znaczaca role
w Unii Europejskie;j .

5. PROPOZYCJE DZIALAN

Nie przesadzajac o ewolucji przyszltych glownych ram politycznych Unii, zwtaszcza
dotyczacych opracowywania perspektyw finansowych po 2013 r. i w kontekscie
urzeczywistnienia nowego paradygmatu rozwoju RNO, Komisja proponuje lepsze
wykorzystanie istniejacych instrumentow wspolnotowych, jak rowniez seri¢ dzialan ktore
mozna wdrozy¢ w ramach obecnego budzetu.

5.1. Wykorzystanie istniejacych instrumentow wspolnotowych

W zakresie finansowania RNO skorzystaja z 7,8 mld EUR przeznaczonych na inwestycje
wspolnotowe w okresie 2007-2013 (EFRR, EFS, EFRROW, EFR, POSEI). Nalezy zatem
dazy¢ do wykorzystania tych wszystkich instrumentéw jak rowniez do elastycznosci
przewidzianej w rozporzadzeniach dotyczacych wdrazania nowych priorytetow, np. w trakcie
strategicznej $rodokresowej debaty dotyczacej sprawozdan krajowych za rok 2009 oraz
dotyczacej sprawozdania Komisji w 2010 r.

Stuzby Komisji beda kontynuowaé wspolprace z EBI oraz EFI w celu promowania inicjatyw
JEREMIE i JESSICA w tych regionach.

RNO beda mogly si¢ rowniez zaangazowa¢ w inicjatywe ,,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych” jak réwniez w jej cze$¢ ,.fast-track” wdrazana w ramach segmentu
interregionalnego dotyczacego celu wspotpracy terytorialnej i w program zrownowazonego
rozwoju miejskiego (Urbact II). Promujac powstawanie sieci aktorow regionalnych 1
projektow pilotazowych docelowo zintegrowanych =z programami konwergencji i
konkurencyjnosci, inicjatywa ta obejmuje kwestie priorytetowe, szczegolnie wazne dla RNO
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takie jak ,,podnoszenie znaczenia obszaréw przybrzeznych” oraz ,korzystanie z morz i
oceanow”.

W dziedzinie ksztatcenia i szkolenia Komisja wspiera rozwdj nowych umiejgtnosci i know-
how, ktore beda mialy zasadnicze znaczenie dla jednostek w obliczu wyzwan, ktére niesie
XXI w. Te dziatania adaptacyjne w obszarze kapitalu ludzkiego beda musialy by¢ oparte na
zwigkszonym uczestnictwie programach wymian studenckich, na tworzeniu kluczowych
kompetencji dzigki procesowi uczenia si¢ przez cale zycie'® oraz poprzez wzmacnianie
wspotdziatania systemow ksztatcenia i szkolenia w Europie.

Ponadto RNO musza by¢ w stanie wykorzystywa¢ mozliwosci ptynace z istniejacych
programéw wspolnotowych w dziedzinach badan naukowych, transportu, energii, innowacji,
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ksztalcenia lub w zakresie kultury poprzez
aktywne uczestnictwo w odpowiednich zaproszeniach do sktadania wnioskow.

5.2. Odpowiadanie na nowe wyzwania, podnoszenie umieje¢tnosci, wzmacnianie
partnerstwa

W kontekscie kwestii analizowanych w trakcie konsultacji spolecznych Komisja proponuje
zwlaszcza nastgpujace dziatania:

(a) Zmiany klimatyczne

e Zapoczatkowanie analizy skutkéw gospodarczych dzialan adaptacyjnych w
strefach przybrzeznych. Badanie to obejmie cala Uni¢ Europejska; w jego
zakresie znajdzie si¢ jednak szczegdtowa analiza dotyczaca RNO. Powinno si¢
ono przyczyni¢ do systematycznej wymiany dobrych praktyk dotyczacych
kosztéw oraz planowania dziatan adaptacyjnych w regionach przybrzeznych.

e Wspieranie wdrazania polityki zintegrowanego zarzadzania ryzykiem w strefach
przybrzeznych (zalewanie, erozja wybrzeza, zmniejszenie narazenia ludnos$ci i
dobr materialnych) systemu monitorowania i ostrzegania w kontekScie
bezpieczenstwa i ochrony ludnosci.

e Opracowanie dobrowolnego planu ochrony przyrody opartego na
doswiadczeniach Natura 2000.

e Opracowanie 1 wdrozenie $rodkOw majacych na celu walke z gatunkami
inwazyjnymi.

e Uznanie wrazliwosci regionow najbardziej oddalonych w kontekscie biatej ksiggi
dotyczacej przystosowania si¢ do zmian klimatycznych.

(b) Zmiany demograficzne i przepltywy migracyjne
e Rozpoczecie badania skutkdéw, aby lepiej zrozumie¢ konsekwencje — pozytywne i

nie tylko — przeplywow migracyjnych oraz zmian demograficznych dla tych
regionéw, rynku pracy, ushug uzyteczno$ci publicznej, ksztatcenia 1 opieki

e Zalecenie w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie, Dz.U. L 394 z

30.12.2006 r.
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medycznej w RNO. Pozwoli to na okre$lenia ,,bilansu migracyjnego” dla kazdego
regionu. W trakcie oceny Srodokresowej ostatniego programu ,,Solidarno$¢ i
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi 2007-2013” Komisja oceni, czy
potrzebne sa nowe dziatania, w tym zasadno$¢ i1 wykonalno§¢ wdrozenia
»europejskiego funduszu dostosowawczego w dziedzinie migracji”.

e W kwestiach zwiazanych z demografia Komisja zachgca panstwa czlonkowskie
oraz wladze regionalne RNO do rozpoczgcia lub, w odpowiednich przypadkach,
wzmocnienia prac badawczych w celu uwzglednienia czynnikéw zmian
demograficznych w trakcie okre$lania swoich polityk, zwlaszcza w kwestii
ksztatcenia, szkolenia i zatrudnienia, jak roéwniez w ramach programowania
funduszy strukturalnych. Komisja zachgca rowniez krajowe organy statystyczne
do dalszej wspotpracy z Eurostatem.

(c) Rolnictwo

e Dalsze wykorzystywanie mozliwosci oferowanych przez system POSEI w
kwestiach dotyczacych ksztaltowania 1 podzialu $rodkéw budzetowych
zarezerwowanych dla kazdego RNO, liczby rodzajéw produkcji, ktére maja by¢
wspierane, jak rowniez monitorowania problemow $rodowiskowych zwiazanych z
konkretnymi zanieczyszczeniami.

e Promowanie wykorzystania réoznych rodzajow pomocy skierowanych do mtodych
rolnikow chcacych rozpocza¢ lub doinwestowaé produkcje, ktéra mozna
odpowiednio dostosowywa¢ w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich,
uwzgledniajac szczegolne potrzeby regionalne.

e Wykorzystanie wszystkich oferowanych przez programy wspolnotowe
mozliwo$ci promocji produktow'’ oraz wiaczenie do nich wigkszej ilosci
produktow przyczyni si¢ niewatpliwie do rozszerzenia rynkéw zbytu oraz do
stworzenia preznych sektorow rolnego i rolno-spozywczego.

(d) Polityka morska

e Dostosowywanie zintegrowanej europejskiej polityki morskiej oraz roéznych
dziatan sektorowych przewidzianych w planie dzialan do szczegodlnych
uwarunkowan RNO.

e Poglebianie znajomos$ci problematyki morskiej 1 $§rodowiska morskiego oraz
warto$ci ustug dostarczanych przez ekosystemy morskie w RNO poprzez
szczegotowa analize w ramach projektu gromadzenia danych spoteczno-
gospodarczych dotyczacych sektora morskiego zbieranych przez Eurostat oraz
przez europejska sie¢ informacji 1 obserwacji $rodowiska morskiego
(EMODNET). Otrzymane informacje pozwola na przeprowadzenie kompleksowej
analizy RNO w ramach ,,Atlasu morza”, ktéry bedzie opublikowany w 2009 r.
przez Komisjg.

Program promocji symbolu graficznego RNO (rozporzadzenie Rady 247/2006) oraz zalacznik 1 do
rozporzadzenia Komisji 501/2008 — indykatywny budzet roczny: 1 mln EUR jak réwniez $rodki na
promocj¢ produktéw przewidziane w systemie POSEL
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(e)

Stworzenie sieci poswigconych badaniom 1 zwigkszeniu roli RNO w
monitorowaniu $rodowiska morskiego na potrzeby Europy w ramach nowej
strategii badan morskich'®. Wsparcie dla badan dotyczacych znajomosci i ochrony
ekosysteméw morskich oraz zarzadzania nimi w ramach siédmego programu
ramowego w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego.

Zachgcenie RNO od odgrywania strategicznej roli w dziedzinie zarzadzania i
monitorowania obszaréw morskich w ich regionach zwtaszcza poprzez rozwoj ich
wlasnej  zintegrowanej regionalnej  polityki  morskiej oraz  planow
zagospodarowania przestrzennego morza, a takze poprzez dzialania prowadzone
we wspolpracy z krajami trzecimi w ramach wspolnotowych programow
wspotpracy terytorialnej czy tez regionalnego planu monitorowania rybotéwstwa
w wodach poludniowo-zachodniego Oceanu Indyjskiego.

Upowszechnianie potaczen morskich pomigdzy RNO a sasiadujacymi krajami
trzecimi w celu wzmocnienia wymiany gospodarczej 1 kulturalnej, poprzez
zmian¢ — nie pdzniej niz w trakcie przygotowywania ich kolejnej wersji —
aktualnych wytycznych wspolnotowych odnos$nie do pomocy panstwa dla
transportu morskiego, aby umozliwi¢ pomoc na uruchamianie takich polaczen.
Organizujac tego typu potaczenia RNO moga skorzysta¢ z kontraktéw na
$wiadczenie ushug o charakterze publicznym w oparciu o kryteria, o ktdrych
mowa w sprawie ,,Altmark”19.

Wzmocnienie partnerstw

Przyjmujac nowe przepisy wspolnotowe nalezy poprawi¢ oceng ich skutkow dla
RNO, aby =zapewni¢ ich spojnos¢. W tym kontekScie dzialania grupy
migdzyinstytucjonalnej RNO w Komisji mogltyby by¢ rozszerzone w miarg
potrzeby o grupy zadaniowe ad hoc pracujace nad poszczegdlnymi problemami.

Rozpoczegcie badania spoteczno-gospodarczego dotyczacego czynnikdéw wzrostu
w RNO, ktére skoncentruje si¢ na sektorach wzrostu gospodarczego
zidentyfikowanych w niniejszej strategii 1 ktore okresli gtéwne przeszkody w ich
rozwoju oraz przedstawi mozliwos$ci ich usunigcia.

Uwzglednienie zmian w strategii dla RNO przy pelnym zaangazowaniu ich
przedstawicieli w nastgpujace procesy 1 dziatania: zielona ksigga w sprawie
spojnosci terytorialnej; przyszto$¢ polityki spdjnosci po 2013; reforma budzetu
UE; integracja regionalna na rzecz rozwoju panstw AKP; zielona ksigga
dotyczaca przysztosci stosunkéw UE oraz krajow i1 terytoriow zamorskich oraz
ewolucja europejskiej polityki morskiej.

W ramach umow o partnerstwie gospodarczym (EPA) oczekuje sig, ze RNO beda
konstruktywnie uczestniczy¢ w procesie ich finalizowania i wdrazania. Powinny
one przede wszystkim skorzysta¢ z mozliwosci, ktore niesie wzmocnienie

COM (2008) 534 ,Europejska strategia na rzecz badan morskich Wykorzystanie spdjnych ram
Europejskiej Przestrzeni Badawczej jako wsparcia dla zrownowazonego wykorzystania morz i
oceanow”.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci — JO C226/1 z 20.09.2003 r.
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wspotpracy regionalnej w obszarze handlu towarami i ustugami, a takze w innych
dziedzinach, takich jak ustugi, wtasno$¢ intelektualna oraz zamdwienia publiczne.
Zwlaszcza w tych dziedzinach, w ktorych RNO posiadaja przewage
komparatywna, powinny one rozwija¢ rzeczywista komplementarno$¢ migdzy
swoimi gospodarkami tych a gospodarkami panstw AKP. W tym kontekscie
wazne jest wspieranie dziatah majacych na celu wzmocnienie zdolnosci RNO do
dostosowywania si¢ do dotyczacych ich procesow handlowych 1 polityki
handlowej UE.

e Zorganizowanie wspolnie z RNO sesji informacyjnych majacych na celu lepsze
wyjasnienie instrumentow 1 polityk wspolnotowych (7. program ramowy,
upowszechnianie mozliwo$ci wspotpracy migdzy EFR a EFRR itd.).

e Zorganizowanie wspoOlnie z panstwami cztlonkowskimi i RNO forum najbardziej
oddalonych regionéw europejskich, ktére bedzie si¢ odbywaé¢ co dwa lata
(tworzenie sieci dobrych praktyk, dodatkowe s$rodki dla inicjatyw promujacych
sektory rozwoju gospodarczego, dziatania informacyjne dotyczace szczegolnych
probleméw RNO itd.).

6. PODSUMOWANIE

Poprzez niniejszy komunikat Komisja odpowiada na wniosek Rady Europejskiej z grudnia
2007 r., biorac jednoczesnie pod uwage opinie wyrazone przez zainteresowane strony w
trakcie konsultacji spotecznych.

W obliczu globalnych wyzwan — kryzysu energetycznego, kryzysu zywnosciowego, zmian
klimatycznych, presji demograficznej i przeplywow migracyjnych oraz natychmiastowej
potrzeby lepszego zarzadzania zasobami morz i oceanéw — konieczne jest zwigkszenie roli
RNO. Regiony te sa prawdziwymi laboratoriami pomysléw w ramach ktorych zjawiska te
mozna zidentyfikowaé, poda¢ analizie i nada¢ im ksztatt. Doswiadczenie RNO sa bardzo
cenne dla panstw z ich obszaréw geograficznych i dla reszty panstw Unii Europejskie;.

To wilasnie ten potencjal, nos$nik nowego paradygmatu, nalezy lepiej wykorzysta¢ w
przysztosci. Nie moze to jednak prowadzi¢ do zredukowania zainteresowania rozwojem
sektorowych polityk europejskich, w ramach ktérych nalezy wykorzysta¢ wszystkie istniejace
mozliwosci.

Nowe podejécie musi zainicjowaé dzialania o duzej warto$ci dodanej oraz promujace
zrownowazony rozwoju, ktore w dituzszej perspektywie powinny przerodzi¢ si¢ w nowa
strategig¢ na rzecz RNO.
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