DE

DE

DE



DE

% %5

Yo W e

W W

% X

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Brussel, den 12.09.2007
KOM (2007) 507 endgliltig

MITTEILUNG DER KOMMISSION

Strategie fur die Regionen in &ul3erster Randlage: Fortschritte und Ausblick

DE



DE

3.2
3.3.

3.4.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

INHALTSVERZEICHNIS

Der néchste Schritt: Nutzung der mit der Strategie von 2004 verbundenen Chancen. 5

Verbesserung der schlechten Erreichbarkeit sowie Verringerung der Auswirkungen
der Ubrigen besonderen Zwéange, denen die Regionen in dul3erster Randlage

o T0 S 0 (o5 = o SRR 5
Seigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen in dul3erster Randlage............... 5
Intensivierung des Aktionsplans fur das grof3ere nachbar schaftliche Umfeld (,, Grand
R0 TS =T 7= TSRS 8
Instrument zur Unterstiitzung des Ausgleichs der Auswirkungen von

BenaChteilIQUNGEN. ..ot 10
AUSDIICK <ottt 11
Herausforderung KImawandel ..o 11
Demografische Entwicklung und MigrationsstrOme.........coeeveererieeneeniesien e seenens 12
Landwirtschaft in den Regionen in &uBerster Randlage..........ccovveceeieenininiceienenne 13
Rolle der Regionen in auferster Randlage in der Meerespolitik der EU .................. 13
SChIUSSFOIGEIUNGEN ...t nre e 15

2

DE



DE

MITTEILUNG DER KOMMISSION

Fortschrittsbericht Gber die Strategie fur die Regionen in daul3erster Randlage

1. EINLEITUNG

Artikel 299 Absatz 2 EG-Vertrag und die Annahme von zwei Mitteilungen der Kommission
im Jahr 2004" fiihrten zur Anerkennung der Besonderheiten der Regionen in &uRerster
Randlage” und zur Ausarbeitung einer eigens fiir sie konzipierten européischen Strategie.

Diese Strategieist auf drei Schwerpunkte ausgerichtet: Verbesserung der Erreichbarkeit sowie
Verringerung der Auswirkungen der Ubrigen Zwénge, denen die Regionen in aufl3erster
Randlage ausgesetzt sind; Stérkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und Férderung der Integration
in das regionale Umfeld. Die Strategie beruht auf einer aktiven Partnerschaft zwischen den
Organen und Einrichtungen der Européischen Union, den Mitgliedstaaten und den Regionen
in aulZerster Randlage.

Nach drei Jahren félt die erste Bewertung dieser Strategie sehr positiv aus. Durch zahlreiche
Mal3nahmen in den einzelnen Bereichen der Gemeinschaftspolitik hat sich die wirtschaftliche
und soziale Lage der Regionen in dul3erster Randlage verbessert.

Das Européische Parlament, der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der
Ausschuss der Regionen haben dieser Strategie zugestimmt und die Kommission
aufgefordert, sie weiterhin umzusetzen.® Hierfir schlagt die Kommission vor, die Strategie
aus dem Jahr 2004 durch neue Mal3nahmen, die kurzfristig umgesetzt werden kdnnen, noch
wirksamer zu gestalten.

Uberdies mochte die Kommission eine Diskussion Uber die langerfristige Zukunft der
Strategie in Gang bringen. Angesichts der grof3en Herausforderungen, vor denen die Regionen
in &ulerster Randlage in den kommenden Jahren stehen, gilt es, die Strategie zu aktualisieren
und zu erganzen. Vor diesem Hintergrund wird eine Konsultation durchgefiihrt und daran
anschlief3end eine Mitteilung abgefasst werden, mit der die Kommission eine neue Phase in
der Entwicklung ihrer Strategie fur die Regionen in dulferster Randlage einleitet.

Die vorliegende Mitteilung

— enthdlt eine Bilanz Uber die Umsetzung der Strategie seit 2004, die ausfihrlich in einem
gesonderten Arbeitsdokument* erl utert wird;

! KOM(2004) 343 endgiltig; KOM(2004) 543 endgilltig.

Die Regionen in aulerster Randlage (Azoren, Madeira, Kanarische Inseln und die vier franztsischen

Uberseeischen Departements) sind mit den nachstehenden, im Vertrag aufgefiihrten spezifischen

Problemen konfrontiert: Abgelegenheit, Insellage, geringe GréRe, schwierige Relief- und

Klimabedingungen und wirtschaftliche Abhangigkeit von einigen wenigen Erzeugnissen.

3 Entschlieflung des Européischen Parlaments vom 28. September 2005 (ber eine verstarkte Partnerschaft
mit den Regionen in duRerster Randlage — A60246/2005. ABI. C 227 E / 110 vom 21.9.2006, S. 110.

4 SEK (2007).
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— stellt kurzfristige Mal3nahmen zur vollstandigen Umsetzung der Strategie von 2004 vor;

— bildet den Auftakt zu einer Diskussion Uber die langfristigen Herausforderungen, in der auf
die wesentlichen, fir die Regionen in auRerster Randlage problematischen
Themenbereiche eingegangen wird, namlich auf den Klimawandel, die demografische
Entwicklung, die Steuerung der Migrationsstrome, die Landwirtschaft und die
Meerespolitik der EU.

2. BiLAaNZ

Die vergangenen drei Jahre waren fUr die Umsetzung der Strategie der EU fUr die Regionen in
aulerster Randlage wegweisend. Samtliche Instrumente, die fur die wirtschaftliche und
sozidle Entwicklung dieser Regionen von entscheidender Bedeutung sind, wurden neu
ausgerichtet und Uberarbeitet. Beispiele dafur sind:

— die reformierte Kohasionspolitik, die eine besondere Mittelzuweisung zum Ausgleich der
Mehrkosten umfasst, die mit den Benachteiligungen zusammenhangen, die in Artikel 299
Absatz 2 EG-Vertrag aufgefuhrt sind;

— gpezifische Bestimmungen zugunsten der Regionen in &auerster Randlage im
Zusammenhang mit der Reform der Marktorganisationen fur Zucker und Bananen,

— die bevorzugte Behandlung der Regionen in auferster Randlage hinsichtlich der neuen
Leitlinien fur staatliche Belhilfen mit regionaler Zielsetzung;

— eine eigene, im 7. Rahmenprogramm fur Forschung und technologische Entwicklung
(RPFTE) vorgesehene Initiative zur Erschlief3ung des Forschungspotenzials in den
Regionen in auRerster Randlage und zur Verbesserung ihrer Integration in den
Europdischen Forschungsraum.

Uberdies wurden die meisten anderen, in den Mitteilungen aus dem Jahr 2004 empfohlenen
Malnahmen in die Tat umgesetzt.”

Die zahlreichen Gemeinschaftsmal3nahmen zugunsten der Regionen in auRerster Randlage
machen deutlich, dass die Kommission bestrebt ist, die Besonderheiten dieser Regionen bei
der Umsetzung der Polittk der EU zu bertcksichtigen. Zudem erfolgt die
Gemeinschaftsintervention zugunsten dieser Regionen nach einem horizontalen und
komplementdren Ansatz, was vor alem dem aufeinander abgestimmten Vorgehen aler
Kommissionsdienststellen zu verdanken ist. Uberdies sind Verbesserung der Erreichbarkeit,
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Forderung der Integration in das regionale Umfeld
nach wie vor genau die Schwerpunkte, bei denen es anzusetzen gilt, um den
Entwicklungsprioritéten dieser Regionen angemessen Rechnung zu tragen. Auch wenn die
Strategie zur Verbesserung der soziodkonomischen Situation der Regionen in aul3erster
Randlage® beitragen wird, so ist — insbesondere im Hinblick auf mehr Kohérenz der Tétigkeit
der Gemeinschaft — die Bewertung ihrer politischen Mal3nahmen zugunsten dieser Regionen
noch verbesserungsbedurftig.

s Eine ausfihrliche Beschreibung der Strategie von 2004 (Rechtsakte und Mal3nahmen ohne
Rechtsetzungscharakter) ist einem gesonderten Arbeitsdokument enthalten.
6 Vgl. S. 20 des oben erwahnten Arbeitsdokuments.
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Allerdings befinden sich einige der 2004 vorgestellten Maldnahmen noch im
Entwicklungsstadium. Dies gilt insbesondere fur die Integration der Regionen in aul3erster
Randlage in den Europaischen Forschungsraum und die Anpassung der Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) an den Bedarf der lokalen Méarkte. Zudem
gilt es sicherzustellen, dass die neuen Moglichkeiten zur Verbesserung der Koordinierung
zwischen EFRE und EEF in der Praxis voll ausgeschopft werden. Aus diesem Grund muss die
Strategie jetzt in eine Phase eintreten, in der sie ausreifen kann, so dass ale mit der Strategie
von 2004 verbundenen Chancen zum Tragen kommen.

3. DER NACHSTE SCHRITT: NUTZUNG DER MIT DER STRATEGIE VON 2004
VERBUNDENEN CHANCEN

Die Kommission méchte — Uber die seit 2004 angenommenen Malinahmen hinaus — jeden
Schwerpunkt der Strategie durch zusétzliche Aktivitaten ausbauen.

3.1 Verbesserung der schlechten Erreichbarkeit sowie Verringerung der
Auswirkungen der Ubrigen besonderen Zwéange, denen die Regionen in auf3erster
Randlage ausgesetzt sind

Mit folgenden Mal3nahmen konnte dieses Ziel besser verwirklicht werden:

— Ausbau des Potenzials, das die Bereitstellung der besonderen Mittelzuweisung zum
Ausgleich der Mehrkosten im Bereich Vekehr und neue Informations- und
Kommunikationstechnol ogien bietet;

— Fortsetzung der Bemihungen zur Uberwindung der Kluft im Bereich der
Breitbandanschlisse, insbesondere mit Hilfe der operationellen EFRE-Programme;

— Ausbau des Potenzials, das sich mit der Umsetzung der Programme TEN-V und TEN-E
sowie MARCO POLO |1 erschlief;

— Bewertung des spezifischen Bedarfs der Regionen in aul3erster Randlage anlésslich der
Erstellung des Berichts Uber die Umsetzung der Programms POSEI.

3.2. Steigerung der Wettbewer bsfahigkeit der Regionen in &uf3erster Randlage

Die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen in &uf3erster Randlage kann durch mehrere
Instrumente verbessert werden.

K ohasionspolitik

Zur Steigerung der geringen Wettbewerbsfahigkeit der Regionen in auferster Randlage
muissen besondere Anstrengungen im Bereich der Kohasionspolitik unternommen werden.
Die operationellen EFRE- und ESF-Programme fir den Zeitraum 2007-2013, die Initiative
,Regionen fir den wirtschaftlichen Wandel“’ sowie die technische Unterstiitzung auf
Initiative der Kommission® miissen eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperati on/interregional/ecochange/index_en.cfm
8 Artikel 45 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006.
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in aulerster Randlage im Hinblick auf die Lissabon-Strategie fur Wachstum und
Beschéftigung und die strategischen Leitlinien der Gemeinschaft ermdglichen. Es gilt,

eine echte regionale und partnerschaftliche Innovationsstrategie® — vor allem mit Hilfe von
Kompetenzzentren und Wettbewerbsfahigkeitspolen — festzulegen und die Infrastruktur in
den Bereichen Forschung, technologische Entwicklung und Telekommunikation
auszubauen,

sich fur das Humankapital einzusetzen, indem die Bildungs- und Ausbildungssysteme
reformiert und die personellen Ressourcen in den Bereichen Forschung und Innovation
weiterentwickelt werden. Es sollte sichergestellt werden, dass das Ausbildungsangebot mit
den Malinahmen in Einklang steht, die in den wichtigsten Bereichen vorgesehen sind, die
in der Strategie der Kommission fir die Regionen in aul3erster Randlage festgelegt sind
(Landwirtschaft und Umwelt, erneuerbare Energien, Verkehr, Telekommunikation und
Tourismus);

den Einsatz von erneuerbaren Energiequellen (Biomasse einschliefdlich Siedlungsmiulll,
Erdwérme, Wellen-, Sonnen- und Windenergie) zu fordern, die Energiebilanz der
Regionen in &ulerster Randlage zu verbessern und somit ihre Abhangigkeit von der
tbrigen Welt zu verringern;

die Biodiversitét bei der Planung von Entwicklungsprojekten — insbesondere durch den
Schutz von L ebensraumen und Arten — zu berticksichtigen;

eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zu beglnstigen, indem Mal3nahmen zum
Schutz der haufig sehr grofRen Biodiversitét gefordert werden, die ein wesentliches
wirtschaftliches Kapital in den Regionen in @ul¥erster Randlage darstellt. Damit wird auch
zum erklérten Ziel der EU beigetragen, die Verarmung der biologischen Vielfalt bis 2010
Zu stoppen;

die lokalen Produktionsstrukturen weiter zu modernisieren und auszubauen, indem etwa
Qualitéts- und Umweltmanagementsysteme fiir KMU (,, Okoinnovation*) bereitgestellt, die
Qualifikationen der Arbeitnehmer und Unternehmer angepasst sowie Unternehmergeist
und Unternehmensgrindungen geférdert werden;

die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Tourismusindustrie insbesondere durch
Malnahmen fir ein nachhaltiges Reisezielmanagement zu steigern;

die Finanzierungsmechanismen und den Zugang der KMU und Kleinstunternehmen zu
Finanzmitteln in diesen Regionen insbesondere im Rahmen der Initiativen JEREMIE und
JESSICA zu unterstitzen;

die Stadte aufzuwerten und damit zu einer flexiblen lokalen Wirtschaft, einem Geflecht aus
Industrie und Gewerbe, Dienstleistungen sowie Freizeitwirtschaft und Tourismus,

In diesem Zusammenhang sollten Erfahrungen genutzt werden, die mit den regionalen
Innovationsstrategien, den regionalen Initiativen fur die Informationsgesellschaft (1994-1999) sowie
mit den aus dem EFRE kofinanzierten regionalen Programmen fir innovative Mal3nahmen (2000-2006)
gemacht wurden. Mit diesen Programmen konnten sechs Regionen in aul3erster Randlage neue Ideen
und Konzepte erproben, die auf ihre jeweilige Situation abgestimmt waren und gemeinsam mit den
wichtigsten Partnern auf regionaler Ebene entwickelt und umgesetzt wurden.
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beizutragen, indem integrierte Stadtentwicklungsprogramme und einschldgige Mal3nahmen
in den Regionen in aulerster Randlage etwa im Zuge des Projekts ,, Support for Cities*
(Programm URBACT) umgesetzt werden;

— den Zugang zu Arbeitspldtzen und die nachhaltige Integration von Arbeitslosen oder
Nichterwerbstétigen in den Arbeitsmarkt zu begiinstigen sowie die soziale Eingliederung
von benachteiligten Personen zu verbessern.

Rahmenprogramme

Die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in den Regionen in &uferster Randlage konnte durch
folgende Rahmenprogramme der Gemeinschaft gesteigert werden:

— Die Bertcksichtigung der Besonderheiten der Regionen in auf3erster Randlage in den
spezifischen Programmen des 7. RPFTE, insbesondere im Programm ,, Kapazitdten“, sollte
voll und ganz zum Tragen kommen und ausgebaut werden, indem in enigen
Themenbereichen des Programms ,, Zusammenarbeit® (Energie, mit dem Klimawandel
zusammenhangende nattrliche Risiken, Landwirtschaft und Fischerei in subtropischen
Gebieten sowie Aquakultur) dem Potenzial dieser Regionen Rechnung getragen wird.

— Das Rahmenprogramm fir Innovation und Wettbewerbsfahigkeit bietet fir die Regionen
durchaus geeignete Finanzierungsmoglichkeiten, die ebenfalls genutzt werden sollten
(Okoinnovation, Ausbau der Informationstechnologien, umfassenderer Einsatz der
erneuerbaren Energien und Verbesserung der Energieeffizienz).

— Mit dem Programm ,Lebenslanges Lernen’® sollen Austausch, Zusammenarbeit und

Mobilitét auf der Ebene der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in der
Gemeinschaft™ unter Beriicksichtigung der fir die Regionen in &uRerster Randlage
prioritdren Bereiche gefordert werden.

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse

Bezuglich der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
in diesen Regionen wird die Kommission weiterhin die regionalen Besonderheiten
berticksichtigen und einer ausfuhrlichen Analyse des betreffenden Markts Rechnung tragen.
Wenn die Kosten fur die Bereitstellung dieser Leistungen Uber den dafUrr in anderen Regionen
anfallenden Kosten liegen, muss die Finanzierung im Einklang mit den jeweils gultigen
Bestimmungen fur staatliche Beihilfen erfolgen, die einen vollen Ausgleich fur séamtliche
derartige Kosten vorsehen. Die jewelligen Mitgliedstaaten werden ermutigt, bel der
Festlegung der fir den Zugang zum Universaldienst mal3geblichen Einzelheiten, auf die
Besonderheiten dieser Regionen (isolierte Systeme und abgelegene und weit auseinander
liegende Territorien) einzugehen.

10 Beschluss Nr. 1720/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. November 2006 {iber
ein Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens. ABI. L 327 vom 24.11.2006, S. 45.

Woas die Teilnahme der Regionen in duRerster Randlage angeht, so werden die Mindestanforderungen
an die Mobilitét fir den Zugang zu den sektoralen Einzelprogrammen wie Comenius oder Grundtvig
flexibler gehandhabt als bei den Ubrigen Regionen der Européaischen Union.

11
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3.3. Intensivierung des Aktionsplans fur das grofRere nachbarschaftliche Umfeld
(, Grand Voisinage")

Die verstéarkte Integration der Regionen in aulerster Randlage in das Umfeld der
néchstgelegenen Gebiete geht auf die Strategie von 2004 zuriick. Obwohl dabel gute
Fortschritte erzielt wurden, gilt es, die 6ffentlichen und privaten Akteure auf lokaler Ebene
sowie die betreffenden Mitgliedstaaten vermehrt einzubinden. Der Dialog zwischen diesen
Regionen und den benachbarten Drittstaaten, insbesondere in Afrika, im karibischen Raum
und im Pazifischen Ozean (AKP-Staaten), sowie den mit der EU assoziierten Uberseeischen
Landern und Gebieten (ULG)™ muss diesen Prozess voranbringen.

Einige Mal3nahmen kénnen bereits jetzt zum Ausbau dieser Achse beitragen:

Berucksichtigung der Besonderheiten der Regionen in dullerster Randlage in den
Wirtschaftspartner schaftsabkommen (WPA)

Zur optimalen Nutzung der wirtschaftlichen Mdoglichkeiten und zur Intensivierung des
regionalen Handels zwischen den AKP-Staaten und den Regionen in auf3erster Randlage
wird die Kommission spezifische Modalitéten vorsehen, um die von den Mitgliedstaaten
bekanntgegebenen Ausrichtungen der Regionen in &ul3erster Randlage in den WPA zu
berticksichtigen. Diese Modalitdten werden mit den fir die WPA-Verhandlungen geltenden
Bestimmungen sowie mit den WTO-Regeln in Einklang stehen und den Besonderheiten jeder
einzelnen Region Rechnung tragen.

Sie konnen alle Mal3nahmen betreffen, die zur raschen Integration der Regionen in auf3erster
Randlage in den Handel auf regionaler Ebene beitragen, sowie fir jene Mal3nahmen gelten,
die aufgrund der Anféligkeit der Mérkte der Regionen in aul3erster Randlage und einiger
ihrer Produkte erforderlich sind. Die Kommission méchte auch darauf hinweisen, dass sich
die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den AKP-Staaten und den Regionen in dul3erster
Randlage nicht nur auf den Warenverkehr beschrénken, sondern auch einen Ausbau der
Beziehungen zwischen beiden Partnern in allen unter die WPA falenden Bereichen
ermaoglichen sollen.

Koordinierung der Finanzinstrumente

Auf der Grundlage des Dialogs zwischen den AKP-Staaten und den ULG im Rahmen der
Programmplanung des 10. EEF werden die Partner aufgefordert, die konkreten Moglichkeiten
und praktischen Modalitéten einer konzertierten Programmplanung von EEF und EFRE sowie
einer parallelen Kofinanzierung im Hinblick auf K ooperationsmal3nahmen auf nationaler und
regionaler Ebene umzusetzen.

Die Kommission wird die konkreten Mdoglichkeiten einer Koordinierung zwischen den
EFRE-Programmen der territoridlen Zusammenarbeit fur Franzosisch-Guayana und dem
durch das Finanzierungsinstrument fir die Entwicklungszusammenarbeit (DCI) finanzierten
geografischen Programm ,, Brasilien® priifen.’®

12 Siehe Liste der ULG in Anhang || EG-Vertrag.

13 Artikel 18 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 18 . Dezember 2006 zur  Schaffung  eines  Finanzierungsinstruments  fir  die
Entwicklungszusammenarbeit. ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 41.
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Ausbau der Schiffsverbindungen zwischen Regionen in &uf3erster Randlage und den
benachbarten Drittlandern

Kurzlich wurde im Rahmen der gemeinsamen Verkehrspolitik anldsslich der Festlegung der
Leitlinien fur den Luftverkehr der Notwendigkeit Rechnung getragen, den Bedarf der
Regionen in aulBerster Randlage zu berticksichtigen, der in den Bereichen Mobilité und
Verkehr gegeniiber den Drittlandern und den ULG besteht, und somit zur Verbesserung der
Verkehrsanbindung beizutragen. Diese Offnung muss durch einen dhnlichen Ansatz auf dem
Gebiet des Seeverkehrs erganzt werden, indem staatliche Beihilfen fir den Aufbau von
Schiffsverbindungen zwischen diesen Regionen und den benachbarten Drittstaaten zugel assen
werden.

Gemeinsame Teilnahme der Regionen in dulerster Randlage und Drittstaaten an den
For schungsnetzen und Rahmenprogrammen der Gemeinschaft

Der Ausbau des Forschungsnetzes redCLARA iber das Programm @LISII* und die
voraussichtliche, schrittweise Einbeziehung der Karibikstaaten in dieses Netzwerk stellen eine
Chance fir Regionen in aufferster Randlage wie Guadeloupe, Franzosisch-Guayana und
Martinique dar. Dadurch koénnen diese Regionen ihre Beziehungen zur wissenschaftlichen
Gemeinschaft in den benachbarten Drittstaaten und ULG verstarken und Uber das Projekt
ALICE mit einer &ul¥erst schnellen Verbindung zu geringeren Kosten an Kontinentaleuropa
angebunden werden.

Im Rahmen der Aushandlung der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen wird die Kommission
die AKP-Staaten und die Regionen in &auRerster Randlage dazu ermutigen,
Kooperationsmaldnahmen  durchzufihren und gemeinsam am 7.RPFTE, am
Rahmenprogramm fir Innovation und Wettbewerbsfahigkeit und am Programm
»Lebenslanges Lernen* teillzunehmen.

Mit dem im Rahmenprogramm fir Innovation und Wettbewerbsfahigkeit vorgesehenen
Programm zur Unterstiitzung der IKT-Politik sollen Innovation und Wettbewerbsfahigkeit
durch einen umfassenderen und effizienteren Einsatz der IKT seitens der Burger und
Behorden, des Privatsektors und insbesondere der KMU gefdrdert werden. Die Regionen in
aul3erster Randlage werden ermutigt, die Finanzierungsmoglichkeiten zur Entwicklung und
Ergénzung von nationalen, regionalen oder lokalen Initiativen im IKT-Bereich in Anspruch
Zu nehmen.

Anerkennung der Besonderheiten der Regionen in &ul3erster Randlage im Bereich der
Migrationspolitik

Hierflr kdnnen bestimmte Mal3nahmen ins Auge gefasst werden:

— Koordinierung der EFRE-Programme der territorialen Zusammenarbeit mit dem 10. EEF,
in dem die Migration eine der neuen Prioritdten in der Kooperation zwischen AKP-Staaten
und EU darstellt;

— Berlicksichtigung der spezifischen Bedirfnisse der Regionen in duRerster Randlage im
Rahmen des im Finanzierungsinstrument fir die Entwicklungszusammenarbeit (DCI)™
vorgesehenen thematischen Programms ,, Migration und Asyl“, womit insbesondere dafir

14 Website des Netzes redCLARA: www.redclara.net.
15 Artikel 18 Absatz 3 der DCI-Verordnung.
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gesorgt werden soll, dass die Migration in diese Regionen effizient gesteuert wird, indem
sowohl die illegalen Strome bekampft werden as auch die Mobilitdt von Arbeitskraften
erleichtert wird, und zudem die Voraussetzungen daf ir geschaffen werden sollen, dass die
Migranten in den Regionen in &ul¥erster Randlage besser zur nachhaltigen Entwicklung
ihrer Herkunftslander beitragen kénnen;

— Unterstitzung der Malinahmen der Mitgliedstaaten zur Lenkung der legalen
Migrationsstréme und zur Integration der Einwanderer insbesondere durch Mittel aus dem
Integrationsfonds'®; Erleichterung der Ausstellung von Visa in den Regionen in duRerster
Randlage fur Unternehmer auf Durchreise oder Personen, die eine Ausbildung absolvieren;

— Unterstitzung der Malinahmen zur Ruckfuhrung und in gewissem Ausmald zur
Wiedereingliederung von sich illegal in den Regionen in @ul3erster Randlage aufhaltenden
Personen durch Mittel aus dem geplanten europdischen Riickkehrfonds,

— Unterstiitzung des Einsatzes moderner Uberwachungstechnologien, der Ausbildung von
Grenzschutzbeamten bzw. der Einrichtung von Infrastrukturen an den Grenzibergéngen
durch Mittel aus dem Fonds zum Schutz der Aufiengrenzen und durch den Ausbau der
Agentur FRONTEX, um den dringlichsten Problemen im Bereich der Grenzkontrollen und
Grenzuberwachung unverziiglich Rechnung zu tragen;

— Konsolidierung des Grundlagenwissens zu dieser Thematik durch die Erstellung einer
Studie Uber die Auswirkungen der Migration auf den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt in den Regionen in aulBerster Randlage. Die allgemeinen
MalRnahmen fir die mit der Migration am starksten konfrontierten Regionen sollten
bewertet und entsprechende Anpassungen vorgeschlagen werden.

34.nstrument zur Unterstitzung des Ausgleichs der  Auswirkungen von
Benachteiligungen

Durch die Reform der wichtigsten Gemeinschaftspolitiken erhalten die Regionen in aulRerster
Randlage fir den Zeitraum 2007-2013 betréchtliche Finanzmittel fir den Ausgleich von
Auswirkungen der im EG-Vertrag anerkannten Gegebenheiten, die die Entwicklung dieser
Regionen standig beeintrachtigen. Dabel wird in angemessenerer Weise auf deren besondere
Bedurfnisse Rucksicht genommen. Obwohl sich die Entwicklung der Regionen in aul3erster
Randlage nicht auf die Mehrkosten-Problematik beschrénken l&sst, bieten die Leitlinien, die
zur Einschéatzung der quantifizierbaren Auswirkungen von spezifischen Benachteiligungen
dienen und nunmehr endgultig ausformuliert werden missen, eine Moglichkeit zur Steigerung
der Effizienz von Mal3nahmen.

Die partnerschaftlich durchgefihrten Arbeiten zur Festlegung dieser Leitlinien wurden
fortgesetzt, um eine entsprechende Systematik der Faktoren zu erstellen, die fir die
spezifischen Benachteiligungen der Regionen in aul3erster Randlage und ihrer Auswirkungen
verantwortlich sind, und um damit die Bewertung dieser Faktoren verbessern zu kénnen. Die
Kommission plant, die dabei gewonnenen Ergebnisse allgemein zu formulieren und daraus
Leitlinien abzuleiten, die vom Kollegium angenommen werden. Diese Leitlinien werden
alerdings nicht die einzige Mdoglichkeit zur Bewertung der Gemeinschaftsmal3nahmen

16 Nur die zum Schengenraum gehérenden Regionen in auflerster Randlage (Azoren, Madeira und

Kanarische Inseln) kdnnen Mittel aus dem Fonds zum Schutz der AulRengrenzen, dem Riickkehrfonds,
dem Integrationsfonds und dem Fonds flr technische Unterstiitzung der Agentur FRONTEX erhalten.
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darstellen. Auch die Mitgliedstaaten konnen der Kommission alternative oder erganzende
Instrumente vorschlagen.

Die Anwendung dieser Leitlinien und der von den Mitgliedstaaten geschaffenen Instrumente
hangt von der Verfugbarkeit der Daten ab, die zur Einschétzung der Mehrkosten erforderlich
sind. Obwohl diese Daten derzeit weitgehend verfiigbar sind, ist es nach wie vor erforderlich,
dass die Mitgliedstaaten bei der Erhebung kooperieren. Fur die Anwendung dieser Leitlinien
und der nationalen Instrumente sollte ein Ubergangszeitraum zur Bereitstellung der
erforderlichen statistischen Kapazitéten vorgesehen werden.

4, AUSBLICK

Die Regionen in aul3erster Randlage gehtren zwar nicht mehr zur Gruppe der amsten Gebiete
der erweiterten Union, die ihr Entwicklungspotenzial beeintrachtigenden Gegebenheiten
bestehen allerdings nach wie vor und verstarken einander. Daher sollten die Bemuhungen zur
Anpassung der Gemeinschaftspolitiken und die spezifischen Unterstiitzungsmal3nahmen
fortgesetzt werden, wenn immer dies nétig ist. Dafur sind aber auch angemessene Instrumente
und insbesondere eine bessere Bewertung der Gemeinschaftspolitiken vorzusehen.

Bereits jetzt schlégt die Kommission vor, Uber die kinftige europaische Strategie fur die
Regionen in auRerster Randlage nachzudenken und erdffnet die diesbezligliche Diskussion
mit ihren Partnern.’” Sie hat zu diesem Zweck mindestens 4 Themen ausgewahlt, die firr die
Regionen in duRerster Randlage gegenwartig und in den kommenden Jahren ausschlaggebend
sein werden. Diese Themen, die als bereichsiibergreifende Prioritéten in der Strategie von
2004 und der europdischen Agenda'® enthalten sind, haben fir diese Regionen eine
entscheidende Bedeutung erlangt.

4.1.Herausforderung Klimawandel

Angesichts ihrer geografischen Lage und ihrer Anfélligkeit ist es fir Regionen in auf3erster
Randlage von vorrangiger Bedeutung, Mal3nahmen gegen den Klimawandel zu ergreifen und
sich auf seine Folgen einzustellen. Die Auswirkungen des Klimawandels und insbesondere
der Anstieg des Meeresspiegels werden fur Landwirtschaft, Tourismus, Wasserressourcen,
Okosysteme und Biodiversitét in diesen Regionen eine Bedrohung darstellen. Extreme
Wetterereignisse (Orkane, Wirbelstirme, Dirren, Uberschwemmungen) dirften immer
haufiger auftreten und negative Folgen fir die drei Schwerpunkte der Strategie von 2004 nach
sich ziehen:

— Erreichbarkeit: Bei der Personenbeférderung sind die Regionen in @uferster Randlage voll
und ganz auf den Luftverkehr angewiesen. Dies hat direkte Auswirkungen auf die
Mobilitét der Bewohner der Regionen in duf3erster Randlage bei Reisen in die Ubrige EU
sowie auf die Erreichbarkeit dieser Regionen fir Touristen und fir zu ihrer
sozi 6konomischen Entwicklung beitragende Akteure.

— Wettbewerbsfahigkeit: Die Regionen in &ulerster Randlage verfiigen Uber spezifische
erneuerbare Energiequellen. Die Azoren™ oder ein auf der Kanareninsel El Hierro®

o Ohne dem Ergebnis der Uberarbeitung des EU-Haushalts vorzugreifen.

18 Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 8. und 9. M&rz 2007 und Mitteilung der Kommission
Uber die jahrliche Strategieplanung fir 2008 (KOM (2007) 65 endgliltig).

19 Auf den Azoren werden 35 % des Energiebedarfs durch erneuerbare Energien gedeckt.
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laufendes Projekt sind Beispiele fur die Nutzung der vor Ort vorhandenen Ressourcen, die
zu einer Verringerung des CO»-Ausstol3es fuhrt.

— Integration in das regionale Umfeld: Einige Regionen in aulferster Randlage haben in ihrer
geografischen Zone Kooperationsmechanismen aufgebaut, um natirliche Risiken zu
Uberwachen und deren Auswirkungen zu begrenzen.

Die Kommission fordert ihre Partner zu einem Dialog zu folgenden Fragen auf:

Mit welchen Mal3nahmen kann sichergestellt werden, dass sich die angestrebte Verringerung
der Emissionen nicht negativ auf die Erreichbarkeit, die Wirtschaft und die Birger der
Regionen in aulerster Randlage auswirkt? Mit welchen Kriterien kann diesen Beflirchtungen
im Rahmen einer Ex-ante-Bewertung Rechnung getragen werden?

Wie lassen sich die neuen Mdglichkeiten zur Bekampfung des Klimawandels, Uber die die
Regionen in aullerster Randlage dank ihres nattrlichen Reichtums (Erdwé&rme, Biomasse,
Biodiversitdt usw.) verfigen, optimal dafir nutzen, die Energiebilanz dieser Regionen zu
verbessern und ihre Wettbewerbsfahigkeit etwa durch die Forderung der erneuerbaren
Energien und der Forschung zu steigern?

Wie lassen sich Fortschritte im Hinblick auf die Selbstversorgung mit Energie durch eine
maximale Ausnutzung des Energiesparpotenzials erzielen? Welche Sektoren aulRer dem Bau-
und Verkehrswesen sind in erster Linie betroffen?

Mit welchen neuen Instrumenten lassen sich die Systeme zur Vorbeugung von nattrlichen
Riskken durch die Zusammenarbeit mit den benachbarten Drittlandern und den ULG
verbessern?

4.2.Demografische Entwicklung und Migrationsstrome

Die Bevolkerung unterliegt in den meisten Regionen in aul3erster Randlage betréchtlichen
Veranderungen, was sowohl auf die natirlichen demografischen Entwicklungen als auch auf
die Migrationsstrome zurtckzufthren ist und gleichermal3en Chancen und Bedrohungen fur
Wirtschaftswachstum und sozialen Fortschritt mit sich bringt. Dieser Prozess wirkt sich auf
Raumordnung, Arbeitsmarkt, Ausbildungsbedarf und 6ffentliche Dienste aus.

Die franzdsischen Uiberseei schen Departements weisen das hochste Bevolkerungswachstum in
der EU auf.

Auf den Kanarischen Inseln kommt zur steigenden Zahl der auf dem Seeweg ankommenden
illegalen Einwanderer” noch das Problem der illegalen Einreise von unbegleiteten
Minderjdhrigen hinzu.

Aus der Sicht der Migrationspolitik bilden die Regionen in aul3erster Randlage keine
homogene Kategorie. Sie weisen einen jeweils unterschiedlichen rechtlichen Status gegentiber
dem Schengenraum auf und sind mehr oder weniger stark von der Migration betroffen.

20 Durch das Projekt ,El Hierro erneuerbar” soll erreicht werden, dass sich die Insel aus erneuerbaren

Energiequellen selbst mit Energie versorgen kann.
Laut spanischer Regierung gelangten 2005 auf dem Seeweg 4 751 illegae Einwanderer auf die
Kanarischen Inseln; 2006 waren es 31 245.

21
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Zudem falt die Migrationspolitik teills immer noch unter die Zusténdigkeit der
Mitgliedstaaten, was insbesondere fur die Aufnahme in ein Land zutrifft. Die Rolle der EU
besteht dagegen in der Koordinierung und Begleitung der auf nationaler Ebene getroffenen
Mal3nahmen.

Angesichts der weitreichenden Folgen, die die Migrationsstrome fir die Regionen in
auBerster Randlage mit sich bringen, mochte die Kommission dennoch mit ihren Partnern
eingehendere Uberlegungen zu dieser Thematik und insbesondere den nachstehenden Fragen
anstellen:

Wie kann man den grof3en Herausforderungen besser begegnen, die durch den starken
Bevolkerungsdruck und die standig zunehmende Abwanderung ins Mutterland entstehen?

Wie konnen die Malnahmen zur Integration von legalen Einwanderern sowohl auf
Gemeinschaftsebene als auch auf nationaler Ebene gefordert werden?

Mit welchen Mal3nahmen kann gegen die eigentlichen Ursachen der Migration vorgegangen
werden, die in den Regionen in duf3erster Randlage durch die geografische Lage in einem
regionalen Umfeld mit Entwicklungsriickstand bedingt ist?

Stellt die Forderung der legalen/zirkuléren Migration die beste Mdglichkeit dar, die
MalRnahmen zur Kontrolle der Migrationsstrome und die wirtschaftliche und soziae
Entwicklung der Herkunftsstaaten in Einklang zu bringen?

4.3.Landwirtschaft in den Regionen in auf3erster Randlage

Die Landwirtschaft ist ein Schlisselfaktor fir die Wirtschaft der Regionen in aul3erster
Randlage, die mit geografischen und klimatischen Benachteiligungen konfrontiert sind. Die
landwirtschaftliche Erzeugung und die Lebensmittelversorgung spielen weiterhin eine
wesentliche Rolle fur die wirtschaftliche Nachhaltigkeit dieser Regionen, die durch die Politik
der Gemeinschaft zur Entwicklung des landlichen Raums zusétzlich geférdert werden kann.

Die Unterstitzung der Gemeinschaft fur die einzelnen landwirtschaftlichen Sektoren wurde —
insbesondere mit der Ubertragung der Unterstiitzung fir den Bananensektor im Jahr 2006 —
nunmehr voll und ganz in die POSEI-Regelung einbezogen. Dies ermdglicht eine koharentere
Vorgehensweise bei der Forderung der kinftigen Entwicklung der Landwirtschaft in diesen
Regionen. Eine Bewertung der Auswirkungen dieser Reformen auf das Programm POSEI
wird spétestens 2009 erfolgen.

4.4.Rolle der Regionen in &ul¥erster Randlage in der Meerespolitik der EU

Die besondere geografische Lage der Regionen in aul3erster Randlage im Atlantik, im
Indischen Ozean und in der Karibik bringt es mit sich, dass Europa eine weltweite maritime
Dimension erhdlt und die Regionen in &ulierster Randlage in der kinftigen Meerespolitik der
EU eine wichtige Rolle spielen. Die Regionen in aul¥erster Randlage haben sich aktiv am
Konsultationsprozess zur kinftigen Meerespolitik der Européischen Union beteiligt, den die
Kommission im Juni 2006%* eingeleitet hat, und im Rahmen ihres durch das Programm
INTERREG I11C unterstiitzten Gemeinschaftsprojekts RUPMER einen gemeinsamen Beitrag

2 »Auf dem Weg zu einer kiinftigen Seeverkehrspolitik der Européischen Union - Eine européaische

Vision fir Ozeane und Meere" (KOM(2006) 275 endgltig).
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zum Grinbuch Uber die kinftige Meerespolitik der EU vorgelegt. Am Ende dieses
Konsultationsprozesses stehen eine neue Meerespolitik der EU und ein Aktionsplan, wobei
unter anderem die Besonderheiten der Regionen in &uf3erster Randlage berlicksichtigt werden.

Auf die Regionen in @ul3erster Randlage entfallt ein grof3er Antell des Seegebiete der EU, die
dadurch eine weltweite maritime Dimension erhdlt. Das Leben in diesen Regionen wird stark
von ihrem Verhdltnis zum Meer geprégt, von der Vielzahl der Wirtschaftstatigkeiten mit
einem Bezug zum Meer und von dessen unvergleichbar reichem Naturerbe, aber auch von der
Anfélligkeit fur Klimaveranderungen und extreme Phanomene in den Seegebieten. Die
ausschliefdlichen Wirtschaftszonen sind so gro3 wie das Mittelmeer und die Ostsee
zusammengenommen, so dass die Regionen in aulerster Randlage wichtige
Okosystemleistungen erbringen konnen und die jeweiligen Mitgliedstaaten die weltweit
groften Seegebiete aufweisen. Damit steigt auch die Verantwortung der EU fir den Schutz
der maritimen Ressourcen.

In einigen Regionen in aul3erster Randlage wird fir die nachhaltige Nutzung der maritimen
Ressourcen eine engere Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern erforderlich sein. Sowohl
die Strategie fur die Regionen in aul3erster Randlage al's auch die neue Meerespolitik der EU
sollten dazu dienen, die Mechanismen zur Kooperation mit diesen Landern auszubauen. Mit
dem Projekt NET-BIOME wird die regionale Forschungspolitik der Regionen in auf3erster
Randlage und der ULG in den Bereichen tropische und insbesondere maritime Biodiversitat
vernetzt. Dies zeigt, dass die Regionen in auerster Randlage imstande sind, ein
Forschungsnetz auf einem Gebiet aufzubauen, zu dem sie einen Bezug haben und das ihnen
die Ausschopfung ihres Potenzials erméglicht. Die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Wissenschaft und insbesondere der Meeresforschung ist fir die Regionen in auf3erster
Randlage von betréchtlicher Bedeutung und wird dazu beitragen, dass sie sich den
Herausforderungen stellen kénnen, die mit den Themen Klimawandel und Nachhaltigkeit
ihrer Ozeane einhergehen.

Die Kommission fordert ihre Partner zu einem Dialog zu folgenden Fragen auf:

Wie konnen die Instrumente fur ein verantwortungsvolles Regieren in den verschiedenen
Meeresregionen (Karibik, Stidosten des Indischen Ozeans, Makaronesien) ausgebaut werden?
Wirde eine Konferenz pro Meeresregion, bei der alle Interessengruppen an einer
koordinierten Problemldsung arbeiten, einen Schritt in die richtige Richtung darstellen?

Wie kann die Spezialisierung der Regionen in aul3erster Randlage auf bestimmte Gebiete der
Forschung und technologischen Entwicklung, wie etwa die , blauen* Technologien, durch
eine verbesserte Information und Kommunikation in diesem Bereich geférdert werden?

Wie konnen die mit dem maritimen Umfeld verbundenen Wirtschaftstatigkeiten (Fischerei,
Aquakultur, Verkehrswesen, nachhaltiger Tourismus und erneuerbare Energien) nutzbringend
betrieben werden?

Wie konnen die Bekdmpfung der illegalen Fischerei, die Uberwachung der Ozeane, das
Risikomanagement, die Sicherheit im Seeverkehr und die Erhaltung der Meeresumwelt
geférdert werden?

Wie konnen die Regionen in aul¥erster Randlage auf der Grundlage ihres maritimen
Potenzials generell zur nachhaltigen Entwicklung Europas im Rahmen der neuen
Meerespolitik beitragen?
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Wie kann ein nachhaltiges K Uistenzonenmanagement in den Regionen in aul3erster Randlage
gewahrleistet werden?”

5. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Mit ihrem Einsatz fur die FortfUhrung und Weiterentwicklung der Strategie fur die Regionen
in aulBerster Randlage ist die Kommission ihren Verpflichtungen in allen Tatigkeitsbereichen
der Gemeinschaft nachgekommen, indem sie finanzielle Unterstiitzung mit konkreten
Mal3nahmen kombiniert hat. Diese Strategie geht nicht nur auf die Partnerschaft mit den drei
betroffenen Mitgliedstaaten und den sieben Regionen in aul3erster Randlage, sondern auch auf
die von den anderen europai schen Einrichtungen festgelegten Leitlinien zurtick.

In der Mitteilung wird zwar eine positive Bilanz Uber die erste Phase der Umsetzung der
Strategie fUr die Regionen in aul3erster Randlage gezogen, aber auch unterstrichen, dass die
Schwerpunkte der Strategie von 2004 durch zusétzliche Mal3nahmen im Zeitraum 2007-2013
vertieft werden miissen. Zudem bietet sie die ideale Plattform fur Uberlegungen zur Zukunft
der Strategie fur die Regionen in aul3erster Randlage. Im Mittelpunkt stehen dabel die
Themen Klimawandel, Steuerung der Migrationsstrome, Landwirtschaft und Meerespolitik
der EU, die fur die soziookonomische Entwicklung dieser Regionen weitreichende
Konsequenzen haben.

Diese Mitteilung soll am Beginn einer Diskussion stehen, an der die Organe und
Einrichtungen der Europaschen Union und die Mitgliedstaaten sowie in den Regionen in
aulerster Randlage die regionalen und lokalen Behorden, die soziodkonomischen Akteure
und Vertreter von Wissenschaft, Forschung und Lehre beteiligt sind. Es wird vorgeschlagen,
dass die Konsultationsphase bis Mérz 2008 dauern soll. Wahrend dieses Zeitraums wird die
Kommission gemeinsam mit den Regionen und den betreffenden Mitgliedstaaten Seminare
und Workshops zu folgenden Fragen veranstalten:

e In welchem Ausmal} kann die Strategie von 2004 an die neuen Herausforderungen
angepasst werden, mit denen die Regionen in @ul3erster Randlage konfrontiert sind?

e Mit welchen Malinahmen kann den grofen demografischen Unterschieden und
Migrationsstrémen zwischen den Regionen in aul3erster Randlage und den benachbarten
Regionen bzw. Staaten am besten begegnet werden?

e Stellt der Klimawandel eine besondere Herausforderung fir die Regionen in &ul3erster
Randlage dar?

e Was konnen die Regionen in auerster Randlage im Rahmen der européischen
Meerespolitik tun, um einerseits davon zu profitieren und andererseits imstande zu sein,
einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung Europas zu leisten?

. Nach Beendigung der Konsultation der Offentlichkeit wird die Kommission einen Vorschlag
Uber die Zukunft der Partnerschaft mit den Regionen in duferster Randlage vorbereiten. Sie

23 Empfehlung des Europédischen Parlaments und des Rates zur Umsetzung einer Strategie fir ein

integriertes Management der Kistengebiete in Europa vom 30.5.2002, ABI. L 148, S. 24; ii) Mittellung
der Kommission - Bericht an das Européische Parlament und den Rat: Bewertung des integrierten
K istenzonenmanagements in Europa (KOM (2007) 308 endguiltig vom 7.6.2007).
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wird eine neue Phase in der Entwicklung der europaischen Strategie fur die Regionen in
aulerster Randlage einleiten.
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