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MITTEILUNG AN DIE KOMMISSION

Mitteilung der Kommissare Samecki und Spidla an die Kommission: Zwischenbericht
zum Follow-up des Aktionsplans zur Starkung der Aufsichtsfunktion der Kommission
bel der geteilten Verwaltung von Strukturmafinahmen

1. ZUSAMMENFASSUNG

Als Reaktion auf die Schlussfolgerungen des Europaischen Rechnungshofes in seinen
Jahresberichten 2006 und 2007 hinsichtlich der zahlreichen Fehler bel den Erstattungen fur
Strukturmal3nahmen und der Schwachen der Verwaltungss und Kontrollsysteme der
Mitgliedstaaten hat die Kommission am 19. Februar 2008 einen Aktionsplan zur Stérkung
ihrer Aufsichtsfunktion bei der geteilten VVerwaltung von Strukturmainahmen® angenommen.
In diesem Aktionsplan wurden 37 Mal3nahmen festgelegt, die hauptsichlich auf den
Empfehlungen aus den Jahresberichten des Rechnungshofes basieren.

Zu den Mal3nahmen zahlten Praventivmal3nahmen, die die Wirksamkeit der Kontrollen durch
die Mitgliedstaaten verbessern sollten, und Korrekturmal3nahmen, die die Aufdeckung
vorschriftswidriger Erstattungen und die Wiedereinziehung von EU-Haushaltsmitteln
sicherstellen sollten. Bei diesem Ansatz geht es darum, das Restrisiko fur Fehler zu
verringern, indem einerseits die Aufsichtss und Kontrollsysteme verbessert werden und
dadurch die Fehlerhdaufigkeit reduziert wird und andererseits Mal3nahmen durchgefihrt
werden, um die Wiedereinziehungsrate zu erhohen.

Bis Ende2008 erreichten 28 der 37 Malinahmen die gesetzten Ziele und wurden
abgeschlossen. Am 20. Januar 2009 legte Kommissarin Hubner dem
Haushaltskontrollausschuss des Européischen Parlaments die wichtigsten Ergebnisse vor, die
auch im Bericht vom 3. Februar 2009? erl&utert wurden; die verbleibenden neun Mal3nahmen
wurden in die gemeinsame Prifstrategie fur Strukturmal3hahmen fir den Zeitraum 2009-2011
aufgenommen.

Sechs dieser Malinahmen sind von ihrer Art her fortlaufend bzw. wiederkehrend und betreffen

die Prifung von Verwaltungsstellen mit hohem Risiko,

das Follow-up von Nachbesserungsplénen,

Aussetzungs- und Finanzkorrekturverfahren,

das Follow-up von einzelnen wesentlichen Fehlern aus der DAS 2006 und
PréventivmalRnahmen als Vorbereitung auf den Abschluss, unter anderem die Uberpriifung
der Arbeit der fir den Abschlussvermerk zustandigen Stellen (2000-2006).

Eine weitere Maldnahme zur Einrichtung von Verfahren fur den Abschluss der Programme
des Zeitraums 2000-2006 wurde bis Ende des dritten Quartals 2009 abgeschlossen. Zwei
letzte Mal3nahmen umfassen wichtige Praventivmal3nahmen fir die Programme des Zeitraums
2007-2013, insbesondere die Verfahren zur Beurteilung der Konformitdt und zur
Genehmigung der Prifstrategien; hierbel wurden im Jahr 2009 zwar nachweislich Fortschritte

! K OM(2008) 97.
2 K OM(2009) 42.
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erzielt, doch hangt der Abschluss der Mal3nahme durch die Kommission vom Zeitplan fur die
Einreichung der Dokumente durch die Mitgliedstaaten ab.

Im vorliegenden Zwischenbericht werden in Abschnitt 2 und in Anhang 1 die Ergebnisse der
verbleibenden Malinahmen mit Stand 30. September 2009 dargelegt; Bezug genommen wird
hierbel auf die Mittellung zum Aktionsplan zur Stéarkung der Aufsichtsfunktion der
Kommission bei der geteilten Verwaltung von Strukturmal3nahmen. Anhang 2 enthélt eine
Zusammenfassung der Finanzkorrekturen und Zahlungsaussetzungen, die mit Stand
30. September verhangt bzw. anhangig waren.

Mit der Durchfiihrung des Aktionsplans und der mehrjahrigen gemeinsamen Prifstrategie der
far die Strukturfonds zustandigen Generaldirektionen macht die Kommission auch weiterhin
Fortschritte bel der Einfuhrung eines Rahmens zur Stérkung der Aufsichtsfunktion bei der
Verwaltung der Strukturmalinahmen in den Mitgliedstaaten.

Es wurden bisang im Jahr 2009 betréchtliche Fortschritte erzielt und die Ergebnisse
weitergeleitet. Wie in der Mitteilung zum Aktionsplan festgestellt, werden sich fur die
Programme des Zeitraums 2000-2006 die bereits unterlaufenen Fehler noch bis 2010 auf die
Ausgabenerklarungen der Mitgliedstaaten auswirken, beim Kohasionsfonds bis 2012. Dartiber
hinaus durfte eine bestimmte Fehlerquote bei den Priméarkontrollen bis zum Abschluss fur die
Programme des Zeitraums 2000-2006 Ubersehen werden (und somit vom Gerichtshof
zwischenzeitlich erkannt werden). Daher konzentriert sich die Kommission darauf, die von
den Mitgliedstaaten durchgeftihrten Kontrollen und ihre eigenen Prifungen durch geeignetes
Follow-up fur die Pruffeststellungen wirksamer zu gestalten. Ziel fur die Programme und
Projekte des Zeitraums 2000-2006 ist es, die begangenen Fehler aufzudecken und zu
berichtigen und sicherzustellen, dass bis zum Abschluss das Restrisiko fur Fehler moglichst
gering ist. Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 sollen die Praventivmal3nahmen
gewahrleisten, dass die Systeme der Mitgliedstaaten von Programmbeginn an effizient
funktionieren bzw. dass andernfalls Mangel frihzeitig erkannt werden, damit entsprechende
Korrekturmal3nahmen getroffen werden kénnen.

Insgesamt zeigen die im vorliegenden Zwischenbericht aufgefiihrten Ergebnisse, dass die
Kommission im Rahmen des Aktionsplans konzertierte Mal3nahmen zur Starkung ihrer
Aufsichtsfunktion durchgefihrt hat. Fir das restliche Jahr 2009 wird sie ihre Bemiihungen in
folgenden Bereichen weiterfuhren:

e Abschluss der acht verbleibenden laufenden Aktionsplanmal3nahmen wie nachstehend
dargelegt und Follow-up zu den bereits abgeschl ossenen Mal3nahmen;

e Umsetzung der Malinahmen im Rahmen der gemeinsamen Prifstrategie zu
Strukturmaf3nahmen fiir den Zeitraum 2009-2011, mit denen die strenge Uberwachung bei
den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten fur die Zeitréume 2000-2006
und 2007-2013 fortgefuhrt werden soll;

e zeitnahes Follow-up jeglicher Vorbehalte der GD Regionalpolitik und der
GD Beschéftigung, Soziales und Chancengleichheit in deren jahrlichen Tatigkeitsberichten
flr 2008.

Die Kommission wird Anfang 2010 einen Bericht Uber die ersten Auswirkungen der
durchgefiihrten Mal3nahmen erstellen und diesen dem Européischen Parlament, dem Rat und
dem Europaischen Rechnungshof Ubermitteln. Es wird darauf hingewiesen, dass dieser
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Aktionsplan nicht isoliert umgesetzt wird und die Kontrolle in puncto Kohasionspolitik auch
anderweitig verbessert werden soll. Somit sollen die Mal3nahmen aus dem Aktionsplan zwar
zu einer besseren Kontrolle und letztendlich zu einer niedrigeren Fehlerquote beitragen, doch
wird es unmoglich sein, nur die Auswirkungen dieses Aktionsplans auf die Fehlerquote zu
betrachten.

Die Kommissare Samecki und Spidla werden den vorliegenden Bericht dem Européischen
Parlament, dem Rat und dem Européischen Rechnungshof vorlegen.

2. DIE WICHTIGSTEN ERRUNGENSCHAFTEN IM JAHR 2009 — DURCHFUHRUNG DER
VERBLEIBENDEN M ASSNAHMEN IM RAHMEN DES AKTIONSPLANS

e Die Prufungen der dafir zustdndigen Direktionen der GD Regionapolitik und der
GD Beschéftigung, Soziales und Chancengleichheit bieten wertvolle Gewissheit
hinsichtlich der Funktionsweise der Verwatungss und Kontrollsysteme in den
Mitgliedstaaten. Alle 50 Prifungen der Verwatungsstellen mit hohem Risiko, die im
Rahmen der Risikobewertung ausgewéhlt wurden, wurden durchgefiihrt und samtliche
entsprechenden Priufberichte wurden den Mitgliedstaaten Ubermittelt; der letzte wurde
Anfang Oktober versandt. Diese Mal3nahme ist somit abgeschlossen. Die Fortschritte beim
Follow-up zu diesen Priifungen werden durch die gemeinsame Prifstrategie fortlaufend
Uberwacht (siehe Anhang 1, Mal3nahme 1.1). Im Jahr 2009 fuhrte die Kommission die
beiden verbleibenden, urspriinglich geplanten Priifungen sowie neun zusétzliche Prifungen
im Rahmen der gemeinsamen Prifstrategie durch. Die Feststellungen werden im Rahmen
der gemeinsamen Prifstrategie der Kommission weiterverfolgt, um eine Korrektur der
Systemschwéchen durch die nationalen Behorden sicherzustellen, so dass ein etwaiges
Restrisiko fur vorschriftswidrige Ausgaben vor dem Abschluss gesenkt wird.

e Mit den Mitgliedstaaten werden Nachbesserungsplane abgestimmt, um gegebenenfalls bei
festgestellten Systemmangeln Verbesserungen vorzunehmen. Im Jahr 2009 wurden von
den 13 nationalen Nachbesserungsplanen, die Ende 2008 noch offen standen, drei weitere
abgeschlossen, nachdem der erfolgreiche Abschluss nachgewiesen wurde (siehe Anhang 1,
Malinahme 1.2).

e Bei betrachtlichen Mangeln oder Unregelmaliigkeiten hat die Kommission die Wirkung
ihrer Pruftétigkeit mit Finanzkorrekturen und der Aussetzung von Zwischenzahlungen
verbessert. Insgesamt belaufen sich die Finanzkorrekturen fr die ersten drei Quartale 2009
fir den EFRE, den ESF und den Kohéasionsfonds aufgrund der Pruftétigkeit der
Kommission fir die Programmplanungszeitraume 1994-1999 und 2000-2006 auf
628,9 Mio. EUR (siehe Anhang 1, Mal3nahme 1.3, und Anhang 2). Mit dem Aktionsplan
wurde diese Tatigkeit intensiviert; belegt wird dies durch die kombinierten
Finanzkorrekturen fur das Jahr 2008 und die ersten drei Quartale 2009 (2,19 Mrd. EUR) im
Vergleich zu den dem Aktionsplan vorangegangenen Jahren (Finanzkorrekturen insgesamt
fir 2006 und 2007: 1,39 Mrd. EUR®). Die Kommission erstattet dem Europaischen
Parlament vierteljahrlich Uber die Finanzkorrekturen aufgrund ihrer Priftétigkeit Bericht.

3 Die Zahl ist den Jahresabschllissen der Européischen Gemeinschaften entnommen; FIAF und EAGFL
sind darin nicht enthalten.
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e Die potenziellen Finanzkorrekturen, die sich aus den am 30. September 2009 anhangigen

Aussetzungs- und Korrekturverfahren ergeben dirften, werden auf ca 1,4 Mrd. EUR
geschétzt (etwa 700 Mio. EUR davon beziehen sich auf den Programmplanungszeitraum
1994-1999); darunter fallen auch Verfahren, die im Jahr 2009 angelaufen sind, sowie
einige, die aus den Vorjahren Ubertragen wurden. Es wird davon ausgegangen, dass
ca. 500 Mio. EUR der anhéngigen Korrekturen bis Ende 2009 durch eine Entscheidung der
Kommission genehmigt bzw. von den Mitgliedstaaten angenommen werden.

Auch im Jahr 2009 ging die Kommission bel der Feststellung von Systemmangeln streng
vor — so wurden finf weitere Kommissionsentscheidungen zur Aussetzung von
Zwischenzahlungen angenommen (Anhang 2).

Die Kommission verfolgt zusétzlich zu ihrer eigenen Priftétigkeit und den Prifungen der
Mitgliedstaaten die vom Europaschen Rechnungshof festgestellten Fehler weiter, um
sicherzustellen, dass geeignete Korrekturmalinahmen erfolgen. Der Grofdteil der
verbleibenden Fehler aus der DAS 2006 (65 der insgesamt 74 Félle) wurde analysiert und
die notwendigen Schritte wurden ergriffen, darunter auch die Einleitung von Aussetzungs-
und Finanzkorrekturverfahren und die Durchfiihrung von Follow-up-Prifungen im
Bedarfsfall (siehe Anhang 1, Mal3nahme 1.4). Die Kommission betreibt das Follow-up zu
allen Fehlern, die der Europadische Rechnungshof im Rahmen seiner gemeinsamen
Prufstrategie aufgedeckt hat; der Rechnungshof hat als Teil seiner Priftéatigkeit fur die
DAS 2008 die Fortschritte der Kommission in diesem Zusammenhang Uberprift.

Die Kommission fuhrt auch weiterhin Préaventivmaldnahmen durch, um ein strenges und
wirksames Verfahren fir den Abschluss der Programme des Zeitraums 2000-2006
sicherzustellen; darunter fallen auch Prifungen der fir den Abschlussvermerk zustandigen
Stellen, die fur die Erstellung von Vermerken tber die Recht- und Ordnungsmaél3igkeit von
Ausgaben vor dem Abschluss zustandig sind. Bis zum 30. September wurden mit einer
Ausnahme alle im Rahmen des Aktionsplans vorgesehenen Prifungen durchgefuhrt (siehe
Anhang 1, Malnahme 3.1). Zum jetzigen Zeitpunkt kann gesagt werden, dass bel der
Vorbereitung des Abschlusses durch manche der den Abschlussvermerk erstellenden
Stellen diverse Mangel bestehen; dies wurde bei der Risikobewertung der
Abschlussprifung der Kommission beriicksichtigt (geplanter Beginn: 2010-2011). Die
Kommission betreibt daher ein aktives Follow-up zu ihren Empfehlungen und wird,
basierend auf den Ergebnissen ihrer Abschlusspriifung, etwaige bei Abschluss festgestellte
verbleibende Fehler korrigieren.

Die internen Abschlussverfahren der Kommissionsdienststellen wurden fertiggestellt und
Mal3nahme 3.2 (siehe Anhang 1) somit abgeschlossen.

Die Kommission hat die Praventivmanahmen fir die Programme des Zeitraums
2007-2013 wieder streng umgesetzt, um sicherzustellen, dass vor Erstattung von
Zwischenzahlungen verlassliche Verwaltungs- und Kontrollsysteme in den Mitgliedstaaten
eingerichtet werden. Bis Ende September hat sie 74 % — das entspricht 301 Programmen —
der eingegangenen Berichte Uber die Beurteilung der Konformitdt genehmigt und 19 %
abgelehnt; die restlichen Berichte werden derzeit noch geprift. Beantragte
Zwischenzahlungen fur Programme, fur die die Beurteilung der Konformité noch nicht
genehmigt wurde, werden nicht ausbezahlt. Hinsichtlich der Prifstrategien, die die
nationalen Prifstellen bel der Kommission zur Genehmigung einreichen miissen, wurden
bis zum 30. September die Ubermittelten Priifstrategien fir 94 % der Programme Uberprift.
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Fir beide Malznahmen verfolgt die Kommission aktiv die verbleibenden Einzelfédlle, die
abgelehnt oder von den nationalen Behdrden noch nicht eingereicht wurden, um sie bis
Ende des Jahres zu genehmigen (siehe Anhang 1, Mal3nahmen 4.1 und 4.2).

DIE WICHTIGSTEN ERRUNGENSCHAFTEN IM JAHRZ2009 — ZUSATZLICHE
MASSNAHMEN IM RAHMEN DER GEMEINSAMEM PRUFSTRATEGIE

Die Kommission fuhrt alle geplanten Malnahmen durch, mit denen die
Verwaltungskontrollen sowohl fir den Zeitraum 2000-2006 als auch den Zeitraum
2007-2013 wirksamer gestaltet werden sollen. Sie hat alle Leitfaden zur Arbeit der
Prufbehorde fur den Zeitraum 2007-2013 in einem einzigen Dokument konsolidiert: dieses
Prifhandbuch wurde den Mitgliedstaaten am 7. Ma 2009 vorgestellt und mit ihnen
diskutiert; es soll as Leitfaden zur Prifmethodik dienen. Dartiber hinaus organisierte die
Kommission as Follow-up zum letztjghrigen Seminar fir die Verwaltungs- und
Bescheinigungsbehtérden am 9. Juni 2009 ein Seminar zur Schulung der Ausbilder in
wichtigen Bereichen zum Thema Kontrolle fir nationale Vertreter, die in ihre
Mitgliedstaaten  zurlickkehren und dort die Schulung der Verwaltungss und
Bescheinigungsbehdrden weiterfihren sollen. Dieser Leitfaden wurde auch systematisch
wahrend der multilateralen oder bilateralen Schulungen im Jahr 2009 vorgestellt, z. B. auf
Seminaren fir Programmbehdrden, die das Europdische Institut fur 6ffentliche Verwaltung
dreimal organisiert hat.

Zusétzlich zu der Fachsitzung mit den Prufstellen der Mitgliedstaaten von Mai 2009 ist fur
Dezember 2009 eine weitere Fachsitzung zur Erdrterung des Abschlusses des Zeitraums
2000-2006 mit den nationalen Prifstellen geplant. Am 12. und 13. Oktober 2009 fand in
Slowenien die Jahresversammliung der ,Homologues Group® statt, auf der die
Kommission und die Mitgliedstaaten multilateral diverse Fragen zur Prifung diskutieren.
Diese Treffen stellen eine konstante und hochrangige Koordinierung zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten bei Fragen zu den Prifungen sicher.

Im Anschluss an das Seminar fur Mitgliedstaaten zum Thema Abschluss, das die
Kommission im September 2008 organisiert hat, richtete diese ein Verzeichnis mit ,, Fragen
und Antworten“ ein, das den Mitgliedstaaten beim Abschluss als Leitfaden dienen soll.
DarlUber hinaus nimmt die Kommission auch weiterhin in einzelnen Mitgliedstaaten an
Abschlussseminaren teil.

Ferner hat die Kommission welitere grof3e Schritte unternommen, um die Regelungen zu
den Strukturmal3nahmen fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 zu vereinfachen.
Die Fondsverordnungen ((EG) Nr. 1080/2006 und (EG) Nr.1081/2006) wurden im
Mai 2009 geandert, um den starkeren Ruckgriff auf Pauschalsétze, Pauschalbetrége und
Standardeinheitskosten sowohl fir den EFRE als auch fur den ESF zu gewéhren. Diese
Bestimmungen stellen bei der Vereinfachung einen wichtigen Schritt dar. Es wird davon
ausgegangen, dass die Anwendung der Bestimmungen zu vereinfachten Kosten im
Rahmen des EFRE und des ESF den Verwaltungsaufwand fir Begunstigte und
Verwatungsstellen in Bereichen mit hohem Fehlerrisko — wie der Aufteilung von
Gemeinkosten und der ordnungsgeméal3en Dokumentation der gemeldeten Kosten —
erleichtern wird. Die Durchfuihrung der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission,
gedndert im  September 2009  (Verordnung (EG)  Nr. 846/2009), beinhaltet
Vereinfachungen bel der Forderféhigkeit, Punkte zu Finanzierungsinstrumenten und die
Vereinfachung von Tabellen und Verfahren fur Finanzberichte, so dass fir eine geringe
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Personenzahl einfachere Prifmethoden angewandt werden kénnen und das Melden von
Unregelméfdigkeiten Uberarbeitet und vereinfacht werden kann. Diese Vereinfachungen
sollten auch sowohl zu einer effizienteren und korrekten Verwendung der Fonds al's auch
zu einer Senkung der Fehlergquote fir die Programme des Zeitraums 2007-2013 beitragen.

Im Jahr 2009 hat sich die Kommission weiterhin darum bemiht, fir den Zeitraum
2000-2006 bessere Daten zu Einbehaltungen und Wiedereinziehungen von den
Mitgliedstaaten zu erlangen. Wie im Jahr 2008 hat die Kommission die Ubermittelten
Daten geprift und gegebenenfalls weitere Informationen angefragt. Die vorlaufigen
Ergebnisse der Datenanalyse zeigen, dass Vollsténdigkeit und Qualitat im Vergleich zum
Vorjahr zugenommen haben, obwohl die Informationen fur bestimmte Mitgliedstaaten, die
keine Daten fir die friheren Jahre des Programmplanungszeitraums Ubermitteln,
unvollstandig bleiben. Im Herbst 2009 werden Vor-Ort-Uberpriffungen in neun weiteren
Mitgliedstaaten durchgefihrt, um die am 31. Mé&rz 2009 zur Verfligung gestellten Daten zu
kontrollieren (zusétzlich zu den Prifungen in zehn Mitgliedstaaten aus dem Jahr 2008).
Diese Untersuchung wird im Jahr 2010 bei den verbleibenden Mitgliedstaaten
weitergefihrt, um zu gewdhrleisten, dass bei adlen Léndern die gemeldeten
Finanzkorrekturdaten Uberprift werden; so wird eine Verbesserung bei Berichten tber
Finanzkorrekturen sichergestellt.

Des Weiteren hat die Kommission im Rahmen der gemeinsamen Prifstrategie eine
Prufung eingeleitet, um Informationen zur Wirksamkeit der Kontrollsysteme bel den
Programmen des Planungszeitraums 2007-2013 zu erheben; dabel wird eine Methode
angewandt, die der des Europaischen Rechnungshofs fur seine DAS-Prifungen dhnelt.
Diese Untersuchung deckt Ausgaben ab, die die Mitgliedstaaten bis Ende Mai 2009 beim
EFRE, dem ESF und dem Kohasionsfonds fur den Programmplanungszeitraum 2007-2013
gemeldet haben. Uber die Ergebnisse dieser Untersuchung wird Anfang 2010 Bericht
erstattet.

Im Jahr 2009 leitete die Kommission eine separate Untersuchung im Rahmen des
»Konzepts der einzigen Prufung® ein, um zu ihrer eigenen Sicherheit die Qualitat der
Téatigkeit der nationalen Prifbehtdrden zu bewerten und herauszufinden, ob sie sich auf
diese Arbeit verlassen kann. Die ersten Ergebnisse dirften Ende 2010 vorliegen.

Die Kommission wird durch die Uberpriifung der jahrlichen Kontrollberichte und der
jéhrlichen  Stellungnahmen zur  Prifung, die die Mitgliedstaaten bis zum
31. Dezember 2009 einreichen missen, Gewissheit dariiber erlangen, ob die Verwaltungs-
und Kontrollsysteme funktionieren.

Die Kommission verfolgt die DAS-Fehler fur das Jahr 2007 im Rahmen der gemeinsamen
Prufstrategie fur Strukturmal3nahmen.

Was die jahrlichen Zusammenfassungen angeht, ist die Qualitat der 2009 fir das Jahr 2008
bereitgestellten Informationen gestiegen; dies ist auch das Ergebnis des aktualisierten
Leitfadens der Kommission. Vierzehn Mitgliedstaaten (Bulgarien, Estland, Griechenland,
Litauen, Malta, Niederlande, Polen, Ruménien, Slowakel, Slowenien, Ungarn,
Tschechische Republik, Vereinigtes Konigreich und Zypern) folgten dem Leitfaden der
Kommission und Ubermittelten zusétzliche Informationen, z. B. eine Gesamtanalyse
und/oder eine Erklarung zur allgemeinen Zuverlassigkeit; die Kommission hat diese, wenn
moglich, als zusdtzliche Daten fur ihre eigene Bewertung der nationalen Systeme
herangezogen. Alle Félle von VerstolRen, z.B. fehlende/unvollstandige Tabellen zu
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bescheinigten Ausgaben oder Pruftétigkeiten, wurden mittels Follow-up der Kommission
wirksam gehandhabt, wobei die notwendigen Zusatzinformationen bei den Mitgliedstaaten
erhoben wurden. Zum Zeitpunkt der vorliegenden Mitteilung haben ale Mitgliedstaaten
die Anforderungen erflillt und die Kommission hat ihr letztes Genehmigungsschreiben
versandt. Weitere Fortschritte missen jedoch noch bei den Mehrwert tragenden Elementen
gemacht werden; fur das Jahr 2009 wird die Kommission einen Uberarbeiteten Leitfaden
vorlegen, um die Anforderungen bel der Berichterstattung zu vereinfachen und weitere
Leitlinien zu bewéhrten Verfahren bereitzustellen.
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Anhang 1 — Fortschritte bei den laufenden M al3nahmen

Die Malinahmen 2 sowie 5 bis 10 des Aktionsplans wurden Ende 2008 abgeschlossen und
finden hier daher keine Erwdhnung. Im Folgenden werden die Fortschritte bei den einzelnen
Malinahmen und Teilmal3nahmen dargel egt.

MalRnahme1l.1l: Gezielte Prifungen bei 55 Verwaltungsstellen mit hohem
Risiko

Laufende Mal3nahme

Die GD Regionalpolitik und die GD Beschaftigung, Soziales und Chancengleichheit
haben alle der 50 geplanten Kontrollbesuche bei den 55 Verwaltungsstellen mit
hohem Risiko durchgefthrt. In funf Fallen wurden die Prifungen gestrichen, well
aufgrund der Aktenlage geprift werden konnte oder weil die Mitgliedstaaten die
Empfehlungen und Finanzkorrekturen der Kommission akzeptiert und umgesetzt
hatten.

Hinsichtlich der 50 Verwaltungsstellen mit hohem Risiko, fur die die Prifungen
urspringlich  durchgefuhrt wurden, hat die Kommission Berichte zu allen
durchgefihrten Prifungen versandt, den letzten Anfang Oktober. In elf Féllen konnte
eine positive Schlussfolgerung hinsichtlich des Funktionierens des Systems gezogen
werden, in zwei Féllen kam es zu einer negativen Stellungnahme und zur Einleitung
eines Zahlungsaussetzungs- und Finanzkorrekturverfahrens durch die Kommission;
in den anderen 35 Féllen gaben die Kommissionsprifer eine eingeschrankt positive
Stellungnahme ab und werden zusammen mit den nationalen Behdrden ein Follow-
up der Prufergebnisse durchfuhren, um die erforderlichen Korrekturmal3hahmen
festzulegen. In zwei Fallen wurden zwar bereits Prifberichte verschickt, aber die
Schlussfolgerungen waren vorlaufig, weil noch Informationen der betreffenden
Mitgliedstaaten fehlten. Die meisten Prufungen betreffen Mitgliedstaaten und
Programme/Projekte, fur die in den jéhrlichen Tatigkeitsberichten 2007 und/oder
2008 V orbehalte angemel det worden waren. Das Follow-up der Prifungen bis hin zu
maoglichen Zahlungsaussetzungen und Finanzkorrekturen wird 2009 im Rahmen der
gemeinsamen Priifstrategie fortgefihrt.

Zudem plant die GD Regionalpolitik 2009 vierzehn weitere Prifungen und hat bis
zum 30. September 2009 noch neun Prufungen durchgefuihrt. Diese Aktion war
erforderlich, um Aufschluss Uber die Zuverldssigkeit der Verwaltungsstellen mit
hohem Risiko zu erhalten. Die verbleibenden funf Prifungen sind zwischen Oktober
und Dezember 2009 anberaumt.

MalRnahme 1.2:  Follow-up von 27 Nachbesser ungsplanen
Laufende Mal3nahme

Ende 2008 hatten die GD Regionalpolitik und die GD Beschéftigung, Soziales und
Chancengleichheit das Follow-up bel 14 der 27 Nachbesserungspl éne abgeschl ossen,
die 2007 in den Mitgliedstaaten durchgefiihrt worden waren. Die 27 Plane betreffen
32% der gesamten  Mittelbindungen  fur  die  Programme  des
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Programmplanungszeitraums 2000-2006. Bis zum 30. September 2009 war das
Follow-up bei drei weiteren Planen abgeschlossen®. Bei den 17 abgeschlossenen
Nachbesserungspl dnen ergaben sich folgende Ergebnisse:

e In 16F&dlen gab es eine positive Stellungnahme zur Durchfihrung der
erforderlichen Mainahmen und zur Funktionsweise des Systems, darunter in
einigen Fallen die Vornahme von Finanzkorrekturen durch die Mitgliedstaaten auf
Wunsch der Kommission;

e in enem Fal kam es aufgrund des Nachbesserungsplans zur Vornahme von
Finanzkorrekturen per Kommissionsentscheidung.

Bei den zehn noch laufenden Nachbesserungspl énen:

e hat die Kommission die Zahlungen in acht Fallen ausgesetzt bzw. ein
Aussetzungsverfahren eingel eitet;

e wird die Kommission die Berichte der Mitgliedstaaten prifen oder vor Ende des
Jahres Prufungen durchfiihren, um die Umsetzung in zwel weiteren Félen zu
Uberprifen.

MalRnahme 1.3 a) Abschluss von 20 Aussetzungs- oder
Finanzkorrekturverfahren fir den Zeitraum 2000-2006

Laufende Mal3nahme

Die 20 laufenden Aussetzungs- oder Finanzkorrekturverfahren betrafen insgesamt
32 EFRE-Programme und 12 ESF-Programme sowie 60 Kohasionsfondsprojekte.
Bis zum 30. September 2009 hatte die Kommission Verfahren in Zusammenhang mit
14 EFRE-Programmen, 9 ESF-Programmen sowie 59 Kohasionsfondsprojekten
abgeschlossen. Die Ubrigen Verfahren wurden teilwei se abgeschlossen und sind weit
fortgeschritten, da die Kommission Aussetzungsentscheidungen genehmigt hat und
davon ausgeht, dass die Finanzkorrekturentscheidungen bis Ende 2009 genehmigt
sein werden.

MalRnahme 1.3b) Abschluss von 34 Finanzkorrekturverfahren fir den
Zeitraum 1994-1999

Laufende MalRnahme

Die 34 im Aktionsplan genannten Verfahren betreffen den EFRE und ergeben sich
aus Abschlussprifungen, die meisten davon bei deutschen und spanischen
Programmen. Die GD Regionalpolitik hatte bis Ende 2008 17 Verfahren mit
Finanzkorrekturen in Héhe von 239 Mio. EUR abgeschlossen. Zudem schloss die
GD Regionapolitik in den ersten drei Quartalen 2009 6 Verfahren mit
Finanzkorrekturen in Héhe von 74,2 Mio. EUR ab. Dies bedeutet, dass ein grof3er
Teil der verbliebenen Finanzkorrekturen fir den Programmplanungszeitraum 1994-
1999 weit fortgeschritten ist. Die tUbrigen 11 Falle werden der Kommission entweder

Das Follow-up betraf Finnland, Polen und Portugal.
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Anfang Oktober oder aber im November 2009 zur Genehmigung vorgelegt. Die
zusétzlichen Finanzkorrekturen, die sich daraus ergeben, belaufen sich auf
schétzungsweise etwa 478 Mio. Euro. Wegen der umfangreichen Unterlagen, die
gepruft werden missen, und der schwierigen rechtlichen Fragen haben sich
Verzdgerungen ergeben.

MalRnahme 1.4:  Follow-up von DAS-Fehlern 2006
Laufende Mal3nahme

Die GD Regionalpolitik und die GD Beschaftigung, Soziales und Chancengleichheit
haben zu 65 der 74 Falle eine endgtiltige Stellungnahme abgegeben. In 28 Féllen
haben die Mitgliedstaaten selbst die erforderlichen Finanzkorrekturen vorgenommen,
in 21 Falen hat die GD Regionalpolitik ein Finanzkorrekturverfahren eingeleitet. In
16 Fallen wurde die Angelegenheit ohne Korrektur abgeschlossen, da die
Kommission die von den Mitgliedstaaten vorgelegten zusétzlichen Unterlagen
akzeptieren konnte. In den noch offenen neun Fallen (ESF) hat sich die endgliltige
Stellungnahme der GD Beschéftigung, Soziales und Chancengleichheit verzogert,
weil weitere Informationen von den zusténdigen Behorden angefordert und bel den
Prufungen vor Ort kontrolliert werden mussten. Die Prifergebnisse werden derzeit
untersucht, sodass eine endgultige Stellungnahme bis Dezember diesen Jahres
maoglich sein misste.

Praventivmalinahmen im Hinblick auf den Abschluss der Programme und
Proj ekte des Zeitraums 2000-2006:

Malinahme3.1: Untersuchung von 36 fur den Abschlussvermerk
zustandigen Stellen

Laufende Malinahme

Bis Ende 2008 haben die GD Regionalpolitik und die GD Beschéaftigung, Soziales
und Chancengleichheit 30 der geplanten 36 Priifungen der fir den Abschlussvermerk
zustandigen Stellen durchgefuihrt. Drei  Prafungen wurden gestrichen, well
verléssiche Erkenntnisse anderer Kommissionsstellen vorlagen. Zwei  der
verbleibenden drel Kontrollbesuche fanden Anfang 2009 statt. Der letzte zum
30. September 2009 noch nicht durchgefihrte Kontrollbesuch betrifft eine Follow-
up-Prifung, die auf Dezember 2009 verschoben werden musste, da bis zum
urspringlich vorgesehenen Termin bel der Priufstelle nur beschrankt Fortschritte
erzielt worden waren.

Zudem fihrte die Kommission zwei zusdtzliche Prifungen bei fir den
Abschlussvermerk zustéandigen Stellen durch, die im Aktionsplan zun&chst nicht
vorgesehen waren, nach weiterer Untersuchung aber in das Prufprogramm
aufgenommen wurden. Die gepriften Stellen sind fir die Erstellung von Vermerken
Uber die Recht- und Ordnungsméaldigkeit von Ausgaben vor dem Abschluss der
Programme des Zeitraums 2000-2006 zustandig. Es ist daher wichtig, dass in dieser
Phase keine Mangel vorkommen, damit sich die Kommission voll auf die
Abschlusserklérungen verlassen kann. Zum jetzigen Zeitpunkt lauten die
Schlussfolgerungen, die bel der 2010 anlaufenden Risikobewertung der
Abschlussprifung der Kommission berticksichtigt werden, dass bei der Vorbereitung
des Abschlusses durch einige der den Abschlussvermerk erstellenden Stellen diverse
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Mangel bestehen, weshalb die Kommission auch aktiv nachfassend die rechtzeitige
Durchfiihrung der empfohlenen Korrekturen prift, damit sie sich kinftig auf die
beim Abschluss vorgelegten Abschlussvermerke verlassen kann. Durch die Aktion
3.1 erhalten die prifenden Dienststellen der Kommission sehr nitzliche
Informationen dartiber, wo die mdglichen Risiken beim Programmabschluss liegen.

MalRnahme3.2:  Interne Verfahren im Hinblick auf eine strenge Prifung der
Abschlussunterlagen

Abgeschl ossene Maldnahme

Die internen Verfahren fur den Abschluss wurden sowohl in der GD Regionalpolitik
alsauch in der GD Beschéftigung, Soziales und Chancengleichheit fertiggestellt. Der
Schwerpunkt bei diesen Verfahren liegt auf der Bewertung der Zuverlassigkeit der
von den einzelstaatlichen Prifstellen ausgestellten Abschlussvermerke und der
Untersuchung der gemeldeten Unregelméfdigkeiten und Finanzkorrekturen fir jedes
einzelne Programm.

Préaventivmainahmen fur den Programmplanungszeitraum 2007-2013:
MalRnahme4.1:  Uberprifung der Berichte und Stellungnahmen zur
Beurteilung der Konformitat

Laufende MalRnahme

Die Kommission prift die Berichte Gber die Beurtellung der Konformitét und die
dazugehdrigen Stellungnahmen, die die Mitgliedstaaten innerhalb von zwdlf
Monaten nach Genehmigung der Programme einreichen mussen, darauf, ob die von
den Mitgliedstaaten eingerichteten Kontrollsysteme voll und ganz den Vorschriften
entsprechen. Beantragte Zwischenzahlungen werden erst geleistet, wenn die
Kommission die Konformitétsbeurteilung genehmigt hat.

Bis Ende September 2009 gingen bel der Kommission fur 405 Programme
Konformitétsbeurteilungen der Mitgliedstaaten ein, d. h. fir mehr als 93 % aller
Programme. Die Konformitdtsbeurteilungen fir 74 % der erhatenen Programme
wurden genehmigt, bel 19% wurden die Beurteilungen abgelehnt; diese
Beurteilungen missen nach Korrektur durch den betroffenen Mitgliedstaat erneut
vorgelegt werden. Die Ubrigen Beurteilungen wurden zurlickgestellt oder werden
derzeit noch geprift. Es lasst sich feststellen, dass die Leitlinien der Kommission aus
dem Jahr 2007 im Allgemeinen befolgt werden. Die Griinde fir die Ablehnung oder
Aussetzung hangen insbesondere damit zusammen, dass keine geeigneten
Informationen zu bestimmten obligatorischen Schllisselelementen vorgelegt wurden
oder die Ergebnisse des Berichts und die abschliefende Stellungnahme
widersprichlich waren. Nur in wenigen Félen traten grundlegende Struktur- oder
Kapazitéatsprobleme auf. Die Kommission verfolgt mit den nationalen Behorden
aktiv die Félle, die abgelehnt oder noch nicht eingereicht wurden, um sie bis Ende
des Jahres zu genehmigen.

MaRnahme4.2:  Uberprifung der nationalen Prufstrategien

Laufende Mal3nahme
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Die nationalen Prufbehdrden sind verpflichtet, der Kommission ihre Prifstrategien
innerhalb von neun Monaten nach Genehmigung des Programms zur Zustimmung
vorzulegen. Bis Ende September 2009 gingen bei der Kommission die Priifstrategien
far 423 Programme ein, d. h. fur mehr als 97% der Programme insgesamt. Die
Strategien fur 396 Programme wurden genehmigt, bel 23 Programmen wurden sie
abgelehnt; diese Strategien werden nach Korrektur erneut vorgelegt. Die Ubrigen
Prifstrategien werden derzeit noch gepruft bzw. die Prifung wurde ausgesetzt. Die
Grunde fur die Ablehnung oder Aussetzung sind unter anderem unzureichende
Informationen zur Feststellung der Unabhangigkeit der Priifbehdrde, fehlende oder
unklare Stichprobenverfahren, unvollsténdige Risikoanalysen und unzureichende
Informationen Uber Prifressourcen. Mit wenigen Ausnahmen handelt es sich bei den
angesprochenen Fragen nicht um grundiegende Schwachpunkte der Strategien,
sondern um einzelne Aspekte, die vervollstandigt oder verbessert werden miissen.

Die Kommission hat ihre Genehmigungsverfahren fristgerecht durchgefthrt, sowohl
bei den Konformitétsbeurteilungen as auch bei den Prifstrategien. Die
Genehmigungen von Systembeschreibungen und Konformitétsbeurteilungen wurden
begrindet, und Ablehnungen erfolgten eindeutig aufgrund von Mangeln in den von
den Mitgliedstaaten vorgel egten Unterlagen (sie waren unvollstéandig und daher nicht
vorschriftsmaldig und/oder von schlechter Qualitét).
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Anhang 2 — Zusammenfassung der Finanzkorrekturen und Aussetzungsver fahren im Jahr 2009 (Stand: 30. September 2009)

Fonds/Zeitraum Vom Finanz- Finanz- Anzahl der | Laufende L aufende Finanzkorrekturen®
Mitglied- korrekturen korrekturen Aus Aussetzungs-
Staat durch insgesamt, setzungsent- | verfahren
akzeptierte | Entscheidung scheidungen
Finanz- der in der Kom- Anzahl der Anzahl der Geschétzter
korrek- K ommission, Mio. EUR mission Programme/ Programme/ Betrag, in
turen, in in Mio. EUR Projekte Projekte Mio. EUR
Mio. EUR (siehe
Anhang 3)
EFRE 2000-2006 398,7 0 398,7 4 2 59 457,1
Kohésionsfonds 57,7 18 59,5 63 106,5
2000-2006
ESF 2000-2006 59,3 0 59,3 1 6 6 148,1
EFRE 1994-1999 7.2 76,1 83,3 11° 478,8
Kohésionsfonds 9,7 0 9,7 7 2,9
1994-1999
ESF 1994-1999 0 18,4 18,4 18 203,6
Insgesamt 532,6 96,3 628,9 5 8 164 1397

Diese Angaben sind vorlaufig und kénnen sich noch andern. Die Spalte , Geschétzter Betrag, in Mio. EUR" der potenziellen Korrekturen enthélt bestmdgliche Schatzungen;
berticksichtigt werden dabei der aktuelle Stand des Follow-ups der Priifungen, die Durchfiihrung von Nachbesserungsplanen, an die Mitgliedstaaten gerichtete endgtiltige
Stellungnahmen und die Ergebnisse der Anhdrungen.

6 Bezug: Anhang 1, Maltnahme 1.3 b).
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Anhang 3 — Nahere Angaben zu den Finanzkorrekturen und Aussetzungsentscheidungen im Jahr 2009 (Stand: 30. September 2009)

Mitgliedstaat Programm- Fonds Programm Betrag
planungs- (in Mio. EUR)
zeitraum

Finanzkorrekturen | Spanien 2000-2006 Kohésions- Asturien 0,07
fonds
Spanien 2000-2006 Kohéasions- Kantabrien 0,69
fonds
Spanien 2000-2006 Kohéasions- Norden/Galicien 0,87
fonds
Spanien 2000-2006 Kohéasions- Galicien 0,17
fonds
Zwischensumme 1,8
Deutschland 1994-1999 EFRE KMU Sachsen-Anhalt 2,0
Deutschland 1994-1999 EFRE Sachsen-Anhalt 51
Deutschland 1994-1999 EFRE Schleswig-Holstein 0,5
Interreg 1994-1999 EFRE CADSESIT, EL, DE 16
[talien 1994-1999 EFRE Sardinien 40,5
Verenigtes 1994-1999 EFRE Nordostengland, Ziel 2 84
Konigreich
DE 15 DE



Verenigtes 1994-1999 EFRE Manchester, Lancashire und 18,0
Konigreich Cheshire
Zwischensumme 76,1
Luxemburg 1994-1999 ESF Ziel 3 (offentliche Tréger) 0,85
L uxemburg 1994-1999 ESF Ziel 3 (private Trager) 0,65
Spanien 1994-1999 ESF Andausien 16,86
Belgien 1994-1999 ESF Meetjesland, Ziel 5 0,04
Zwischensumme 184
I nsgesamt 96,3
Datum der
Annahme der
Entscheidung:
Aussetzungen [talien 2000-2006 EFRE Abruzzen 28. Januar 2009’
Interreg 2000-2006 EFRE Griechenland/Italien 28. Januar 2009°
Interreg 2000-2006 EFRE ARCHI-MED 12. Juni 2009

©

Entscheidung der Kommission tber die Aufhebung der Aussetzung ist anhangig.
Entscheidung der Kommission tber die Aufhebung der Aussetzung ist anhangig.
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Interreg 2000-2006 EFRE Déanemark/Schweden 2. September 200

9

Spanien 2000-2006 ESF Iniciativa Empresarial 21. August 2009
17
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