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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Danubio

1. INTRODUCAO

A regido do Danubio mudou radicalmente. Recentemente, foi palco dos alargamentos da UE
de 2004 e 2007. A bacia hidrografica mais conhecida no mundo € agora, maioritariamente,
pertenca da Uni&o Europeia (UE). Temos, assim, novas oportunidades de explorar o seu
potencial para enfrentar os desafios que se |he colocam, nomeadamente reforcando os seus
esforgos para superar a crise econdmica de uma forma sustentdvel. O desenvolvimento
socioeconOmico, a competitividade, a gestdo ambiental e o crescimento eficiente dos recursos
podem ser melhorados e os corredores de seguranca e de transporte podem ser modernizados.
O Danubio pode abrir a UE aos seus vizinhos mais proximos, a regido do Mar Baltico, ao Sul
do Céucaso e & Asia Central. Uma estratégia da UE para a regido do Dantbio pode contribuir
para o0s objectivos da UE, reforcando as suas principais iniciativas politicas, nomeadamente a
estratégia «Europa 2020».

A regido do Danubio é uma érea funcional definida pela sua bacia hidrografica. As entidades
de cooperacdo, como a Comissao do Danubio e a Comissdo Internacional para a Proteccdo do
Rio Danubio, tratam de questdes especificas. A presente estratégia alarga esta abordagem para
incluir prioridades de uma forma integrada. Em termos geogréficos, aregido € sobretudo, mas
ndo exclusivamente, composta por: Alemanha (Baden-Wirttemberg e Baviera), Austria,
Republica Eslovaca, Republica Checa, Hungria, ESlovénia, Roménia e Bulgaria, na UE, e
Croacia, Sérvia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Republica da Moldavia e Ucréania (as
regides ao longo do Danubio), fora da UE. A estratégia permanece aberta a outros parceiros
daregido. Uma vez que o Danubio desagua no Mar Negro, esta estratégia deveria ser coerente
com as perspectivas do Mar Negro. Com mais de 100 milhGes de pessoas e um quinto da
superficie da UE, a érea é vital para a Europa.

Na regido, € ainda preciso interligar as pessoas, as suas ideias e necessidades. As ligacoes de
transportes devem ser modernizadas e 0 acesso a informética melhorado. A energia pode ser
mais barata e mais segura, se forem melhoradas as interligagdes e exploradas as fontes
alternativas. O desenvolvimento pode fazer-se em sintonia com a proteccdo do ambiente,
numa abordagem sustentada, em conformidade com o acervo comunitario ambienta
aplicavel. E necessario trabalhar em conjunto para minimizar os riscos e os desastres, como
inundacOes, secas e acidentes industriais. Se for apoiada por uma investigacdo e inovagao
fortes, a regido podera ser catapultada para a vanguarda comercial e empresaria da UE. As
disparidades de educacdo e de emprego podem ser superadas. Pode vir a constituir uma area
de seguranca e tranquilidade, onde os conflitos, a marginalizacdo e o crime venham a ser
correctamente tratados.

Até 2020, todos os cidadéos da regido deveriam poder usufruir de melhores perspectivas em
termos de ensino superior, emprego e prosperidade na sua propriaterra. A presente estratégia
deveria permitir a sua transformagéo numa verdadeira regido do século XXI, prospera e
segura, bem como numa das mais atractivas da Europa.

PT



PT

Para tal, 0 Conselho Europeu solicitou & Comissio que preparasse a presente estratégia’ que
se inscreve no seguimento da estratégia da UE para aregido do Mar Baltico, actualmente em
fase de execucdo. O pedido para o Danubio, baseado na experiéncia baltica, sublinha uma
abordagem integrada do desenvolvimento sustentavel. Existem sinergias a identificar e
compromissos a fazer, por exemplo, desenvolvendo tecnologias verdes de ponta, trabalhando
para 0 melhor alinhamento das politicas e do financiamento de modo a aumentar o impacto no
terreno e superar a fragmentac&o das medidas. Ao operar transversalmente a muitos dominios
politicos, a Comissdo pode facilitar tal abordagem, como refere, em primeiro lugar, a presente
comunicacdo as institui¢cdes da UE e, em segundo lugar, o Plano de Acgdo que a acompanha.

A Comissdo acredita firmemente que € essencia definir objectivos, parafocalizar os esforcos
e estabelecer prioridades. A seleccdo destes objectivos deve ser futuramente desenvolvida em
conjunto com as partes interessadas, logo depois da adopcdo da presente comunicacéo, e
terminada antes do Conselho da Europa de Junho de 2011. Esses objectivos seréo aplicados
aos Estados-Membros; 0s paises terceiros serdo incentivados para os alcancar, tendo em conta
as suas circunstancias especificas. Os objectivos seréo acompanhados de perto no contexto do
relatorio da Comisséo.

2. DESAFIOS E OPORTUNIDADES

As propostas seguem-se a consulta das partes interessadas realizada de modo aprofundado. Os
governos, incluindo dos paises que ndo sdo membros da UE, foram envolvidos através dos
pontos de contacto nacionais. Foram igualmente mobilizadas as especializa¢Ges dos servicos
competentes da Comissdo e do Banco Europeu de Investimento, bem como das
administracdes regionais (por exemplo, o Conselho de Cooperacdo Regional). As partes
interessadas foram consultadas em linha e aquando de cinco conferéncias importantes. As
mensagens principais foram as seguintes. 1) esta iniciativa de boas-vindas visa reforcar a
integracdo da regido na UE; 2) os Estados-Membros e o0s paises terceiros (incluindo paises
candidatos e candidatos potenciais) comprometem-se ao nivel politico mais elevado; 3) a
Comissdo é fulcral para a facilitagcdo do processo; 4) 0s recursos existentes podem ser
utilizados muito melhor para servir os objectivos da estratégia e 5) a estratégia deve obter
resultados visiveis e melhorias concretas para a regido e os seus habitantes.

2.1. Desafios

Historicamente, a regido do Danubio foi particularmente afectada por eventos turbulentos,
com muitos conflitos, movimentos populacionais e regimes ndo democraticos. Contudo, a
gueda da cortina de ferro e o aargamento da UE trouxeram a oportunidade de um futuro
melhor. Mas acarretam igualmente desafios importantes que € preciso enfrentar,
nomeadamente:

— Mobilidade: o préprio Danubio € um corredor RTE-T muito importante. Contudo, €
utilizado muito aguém da sua capacidade total. O frete nele transportado corresponde a uns
meros 10%-20% do que passa pelo Reno. Como o transporte por via navegavel interior
tem beneficios ambientais e de eficiéncia importantes, 0 seu potencial deve ser explorado
de maneira sustentdvel. Em especial, € necessario fomentar a multimodalidade e a
interligacdo com outras bacias hidrograficas que modernizam e alargam a infra-estrutura
existente de nos de transportes, tal como os portos interiores.

O Conselho Europeu solicitou formalmente a Comissdo Europeia que coordenasse uma estratégia da
UE para aregido do Danubio, indicando-o nas suas conclusdes de 19 de Junho de 2009: «Convida (...)
a Comissdo a apresentar uma estratégia da UE para aregido do Danubio antes do final de 2010.»
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— Energia: em termos relativos, pode dizer-se que os precos sdo elevados na regido. A
fragmentacdo dos mercados traduz-se por custos mais elevados e uma concorréncia
reduzida A dependéncia de poucos fornecedores externos aumenta a vulnerabilidade,
como demonstram as crises periddicas no Inverno. Uma maior diversidade de
abastecimento, com interligacOes e 0 estabelecimento de mercados genuinamente
regionais, aumentara a seguranca energética. E fundamental aumentar a eficiéncia,
incluindo as economias de energia e a utilizagdo de um maior nimero de fontes
renovaveis.

— Ambiente: aregido do Danubio é muito importante como bacia hidroldgica internacional e
corredor ecoldgico. Tal exige uma abordagem regional para a conservacdo da natureza, o
planeamento do territério e a gestdo da &gua. A poluicdo ndo respeita as fronteiras
nacionais. Alguns problemas importantes, como o0 das aguas residuais ndo tratadas, dos
fertilizantes e das escorréncias, fazem do Danubio um rio altamente poluido. O impacto
ambiental das ligagbes de transportes, do desenvolvimento turistico ou de novas
instalagdes de producéo de energia deve igualmente ser considerado.

— Riscos: grandes inundacfes, secas e poluicdo industrial ocorrem com demasiada
frequéncia. A prevencdo, a prontiddo e a reaccdo eficaz exigem um grau elevado de
cooperacao e de intercambio de informagao.

— Socioeconémicos. a regido apresenta grandes disparidades. Nela se encontram algumas
das zonas mais bem sucedidas, mas também mais pobres da UE. Em especial, 0s contactos
e a cooperacdo, quer ao nivel financeiro quer institucional, sdo frequentemente deficientes.
As empresas ndo exploram suficientemente a dimenséo internacional da comercializacao,
da inovagdo ou da investigacdo. A percentagem de pessoas com um nivel superior de
educacdo na regido do Danubio é inferior a média da UE-27, e fortemente heterogénea.
Muitas vezes, os melhores emigram.

— Segurancga e criminalidade grave e organizada: a este nivel, os problemas graves
persistem. O tréfico de seres humanos e o contrabando de mercadorias sdo exemplos
especificos a varios paises. A corrupcdo mina a confiangca publica e impede o
desenvolvimento.

Todos estes desafios se enfrentam melhor em conjunto, identificando prioridades e acordando
e aplicando medidas de accdo. Por exemplo, os agentes de desenvolvimento e os
conservacionistas tém de encontrar solucdes inovadoras e resolver em conjunto as questdes
mais dificeis, a bem de toda a regi&o.

2.2. Oportunidades

Muitas sd0 as oportunidades que se oferecem a regido do Danubio. Possui muitas éreas de
grande beleza natural. Uma histéria, um patriménio e uma cultura particularmente ricos.
Existe um imenso potencial de desenvolvimento, nomeadamente nos paises mais afectados
pelas transicbes ocorridas desde 1989, bem como ideias criativas e uma mao-de-obra de
qualidade. Por exemplo, é nestaregido que:

— A Europa se abre ao Leste. E preciso desenvolver os transportes e as r elagdes comer ciais
existentes (por exemplo, através da rede de transportes TRACECA que liga a UE através
daregido do Mar Negro ao Caucaso e a Asia Central);

— O seu sistema de ensino é solido, com muitas universidades. Contudo, a qualidade do
ensino varia e, tal como a formacao, deve ser pertinente para as necessidades do mercado
de trabalho e para promover a mobilidade estudantil naregiéo;

— Possui uma diversidade cultural, étnica e natural extraordinaria. Nela existem cidades e
outros sitios que sdo patrimoénio mundial, e mais capitais do que na bacia de qualquer outro
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rio do mundo. Ta exige uma oferta e uma infra-estrutura de turismo modernas, que
beneficiem tanto os turistas como os habitantes;

— Deve explorar melhor as fontes de energia renovaveis, hidrica, biomassa, edlica ou
termal. Ha igualmente grandes possibilidades em termos de eficiéncia ener gética, se fizer
uma melhor gestdo da procura energética e modernizar os edificios e a logistica. Estas
accoes fomentardo a transicdo para uma economia de baixas emissdes de carbono;

— Caracteriza-se por um patrimonio ambiental rico: fauna e flora excepcionais, recursos
hidricos preciosos e paisagens extraordindrias (0 delta do Danubio ou os Cérpatos, por
exemplo). Estes devem ser sustentavel mente preservados e restaurados.

Para que estas oportunidades sgjam cabal mente aproveitadas, € igualmente preciso fomentar a
cooperacdo, apostar em conjunto no planeamento e no investimento, e redizar o
desenvolvimento das ligacdes cruciais.

3. RESPOSTA: UM PLANO DE ACCAO

Uma resposta integrada €, por conseguinte, o cerne da estratégia proposta. Tal pressupde que
se sublinhem os seguintes elementos. criacdo de ligacbes de melhor qualidade e mais
inteligentes para a mobilidade, o comércio e a energia; agir sobre o ambiente e a gestdo dos
riscos, e cooperar no dominio da seguranca. O trabalho comum em matéria de inovagdo,
turismo, sociedade da informacéo, capacidade institucional e comunidades marginalizadas é
gerador de beneficios.

A presente estratégia propde um Plano de Acgdo que pressupde um forte compromisso por
parte dos paises e das partes interessadas. A Comissio caberd rever regularmente os
progressos realizados. As accles e 0s projectos serdo actualizados ou substituidos a medida
que forem sendo realizados, imprimindo ao plano uma evolucdo constante. A énfase sera
colocada numa abordagem integrada, mas de base local. As boas ligaces entre as zonas
urbanas e rurais, 0 acesso equilibrado as infra-estruturas e aos servigcos, bem como as
condicbes de vida comparaveis promoverao a coesdo que constitui agora um objectivo
territorial explicito da UE.

A consulta identificou muitas propostas de accdo. A Comissdo, em parceria com os Estados-
Membros, as regides e outras partes interessadas seleccionou as que:

— Demonstraram beneficios imediatos e visiveis para as pessoas da regiao;

— Tém um impacto na macro-regido (ou numa sua parte significativa). Os projectos
deveriam, assim, promover o desenvolvimento sustentédvel e abranger véarias regides e
Varios paises;

— S0 coerentes e mutuamente favoraveis, criando solugdes vantajosas para todas as partes;

— S3o redlistas (tecnicamente exequiveis com financiamentos crediveis).

Os projectos apresentados sdo exemplos a promover, referidos a titulo indicativo, néo
congtituindo prioridades. Muitos outros foram propostos, visto que o Plano de Accéo é
indicativo e evoluird a medida que o trabalho progredir.

Quatro pilares sustentam as questdes principais. Cada um deles inclui areas prioritérias, em
dominios distintos de ac¢éo que sdo 0s seguintes:

(1) Ligar aregido do Danubio
e Paramehorar amobilidade e a multimodalidade
(@ Vias navegaveis interiores
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(b)  LigacBesrodoviérias, ferrovidrias e aéreas

e Paraincentivar mais a energia sustentavel

e Parapromover acultura e o turismo, e 0s contactos entre as pessoas
(20  Proteger o Ambiente na regido do Danubio

e Recuperar e manter a qualidade das &guas

e Gerir os riscos ambientais

e Preservar abiodiversidade, as paisagens e a qualidade do ar e dos solos
3 Criar Prosperidade na regido do Danubio

¢ Desenvolver a sociedade do conhecimento através da investigagdo, da educagéo e
das tecnologias da informagéo

e Apoiar a competitividade das empresas, incluindo o desenvolvimento de pdélos
empresariais

e Investir nas pessoas e nas competéncias
(4) Reforcar a regido do Danubio
¢ Intensificar a capacidade e a cooperacdo institucionais

e Trabahar em conjunto para promover a seguranca e solucionar a criminalidade
grave e organizada

3.1 Ligar aregido do Danubio

A chave para a regido do Danubio sdo as boas ligacOes, internas ou para outras regioes
europeias e globais. Nenhuma zona deve permanecer periférica. As infra-estruturas de
transportes e de energia registam muitas lacunas e deficiéncias, devido a capacidade e a
qualidade insuficientes e & méa manutencdo. E igualmente necessério desenvolver melhores
contactos entre as pessoas, nomeadamente através da cultura e do turismo.

Para obter melhorias reais € necessario coordenar o planeamento, o financiamento e a
execucdo. As falhas do mercado devidas aos factores externos sfo singularmente evidenciadas
pela auséncia de investimentos transfronteiras. Os grandes projectos precisam de ser
identificados e executados de modo sustentavel e eficiente, com custos e beneficios
partilhados. Quantos mais forem os utilizadores, mais eficiente o investimento e maior a
economia de escala.

Principais questdes

Transportes

A bacia hidrografica tem um grande potencial para a navegacao interior sustentada, uma vez
que o rio é central. Contudo, precisa de melhor gestéo, equipamento e pessoal qualificado. A
capacidade fisica do Danubio e dos seus afluentes deve ser melhorada, através da remocao
dos estrangulamentos existentes, para assegurar o nivel apropriado de navegabilidade, e a
execucdo do programa NAIADES, no respeito da legidacdo ambiental e da declaracdo
conjunta sobre navegacdo interior e sustentabilidade ambiental na bacia do rio Danubio. As
tecnologias inovadoras devem ser apoiadas, em conformidade com as necessidades do
mercado. A escassez de pessoa jovem deve ser superada com melhor formagéo e mais
oportunidades de carreira (marinheiros, capitaes, etc.).

As infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias e aéreas sdo frequentemente ineficientes ou
inexistentes, nomeadamente no que toca as ligacdes transfronteiricas. Os projectos prioritérios
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da RTE-T e os corredores de transporte ferroviario de mercadorias devem ser realizados em
tempo Util, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 913/2010. O futuro Tratado que
institui uma comunidade dos transportes prevé uma melhor integracéo da regido dos Balcas
Ocidentais. A multimodalidade e a interoperabilidade, que explorem o potencial do rio como
um elemento principal da logistica moderna, sdo fundamentais. As ligagdes Norte-Sul sdo
igualmente necessarias. O bloco de espaco aéreo funcional do Danubio (FAB) é essencial
para a gestéo dos voos, bem como parareforcar as capacidades dos aeroportos regionais.

Energia

As crises periédicas destacam a vulnerabilidade daregido. A qualidade das infra-estruturas, a
seguranca do fornecimento, a organizacdo do mercado, a procura insustentével, a eficiéncia
energética e a utilizagdo de energias renovaveis sio frequentemente probleméticos. E
fundamental modernizar e alargar as redes energéticas, nomeadamente em termos de
interligactes, mediante a execucdo do Programa Energético Europeu para o Relancamento e o
reforco da rede RET-T. E preciso proceder ao intercAmbio de experiéncias, nomeadamente
em matéria de redes inteligentes, cidades inteligentes e eco-inovagao.

Culturae Turismo

Com uma historia, tradicdo, cultura e artes que reflectem as diversas comunidades daregido, e
uma natureza extraordinaria, a regido tem um grande potencial. Além de ser classificado
patriménio mundial, o delta do Danubio oferece ainda possibilidades recreativas, desportivas
e outras. A abordagem comum e sustentével para maximizar e publicitar estas oportunidades
deveria ser algo que fizesse da regido do Danubio uma «marca» europeia e mundial.

Os objectivos poderiam ser, por exemplo:
— Aumentar o transporte de carga no rio em 20% até 2020, relativamente aos niveis de 2010;

— Eliminar estrangulamentos de navegabilidade existentes no rio para acomodar, durante
todo o0 ano, embarcacdes de tipo Vib, até 20157

— Melhorar os tempos de viagem para tornar mais concorrenciais as ligagdes ferroviérias de
passageiros entre cidades importantes;

— Implementar os 4 corredores de transporte ferroviario de mercadorias que atravessam a
regido do Danubio como previsto, no prazo de 3 ou 5 anos,

— Desenvolver terminais multimodais eficientes nos portos do Danubio para ligar as vias
navegaveis interiores com os transportes ferroviarios e rodoviarios até 2020;

— Alcancar os objectivos nacionais baseados nas metas da estratégia «Europa 2020» em
termos de clima e energia;

3.2. Proteger o ambiente naregido do Danubio

Os recursos ambientais sdo partilhados através das fronteiras e ultrapassam os interesses
nacionais. Esta situacdo é particularmente veridica no caso da regido do Danubio, que inclui
&reas montanhosas tais como os Carpatos, os Balcas e parte dos Alpes. A regido possui
também uma flora e fauna Unicas, aquaticas e terrestres, incluindo os poucos habitats da
Europa onde existem pelicanos, lobos, ursos e linces. Estas espécies sofrem uma pressdo
crescente devido as actividades humanas. Nao havendo cooperacéo, crucia nestas matérias, o

A Classificagdo das vias navegaveis interiores europeias (UNECE/TRANS/120/Rev.4, p. 28/29) no
Acordo europeu sobre as principais vias navegaveis interiores de importancia internacional (AGN)
classifica os par@metros das embarcacfes automotoras e comboios empurrados. No texto presente, a
categoria Vb refere-se apenas a comboios empurrados e embarcagdes automotoras com calado até 2,5
m.
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bom trabalho realizado em determinada zona rapidamente sera anulado pela negligéncia das
restantes. Ha que reforcar as estruturas de cooperacdo existentes.

Principais questdes

Agua

A regido é a bacia hidrogréfica mais internacional do mundo, com muitos afluentes, lagos e
massas de &guas subterraneas. E fundamental assegurar a boa qualidade da &gua, segundo as
exigéncias da Directiva-Quadro «Agua». E necessario fazer a gestdo sustentavel da &gua e
reduzir, em conjunto, a polui¢do de substancias organicas, nutrientes ou perigosas. O plano de
gestédo das bacias hidrogréficas adoptado por todos Estados do Danubio em 2009 fixa
objectivos e medidas concretos nos quais o referido plano deve basear-se.

Riscos

Os habitantes da regido devem ser protegidos de eventos desastrosos, como inundagdes e
acidentes industriais, que tém impactos negativos transnacionais significativos (como se viu
recentemente em 2010), com medidas preventivas e de gestdo de desastres implementadas em
conjunto, por exemplo, tal como exigem as directivas relativas a inundagfes, aos riscos de
acidentes graves (Seveso), a minas, a residuos ou a responsabilidade ambiental. O trabalho
empreendido separadamente ilude simplesmente o problema e pde as regides limitrofes em
dificuldade. A crescente frequéncia das secas deve igualmente ser abordada, da mesma forma
que a adaptacdo as ateracOes climaticas. A cooperacdo regional deve facilitar as infra
estruturas verdes, a aplicacéo de solugdes a longo prazo, as solugdes baseadas no ecossistema
e a aprendizagem com 0s acontecimentos ocorridos anteriormente.

Biodiversidade e solos

A perda de habitats naturais submete a fauna e a flora a pressdes varias e afecta a qualidade
global da saide ambiental. A fragmentagdo dos ecossistemas, a intensificagdo de utilizag&o
dos solos e a expansdo urbana séo factores de pressdo muito importantes. Os objectivos da
estratégia «Europa 2020» devem ser atingidos, travando a perda de biodiversidade® e de
ecossistemas, bem como restaurando servicos ligados aos ecossistemas e interligando de novo
os habitats. Os objectivos das areas de protec¢do da natureza, como os sitios Natura 2000, s6
podem ser implementados respeitando os requisitos ecol6gicos da regido inteira. A estratégia
prevé a realizacdo de accOes concretas no dominio dos solos, da eroséo das terras ardvels
(causadora de poluicdo das aguas), dos sitios contaminados e da eliminacdo de residuos.

Os objectivos poderiam ser, por exemplo:

— Alcancar os objectivos ambientais estabel ecidos no plano de gestdo da bacia hidrogréfica
do Danubio;

— Reduzir os niveis de nutrientes no Danubio para devolver aos ecossistemas do Mar Negro
condi¢des semel hantes as de 1960;

— Completar e adoptar um plano de gestéo do delta até 2013;

— Executar os planos de gestdo dos riscos de inundagdo alargada do Danubio, previstos para
2015 pela Directiva «Inundagdes», para reduzir significativamente o risco de inundacéo até
2021, tendo em conta igualmente os potenciais impactos das alteracfes climaticas,

— Elaborar planos de gestéo eficazes paratodos os sitios Natura 2000;

Conclusdes do Conselho Ambiente (15 de Marco de 2010) : «Travar a perda de biodiversidade e de
servigos ecossistémicos na UE até 2020, proceder a sua recuperagdo na medida do possivel e
intensificar a contribui¢do da UE paraevitar a perda de biodiversidade a nivel mundial».
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— Fixar populagOes viaveis de espécies de esturjdo do Danubio e outras espécies indigenas de
peixe até 2020, e combater as espécies invasoras;

— Até 2020, reduzir em 25% a érea afectada pela erosdo dos solos, que excede 10 toneladas
por hectare.

3.3. Criar prosperidade naregido do Danubio

A regido inclui os dois extremos, em termos econdmicos e sociais, da UE. Entre as suas
regides mais competitivas e as mais pobres, entre 0 mais alto e o mais baixo nivel de
formacdo e entre o nivel de vida mais elevado e o mais baixo, as diferencas sGo muito
marcadas. A estratégia reforca os objectivos «Europa 2020», oferecendo a oportunidade de
emparelhar arigueza com o trabalho e a of erta tecnol 6gica com a procura, em especial através
da expansdo da sociedade do conhecimento e de uma politica de inclusdo séria. As
comunidades marginalizadas (os ciganos, que maioritariamente vivem na regido) devem ser
0s principais beneficiérios.

Principais qguestoes

Educacdo & competéncias

E preciso investir nos recursos humanos para que a regido possa progredir e crescer de modo
sustentado, dando prioridade ao conhecimento e a inclusdo. As zonas da regido com maior
sucesso poderdo abrir 0 acesso ao ensino superior e modernizar aformagdo e 0 apoio social.

Investigacdo & |novacao:

O apoio destinado em especia as infra-estruturas de investigacdo estimulard a exceléncia e
aprofundara aligacdo em rede de estudiosos, empresas e responsaveis politicos. A regido deve
utilizar melhor os fundos nacionais e regionais, beneficiando inteiramente do Espagco Europeu
da Investigacdo. Os acordos bilaterais existentes deverdo conduzir a coordenacdo multilateral.
As regides em processo de desenvolvimento menos adiantado podem beneficiar das mais
avancadas (de nivel mundial) e inovadoras.

Empresas

As empresas gque apresentam os melhores resultados na Europa podem ser encontradas na
regido. Outras hg, porém, que se encontram muito atrasadas. Precisam de ser beneficiadas
com melhores ligacbes as instituicbes de apoio a inovagdo e as empresas. Os polos
empresariais e as ligages entre os centros de exceléncia, os estabel ecimentos de ensino e as
redes de investigacdo alargaréo a competitividade que caracteriza as empresas mais avancadas
daregiéo.

Mercado laboral

E fundamental alcancar niveis mais elevados de emprego. As pessoas precisam de
oportunidades perto dos locais onde vivem. Também necessitam de mobilidade. A regido tem
de oferecer um futuro aos mais brilhantes e mais empreendedores, através de uma cooperacao
reforcada das politicas, das medidas e do intercambio de informagdes.

As comunidades marginalizadas

Um tergo da populagdo da UE que corre risco de pobreza, muitas vezes coincidindo com os
grupos marginalizados, vive na area. As comunidades de ciganos, 80% dos quais vivem na
regido, sofrem nomeadamente de exclusdo socia e econdmica, de segregacdo espacial e de
condicdes de vida inferiores a norma. Os esforgos para escapar a estas condi¢fes produzem
efeitos em toda a UE, mas as causas devem ser, antes de mais, abordadas na regio.

Os objectivos poderiam ser, por exemplo:
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Investir 3% do PIB em |&D até 2020;
— Acesso de todos os cidaddos europeus da regido a banda larga até 2013;

Aumentar o nimero de patentes obtidas na regido em 50%;

Aumentar a parte da populacdo da UE entre os 30-34 anos diplomada do ensino superior
ou equivalente, em 40%, até 2020.

3.4. Reforcar aregido do Danubio

As grandes mudancas desde 1989 transformaram a sociedade. E necessdria uma atencio
especial, uma vez que a regido do Danubio inclui Estados-Membros que aderiram em
momentos diferentes, assim como paises que solicitam agora a adesdo a UE e outros paises
terceiros. A maioria enfrenta problemas semelhantes, mas 0s recursos disponiveis sdo
diferentes. A eficacia das respostas aos desafios comuns de seguranca e de luta contra a
criminalidade grave e organizada exige coordenacdo a todos os niveis. O intercambio de boas
préticas administrativas € importante para tornar a regido mais segura e reforcar a sua
integracéo na UE.

Principais questdes

Capacidade e cooperacéo institucionais

E preciso que as estruturas e a capacidade de tomar decisdes no sector privado e plblico
sejam melhoradas, incluindo bom planeamento e cooperacéo internacional, e apoiadas pela
abordagem macro-regional. A optimizacéo de recursos é essencial.

Seguranca

A corrupcdo e a criminalidade organizada e grave séo cada vez mais preocupantes. Questoes
tais como o contrabando de mercadorias, o tréfico de seres humanos e os mercados negros
transfronteiricos exigem o refor¢o do Estado de Direito, de modo nacional e transfronteirico.
A inteligéncia deve ser partilhada e organizadas ac¢des conjuntas eficazes.

Os objectivos poderiam ser, por exemplo:

— Estabelecer parametros de referéncia para a administragdo publica electronica e reduzir a
burocracia excessiva, até 2012;

— Instituir um prazo méximo de 4 semanas para a criagdo de empresas, até 2015;

— Trocar informagdo entre os responsaveis pela aplicacdo da lei até 2015, com o fito de
melhorar a seguranca e enfrentar a criminalidade grave organizada nos 14 paises,

— Estabelecer uma cooperacdo eficaz entre os agentes de aplicacdo da lei competentes, até
2015.

4, EXECUCAO E GOVERNANCA
A abordagem destas questdes pressupde uma boa base de trabalho em conjunto.
e Um quadro sustentavel de cooper acéo

A estratégia procura melhorar a utilizagdo dos recursos disponiveis, mediante a sinergia de
esforgos, em particular das politicas e do financiamento. As accBes sdo complementares.
Todas as partes interessadas devemn assumir as suas responsabilidades. A este respeito, a
Declaracdo da Cimeira de Bucareste sobre o Dantibio” é um compromisso importante. A

4 Bucareste, 8 de Novembro de 2010.
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Comisséo pode gjudar, dando apoio e facilitando as acgbes, mas 0O COmMpPromisso e o
envolvimento concreto de todas as autoridades ao nivel nacional, regional e outros sdo
necessarios. O trabalho em conjunto com as organizagdes internacionais e transfronteiricas na
regido incentivara sinergias e evitara duplicacéo. O reforco da dimensdo territorial permitira
seguir uma abordagem integrada e incentivard uma melhor coordenacdo das politicas
sectoriais. A tonica deve absolutamente ser colocada nos resultados.

e Coordenacao
S30 necessarias diversas medidas.

A coordenacdo dos vérios niveis politicos sera da responsabilidade da Comissdo, assistida por
um grupo de ato nivel de todos os Estados-Membros. Do mesmo modo, se necessario, 0S
paises terceiros devem ser convidados a participar.

A Comissdo consultard o referido grupo sobre as modificagdes, os relatérios e a
monitorizacdo da Estratégia e do Plano de Accdo. O grupo tratara da orientagdo politica e da
prioritizagao.

A coordenacdo de cada area prioritaria cabe aos Estados-Membros (juntamente com paises
terceiros ou as suas regides, savo quanto aos assuntos que a UE aborda a nivel de Estado,
como a seguranca e a criminalidade grave e organizada), em consulta com a Comissdo, e aos
organismos regionais e agéncias da UE em causa. Os coordenadores das éreas prioritarias que
possam demonstrar uma implicacdo, aceitacdo e especializagdo sobre o Danubio ao mais
amplo nivel assegurardo a execucao (por exemplo, dando o seu acordo sobre o planeamento,
0s objectivos, os indicadores e os calendérios, assegurando um amplo contacto entre os
promotores de projecto, os programas e as fontes de financiamento, e prestando assisténcia e
consultoriatécnicas). Este serd um trabalho transnacional, intersectorial e interinstitucional.

O papel de facilitacdo da Comissdo é assistido pelos pontos de contacto nacionais. Estes
asseguram a coordenacdo em cada pais, identificam os contactos relevantes e, sobretudo,
adiantam aspectos préticos do trabal ho.

e Execucédo

A execucdo das accdes € da responsabilidade de todos, aos niveis nacional, regional, urbano e
local. As acgOes (que indicam o objectivo a alcancar) devem ser transformadas em projectos
concretos (em pormenor e apresentando o lider, os prazos e o financiamento do projecto).
Sera assim possivel, sem deixar de respeitar a autonomia de decisdo dos programas, facilitar
de forma activa a apresentacdo de propostas.

e Financiamento

A estratégia € aplicada mobilizando o financiamento existente e coordenando-o com 0s
objectivos, quando necessario, e em conformidade com os quadros gerais de acgdo.
Efectivamente, muito do financiamento ja esta disponivel através de muitos dos programas da
UE (por exemplo, 100 mil milhdes de euros dos Fundos Estruturais para 2007-2013, bem
como uma parte significativa dos fundos IPA e IEVP). Os procedimentos de seleccdo de
projectos poderiam ser revistos em prol dos objectivos acordados. Ha igualmente outras
fontes, como o Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais e as ingtituicdes de
financiamento internacionais (por exemplo o BEI, com 30 mil milh6es em 2007-2009, em
apoio da navegabilidade e da despoluicdo). Deve dar-se atencdo a combinacdo de subvencdes
e empréstimos. Ha também os recursos nacionais, regionais e locais. E, de facto, fundamental
poder obter e combinar os financiamentos, nomeadamente das fontes publicas e privadas, aos
nivels nacional, regional e local.

e Relatoérios e avaliacao
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Os relatérios e a avaliacdo sdo feitos pela Comissdo, em parceria com os coordenadores das
areas prioritarias e outras partes interessadas. Os coordenadores deverdo determinar os
progressos relacionados com as melhorias que as acgdes e 0s projectos permitirdo alcancar no
sentido de se atingirem os objectivos, bem como informar regularmente sobre o0 seu trabalho.
Com base nestas informagdes, a Comissdo elabora os relatorios sobre os progressos do Plano
de Accéo.

A Comissdo organiza iguamente um férum anual para discutir o trabalho, proceder a
consultas sobre as accles revistas e desenvolver novas abordagens. Nele participam os paises,
as instituicbes da UE e as partes interessadas (nomeadamente, 0S organismos
intergovernamentais, o sector privado e a sociedade civil).

¢ Na&o havera novos fundos, nem legislacdo ou estruturas novas da UE

Ao preparar a estratégia, a Comissao baseia-se no pressuposto de que tal ndo implica qual quer
tratamento especial, or¢camental ou juridico, para aregido. Especificamente:

(1) A estratégia ndo beneficia de novos fundos da UE. Poderdo surgir fundos
internacionais, nacionais, regionais ou privados adicionais, embora se sublinhe a
necessidade de fazer melhor uso dos fundos existentes;

(2) A estratégiando exige alteracbes da legislacdo da UE, umavez que a UE legisla paraa
UE27 e n&o para uma macro-regido apenas. Se acordado, poderdo fazer-se alteragdes
ao nivel nacional ou outros, paratratar de objectivos especificos,

(3) A estratégia ndo cria estruturas adicionais. A aplicagdo faz-se por intermédio dos
organismos existentes, cuja complementaridade deve ser maximizada. Nao se prevé
um impacto global sobre os recursos da Comisséo.

5. LIGACAO COM ASPOLITICASDA UE

Para consolidar a integracdo de toda a regido, a estratégia promove o reforco das politicas da
UE e da aplicacdo da legislacdo na area em causa. Fornece apoio politico as iniciativas em
curso e aumenta a sua visibilidade. Em especial, algumas ac¢Oes decididas no ambito de
organismos existentes fazem parte do Plano de Accdo. Além disso,

e A «Europa 2020» € o principal compromisso da UE para 0 emprego e o crescimento
inteligente, sustentével e inclusivo que a estratégia consolidard. Tem cinco objectivos
principais. Sdo eles. promover o emprego; melhorar as condi¢bes para a inovagdo, a
investigacdo e o desenvolvimento; dar resposta as mudancas climaticas e aos problemas de
energia; melhorar os nivels de educacdo; e promover a inclusdo social, em especia
reduzindo a pobreza e enfrentando os desafios do envelhecimento. A estratégia, com a sua
Visdo paraaregido do Danubio em 2020, reforca todos estes aspectos. Apoia o crescimento
sustentavel, visa a reducdo do consumo de energia, 0 aumento da utilizagdo das energias
renovaveis, a modernizacdo do sector dos transportes para o tornar mais respeitador do
ambiente e mais eficiente, e a promocao do turismo «verde». Contribui para a remogéo dos
estrangulamentos no mercado interno e para melhorar o enquadramento empresarial.

e A coeréncia com a legislagdo e as politicas da UE € o nucleo da estratégia. Da resposta a
lacunas de aplicacdo da lei e a dificuldades préticas ou organizacionais que conduzem a
falta de resultados. Apoia uma melhor execucdo da legislacdo da UE, nomeadamente em
relacdo a0 mercado Unico e a0 ambiente. Contribui iguamente para as politicas de
transporte (a RTE-T actualmente sob revisdo, assim como a politica futura de transportes
para os paises), as redes de energia (TEN-E) e a denominada «agenda digital». O objectivo
e a estratégia de biodiversidade da UE p6s-2010, com uma visdo para 2050 e um objectivo
para 2020, sdo iguamente reforcados. Como porta da Europa, sega para os vizinhos
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europeus como para a mais distante Asia, a regido é crucia para apoiar outras politicas
externas da UE, em conformidade com a Politica Europeia de Vizinhanca e suasiniciativas
regionais (por exemplo, a parceria Oriental).

6. CONCLUSAO

A estratégia oferece um quadro sustentével para a integragdo politica e o desenvolvimento
coerente da regido do Danubio. Define quais as accdes prioritarias da UE para a transformar
numa regido do século XXI. Deve ser acompanhada de informacdo e de publicidade
suficientes para garantir que os seus objectivos sejam amplamente conhecidos.

A Comissdo convida, por conseguinte, o Conselho a examinar e a aprovar a presente
comunicacdo, bem como o Plano de Accéo correspondente.
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