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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Dunaju

1. WPROWADZENIE

Region Dunaju ulega w ostatnich czasach radykalnym przemianom. W latach 2004 i 2007
mialy miejsce kolejne rozszerzenia Unii Europejskiej, w wyniku ktorych wigksza czgs¢ tego
najbardziej migdzynarodowego dorzecza na $wiecie znajduje si¢ obecnie na terenie UE.
Pojawity si¢ nowe mozliwosci rozwiazania problemow stojacych przed regionem i realizacji
jego potencjatu, szczegdlnie w zakresie wzmozenia wysitkow w celu przezwyci¢zenia
kryzysu gospodarczego w zrownowazony sposob. Istnieje pole do poprawy w zakresie
rozwoju  spoteczno-gospodarczego, konkurencyjnosci, gospodarowania $rodowiskiem,
wydajnego wykorzystania zasobow na rzecz wzrostu oraz bezpieczenstwa, a takze
modernizacji korytarzy transportowych. Dunaj moze przyczyni¢ si¢ do otwarcia Unii na jej
bliskich sasiadow, region Morza Czarnego, potudniowy Kaukaz i $rodkowa Azj¢. Strategia
UE dla regionu Dunaju sprzyjac¢ bgdzie osiagnigciu celow UE poprzez usprawnienie realizacji
glownych inicjatyw politycznych Unii, szczeg6lnie strategii Europa 2020.

Region Dunaju to obszar funkcjonalny, okreslony przez zasigg dorzecza. Organy wspolpracy,
jak Komisja Dunaju i1 Migdzynarodowa Komisja ds. Ochrony Dunaju, zajmuja si¢
konkretnymi zagadnieniami. W strategii przewiduje si¢ rozszerzenie tego podejscia w celu
zintegrowanej realizacji priorytetow. Zasigg geograficzny obejmuje gldwnie, cho¢ nie
wylacznie, nastgpujace panstwa: sposrod panstw czlonkowskich UE — Niemcy (Badenia-
Wirtembergia 1 Bawaria), Austria, Stowacja, Republika Czeska, Wegry, Stowenia, Rumunia 1
Butgaria; sposrod panstw nienalezacych do UE — Chorwacja, Serbia, Bo$nia i Hercegowina,
Czarnogora, Motdowa i Ukraina (regiony w bezposrednim sasiedztwie Dunaju). Do strategii
moga przystapi¢ réwniez inni partnerzy w regionie. Poniewaz Dunaj uchodzi do Morza
Czarnego, strategia powinna by¢ spdjna z perspektywami dla Morza Czarnego. Jako Ze obszar
ten obejmuje jedna piata powierzchni UE i jest zamieszkiwany przez ponad 100 milionow
ludzi, jego znaczenie dla Europy jest zasadnicze.

W regionie istnieje potrzeba taczenia ludzi oraz ich pomystéw i potrzeb. Potaczenia
transportowe wymagaja modernizacji; konieczna jest poprawa dostgpu do informatyki.
Energia moze by¢ tansza i bezpieczniejsza dzigki lepszym potaczeniom i wykorzystaniu
alternatywnych zrodet. W duchu zrownowazonego rozwoju mozliwe jest pogodzenie rozwoju
z ochrona s$rodowiska, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa UE w tym zakresie.
Konieczna jest wspolpraca w celu ograniczenia do minimum zagrozenia klgskami takimi jak
powodzie, susze i katastrofy przemystowe. Przy wykorzystaniu znaczacych perspektyw w
zakresie badan 1 innowacji region Dunaju moze obja¢ czotowa pozycj¢ w UE pod wzgledem
handlu 1 przedsigbiorczos$ci. Dysproporcje w zakresie edukacji i zatrudnienia mozna
przezwyciezy¢. Region moze sta¢ si¢ obszarem bezpiecznym, w ktorym konflikty oraz
problemy marginalizacji i przestgpczo$ci sa rozwiazywane we wlasciwy sposob.

Do roku 2020 wszyscy mieszkancy regionu powinni cieszy¢ si¢ lepszymi perspektywami w
zakresie wyzszego wyksztatcenia, zatrudnienia i dobrobytu w miejscu swojego zamieszkania.
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Dzigki strategii region Dunaju moze sta¢ si¢ w pelnym tego stowa znaczeniu regionem XXI
wieku — bezpiecznym, z ufno$cia patrzacym w przysztos¢, jednym z najbardziej atrakcyjnych
w Europie.

Dla osiagnigcia tych celow Rada Europejska zwrécita si¢ do Komisji o opracowanie
niniejszej strategii'. Wynika to z korzystnego przyjecia wdrazanej obecnie strategii UE dla
regionu Morza Baltyckiego. We wniosku dotyczacym strategii dla regionu Dunaju, na
podstawie do$wiadczen zwiazanych ze strategia dla Morza Battyckiego, podkreslono
zintegrowane podejécie do zrownowazonego rozwoju. Nalezy okresli¢ mozliwe synergie i
konieczne kompromisy, np. w zakresie opracowania najbardziej zaawansowanych technologii
przyjaznych $rodowisku, pracy na rzecz lepszego wzajemnego dostosowania polityki i
finansowania w celu poprawy rezultatow, a takze przezwycigzania rozdrobnienia. Komisja,
dzialajac w réznych dziedzinach polityki, moze utatwi¢ realizacj¢ takiego podejscia,
zarysowanego (1) w niniejszym komunikacie skierowanym do pozostatych instytucji UE oraz
(2) w towarzyszacym mu planie dziatania.

Komisja jest przekonana, ze dla odpowiedniego doboru dzialan i ustalenia priorytetéw
konieczne jest okreslenie konkretnych celow. Cele te powinny zosta¢ doprecyzowane z
udzialem zaangazowanych stron bezposrednio po przyjgciu niniejszego komunikatu oraz
sfinalizowane przed posiedzeniem Rady Europejskiej w czerwcu 2011 r. Beda one
obowiazujace dla panstw cztonkowskich; panstwa niebedace cztonkami UE beda zachgcane
do dazenia do ich osiagnigcia z uwzglednieniem ich sytuacji. Realizacja celow bedzie $cisle
monitorowana w kontekscie sprawozdan sporzadzanych przez Komisjg.

2. WYZWANIA I SZANSE

Propozycje sa wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi stronami.
Rzady, w tym rzady panstw spoza UE, uczestniczyly w nich za posrednictwem ,,krajowych
punktéw kontaktowych”. Skorzystano z fachowej wiedzy pracownikéw wiasciwych shuzb
Komisji i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a takze innych organdéw regionalnych (np.
Rady Wspotpracy Regionalnej). Konsultacje z zainteresowanymi stronami prowadzono droga
internetowa, a takze podczas pigciu duzych konferencji. Glowne przestania wynikajace z
konsultacji sa nastgpujace: (1) jest to pozadana inicjatywa, ktora sprzyjaé¢ bedzie integracji
regionu w ramach UE; (2) pafnstwa czlonkowskie i panstwa trzecie (w tym panstwa
kandydujace 1 potencjalni kandydaci) sa gotowe zaangazowaé si¢ na najwyzszym
politycznym szczeblu; (3) Komisja ma do odegrania kluczowa rolg¢ w usprawnianiu procesu;
(4) istniejace zasoby moga by¢ znacznie lepiej wykorzystane na rzecz realizacji celow
strategii, (5) strategia musi przynie$¢ widoczne, konkretne zmiany na lepsze dla regionu i jego
mieszkancow.

2.1. Wyzwania

Dzieje regionu Dunaju szczeg6lnie obfitowaly w burzliwe wydarzenia — liczne konflikty,
przemieszczenia duzych grup ludnosci, wiadze niedemokratycznych reziméw. Upadek
zelaznej kurtyny 1 rozszerzenie UE stanowia jednak szans¢ na lepsza przysztos¢. Wymaga to
zmierzenia si¢ z duzymi wyzwaniami, do ktorych naleza w szczegdlnosci:

: Rada Europejska zwrdcita si¢ formalnie do Komisji Europejskiej o koordynowanie Strategii UE dla

regionu Dunaju, stwierdzajac w swoich wnioskach z dnia 19 czerwca 2009 r.: ,,Zwraca si¢ do Komisji
(...) o to, by przed koncem 2010 roku przedstawita strategi¢ UE dotyczaca regionu Dunaju.”
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— Mobilnosé. Dunaj jako rzeka stanowi gléwny korytarz TEN-T, jednak obecnie jest
wykorzystywany znacznie ponizej swojego petnego potencjatu. Skala transportu towarow
na Dunaju odpowiada obecnie zaledwie 10-20 % wielkos$ci transportu na Renie. Poniewaz
transport wodny $rédladowy niesie ze soba znaczne korzysci w zakresie wydajnosci 1
ochrony $rodowiska, nalezy w zrownowazony sposdb wykorzystywaé jego potencjat.
Szczegdlnie potrzebne jest rozwijanie multimodalno$ci, poprawa potaczen z innymi
dorzeczami oraz modernizacja i rozbudowa infrastruktury w weztach transportowych,
takich jak porty $rédladowe.

— Energia. Ceny energii w regionie w ujeciu relatywnym sa wysokie. Rozdrobnienie rynkéw
powoduje wysokie koszty i ograniczenie konkurencji. Uzaleznienie od zbyt nielicznych
dostawcow zewngtrznych nie sprzyja bezpieczenstwu energetycznemu, co pokazuja
okresowe kryzysy w sezonach zimowych. Wigksze zrdznicowanie dostaw dzigki
wzajemnym potaczeniom i istnieniu autentycznych rynkéw regionalnych przyczyni si¢ do
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego. Kluczowe znaczenie ma poprawa
wydajnosci, w tym oszczgdno$¢ energii 1 wigksze wykorzystywanie zrodet odnawialnych.

— Ochrona Srodowiska. Region Dunaju ma wielkie znaczenie jako migdzynarodowe
dorzecze i korytarz ekologiczny. Wymaga to regionalnego podejscia do ochrony przyrody,
planowania przestrzennego i gospodarki wodnej. Zanieczyszczenia nie znaja granic
migdzypanstwowych. Dunaj jest bardzo zanieczyszczony w wyniku zrzucania
nieoczyszczonych $ciekow oraz sptywu nawozow 1 gleby na duza skalg. Uwzglednienia
wymaga réwniez wplyw, jaki na srodowisko wywieraja potaczenia transportowe, rozwoj
turystyki i nowe zaklady energetyczne.

— Zagrozenia. Duze powodzie, susze i1 awarie przemyslowe powodujace uwolnienie
zanieczyszczenh nie sa rzadkoscia. Zapobieganie takim wydarzeniom, gotowos$¢ na nie i
skuteczne reagowanie wymagajq intensywnej wspotpracy i wymiany informacji.

— Kwestie spoleczno-ekonomiczne. W regionie Dunaju wystgpuja pod tym wzgledem duze
dysproporcje. Znajduja si¢ w nim zarowno jedne z najbardziej rozwinigtych, jak i jedne z
najubozszych regionéw UE. Szczegdlnie w dziedzinie kontaktow 1 wspotpracy obserwuje
si¢ braki, zarowno w wymiarze finansowym, jak i instytucjonalnym. Przedsigbiorstwa w
niewystarczajacym stopniu wykorzystuja miedzynarodowy wymiar marketingu, innowacji
i badan. Odsetek o0s6b z wyzszym wyksztalceniem w regionie Dunaju jest nizszy od
sredniej dla UE-27; rowniez 1 w tej dziedzinie istnieja duze nierdéwnosci. Osoby najlepiej
wyksztatcone czgsto wyjezdzaja.

— Bezpieczenstwo oraz powazna i zorganizowana przestepczos¢. W tej dziedzinie
utrzymuja si¢ istotne problemy. Szczegélnie dotkliwe w niektorych krajach sa kwestie
handlu ludzmi 1 przemytu towaréw. Korupcja podkopuje zaufanie opinii publicznej i1
hamuje rozwd;.

Tego rodzaju problemy najlepiej rozwiazywa¢ we wspOtpracy — poprzez wspdlne ustalanie
priorytetow oraz uzgadnianie dziatan 1 ich realizacj¢. Konieczne jest na przyklad
wspotdziatanie autorow nowych inwestycji z podmiotami zajmujacymi si¢ ochrona przyrody 1
dziedzictwa kulturowego, sluzace znajdowaniu innowacyjnych rozwiazan najtrudniejszych
problemow z korzyscia dla catego regionu.

2.2. Szanse

Region Dunaju jest obszarem duzych mozliwosci. Znajduje si¢ w nim wiele obszarow o
szczegblnych walorach przyrodniczych. Ma on bogate dziedzictwo historyczne 1 kulturowe.
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Charakteryzuje si¢ ogromnym potencjatem rozwoju, szczegdlnie w panstwach, ktorych w
najwigkszym stopniu dotyczylty przemiany po 1989 roku. Dysponuje wysokiej jakosci sita
robocza i jest zrodtem tworczych koncepcji. Gwoli przyktadéw — region Dunaju:

— jest miejscem otwarcia Europy na wschod. Rozwoju wymagaja istniejace polaczenia
transportowe i handlowe (np. za posrednictwem sieci transportowej TRACECA, laczacej
Unig poprzez region Morza Czarnego z Kaukazem i Srodkowa Azjq);

— dysponuje solidnym systemem edukacji, z wicloma uczelniami. Jakos$¢ ksztatcenia jest
jednak zréznicowana. Edukacja i szkolenia musza dobrze odpowiada¢ potrzebom rynku
pracy przy jednoczesnym promowaniu mobilnos$ci studentow w ramach regionu;

— charakteryzuje si¢ ogromng roznorodnos$cia kulturows i etniczng oraz bogactwem
przyrody. Znajduja si¢ tu miasta globalne i zespoty zabytkow, a takze najwigksza liczba
stolic panstwowych sposréd wszystkich rzek $wiata. Wymaga to nowoczesnej oferty i
infrastruktury turystycznej, przynoszacej korzysci przyjezdnym i miejscowym;

— moze lepiej wykorzystywac¢ odnawialne zrodla energii — czy to w postaci energii wodnej,
termalnej, biomasy czy wiatru. Istnieje rowniez duze pole poprawy efektywnosci
energetycznej poprzez lepsze zarzadzanie zapotrzebowaniem energetycznym oraz
modernizacje budynkow i logistyki. Dzialania takie przyczynityby si¢ do postepu w
kierunku gospodarki o niskiej emisji zwiazkow wegla;

— dysponuje szczegélnymi walorami Srodowiska naturalnego: wyjatkowa fauna i flora,
cennymi zasobami wodnymi i wybitnymi walorami krajobrazowymi (np. delta Dunaju,
Karpaty). Powinny one by¢ chronione i przywracane zgodnie z zasada zrownowazonego
rozwoju.

Maksymalne wykorzystanie tych szans rowniez wymaga wzmozonej wspotpracy, wspolnego
planowania i inwestowania oraz rozwijania potaczen o kluczowym znaczeniu.

3. ODPOWIEDZ: PLAN DZIALANIA

Zintegrowana odpowiedZ na powyzsze kwestie stanowi zatem istot¢ proponowanej strategii.
Jej zasadniczymi elementami sa: lepsze, bardziej inteligentne potaczenia w dziedzinie
mobilno$ci, handlu i1 energetyki; dziatanie w zakresie ochrony $rodowiska oraz zarzadzanie
ryzykiem; wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa. Dodatkowe korzysci przyniesie
wspotpraca w zakresie innowacji, turystyki, spoleczenstwa informacyjnego, mozliwosci
instytucjonalnych oraz spoteczno$ci marginalizowanych.

Strategia zawiera propozycj¢ planu dziatania, na rzecz ktérego wymagane jest zdecydowane
zaangazowanie ze strony poszczegdlnych panstw i zainteresowanych stron. Komisja bgdzie
dokonywaé regularnych przegladéw postgpow. W rezultacie dziatania i projekty beda
aktualizowane lub, po ich zakonczeniu, zastgpowane nowymi, przez co plan bgdzie miat
posta¢ ,kroczaca” Akcentowane jest podejscie zintegrowane, skoncentrowane na miejscu.
Dobre potaczenia pomigdzy miastami a terenami wiejskimi, dostgp do infrastruktury i ustug
na uczciwych zasadach oraz pordéwnywalne warunki zycia beda przyczyniac si¢ do spdjnosci
terytorialnej, ktora jest obecnie jasno wyrazonym celem UE.

W ramach konsultacji uzyskano wiele propozycji dziatan. Komisja we wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi, regionami i innymi zaangazowanymi stronami wybrala sposrdd
nich te, ktore:
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— pociagaja za soba bezposrednie, wyrazne korzysci dla ludno$ci regionu,

— maja wplyw na makroregion lub znaczna jego cze$¢. Projekty powinny zatem wspierad
zrbwnowazony rozwoj i obejmowac po kilka regiondw lub panstw;

— sa spdjne i sprzyjaja sobie nawzajem, przynoszac rozwiazania z korzyscia dla wszystkich;
— sg realistyczne (wykonalne pod wzglgdem technicznym i finansowym).

Opisane projekty to przyklady, ktore beda promowane. Sa one przedstawione jako ilustracja,
nie jako wykaz priorytetow. Zgloszono réwniez wiele innych propozycji. Plan dzialania

stanowi orientacyjne ramy, ktore bgda podlega¢ ewolucji w miarg postgpu prac.

W ramach czterech ,filarow”, odnoszacych si¢ do zasadniczych kwestii, zidentyfikowano
konkretne obszary priorytetowe wymagajace dziatan. Sa to:

(1)  Lepsze polqczenie regionu Dunaju ze swiatem
e Poprawa mobilno$ci i multimodalnos$ci
(a) Zegluga $rédladowa
(b)  Polaczenia drogowe, kolejowe i lotnicze
e Promowanie zrownowazonej energetyki
e Propagowanie kultury, turystyki i kontaktow migdzyludzkich
(2) Ochrona srodowiska w regionie Dunaju
e Przywracanie i utrzymanie wysokiej jakosci wod
e Zarzadzanie zagrozeniami dla srodowiska
e Ochrona réznorodnosci biologicznej, krajobrazow oraz jakosci powietrza i gleb
(3)  Budowanie dobrobytu w regionie Dunaju

e Rozwijanie spoteczenstwa wiedzy poprzez badania, edukacj¢ i1 technologie
informacyjne

e Wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym rozwdj klastrow
e Inwestowanie w ludzi i umiejgtnosci

(4) Zwiekszanie potencjatu regionu Dunaju
e Rozwijanie potencjatu instytucji i wspolpracy pomigdzy nimi

e Wspolpraca w celu poprawy bezpieczenstwa oraz zwalczania zorganizowanej i
powaznej przestgpczosci
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3.1. Lepsze polaczenie regionu Dunaju ze Swiatem

Dobre polaczenia, czy to wewngtrzne, czy tez z innymi regionami Europy i $§wiata, stanowia
dla regionu Dunaju sprawe kluczowa. Zadna cze$é regionu nie powinna pozosta¢ na uboczu.
W infrastrukturze transportowej i energetycznej jest wiele luk i brakéw wynikajacych z
niedostatecznej przepustowosci, niskiej jakosci czy niewlasciwego utrzymania. Potrzebne sa
rowniez lepsze kontakty migdzyludzkie, szczegdlnie w dziedzinie kultury i turystyki.

Skuteczna poprawa sytuacji wymaga koordynacji w planowaniu, finansowaniu i realizacji.
Niewydolno§¢ rynkow wynikajaca z efektdéw zewngtrznych przejawia si¢ w uderzajacy
sposob w braku inwestycji transgranicznych. Duze przedsigwzigcia wymagaja
zidentyfikowania i zrownowazonej, efektywnej realizacji przy podziale kosztow i korzysci.
Im wigcej uzytkownikow, tym bardziej efektywne staja si¢ inwestycje, poniewaz efekt skali
pozwala na znaczne oszczg¢dno$ci.

Glowne kwestie

Transport

Dorzecze Dunaju ma znaczny potencjat w zakresie zrownowazonej zeglugi $roédladowe;;
kluczowa rolg ma tu do odegrania sam Dunaj. Rozwo6j zeglugi wymaga poprawy w zakresie
zarzadzania, wyposazenia 1 dostepnosci wykwalifikowanych pracownikéw. W celu
zapewnienia odpowiedniej zeglowno$ci, wdrozenia programu NAIADES 1 zapewnienia
zgodnosci z przepisami ochrony srodowiska konieczna jest poprawa fizycznej przepustowosci
Dunaju i jego doptywoéw oraz likwidacja istniejacych obecnie ,,waskich gardet”; powinno si¢
to odbywa¢ na podstawie ,,Wspolnego oswiadczenia w sprawie zeglugi srodladowej i1
zrownowazenia ekologicznego w dorzeczu Dunaju”. Nalezy wspiera¢ innowacyjne
technologie zgodnie z potrzebami rynku. Niedobor mtodych pracownikow (przewoznikow,
kapitanow itp.) nalezy przezwycigza¢ poprzez lepsze szkolenie i poprawg perspektyw
zawodowych.

Infrastruktura drogowa, kolejowa 1 lotnicza jest w wielu miejscach malo wydajna lub
nieobecna, szczegdlnie jesli chodzi o potaczenia transgraniczne. Konieczna jest terminowa
realizacja priorytetowych projektow TEN-T i kolejowych korytarzy towarowych zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 913/2010. Przyszty Traktat o Wspodlnocie Transportowe]
przewiduje lepsza integracj¢ regionu Batkandw Zachodnich. Zasadnicze znaczenie ma
multimodalnos$¢ 1 interoperacyjnos¢ oraz wykorzystanie potencjalu rzeki jako zasadniczego
elementu w nowoczesnej logistyce. Potrzebne sa réwniez pofaczenia podinoc-potudnie.
Dunajski Funkcjonalny Blok Przestrzeni Powietrznej (FAB) ma kluczowe znaczenie dla
zarzadzania lotami oraz zwigkszenia potencjatu regionalnych portow lotniczych.

Energia

Nastgpujace co jaki§ czas kryzysy $wiadcza o niewystarczajacym bezpieczenstwie
energetycznym w regionie. Jakos$¢ infrastruktury, bezpieczenstwo dostaw, organizacja rynku,
niezrOwnowazone zapotrzebowanie, efektywnos$¢ energetyczna i wykorzystywanie zrodet
odnawialnych czgsto pozostawiaja wiele do zyczenia. Niezbedne sa modernizacja i
rozbudowa sieci energetycznych, szczegélnie w zakresie linii transgranicznych, poprzez
realizacje Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej oraz
rozw0j sieci TEN-E. Konieczna jest wymiana doswiadczen, szczegdlnie w zakresie matych
sieci, inteligentnych miast 1 ekoinnowac;ji.
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Kultura 1 turystyka

Region Dunaju ma szczegdlne walory w postaci wspolnej historii i tradycji, kultury i sztuki,
w ktorych znajduje odzwierciedlenie réznorodnos¢ zamieszkujacych go spotecznosci, a takze
W postaci wybitnego dziedzictwa przyrody. Delta Dunaju jest obiektem $wiatowego
dziedzictwa oferujacym mozliwosci uprawiania sportu i rekreacji. Wspolne zrownowazone
podejscie do rozwoju i rozpropagowania tych mozliwosci powinno doprowadzi¢ do tego, aby
region Dunaju stat si¢ marka o europejskiej i $wiatowej renomie.

Przyktadowe cele sa nastgpujace:

zwigkszenie iloSci towardéw transportowanych na Dunaju o 20 % do roku 2020 w
porownaniu z rokiem 2010;

— usunigcie istniejacych ograniczen w zeglownosci, tak aby do roku 2015 mozliwa byta
przez caly rok zegluga statkow typu VIb?;

— poprawa czaséw przejazdu dla konkurencyjnych pasazerskich polaczen kolejowych
pomigdzy gldownymi miastami;

— realizacja czterech kolejowych korytarzy towarowych przecinajacych region Dunaju
zgodnie z planem w ciagu 3 lub 5 lat;

— budowa wydajnych terminali multimodalnych w portach rzecznych na Dunaju w celu
polaczenia zeglugi srodladowej z transportem kolejowym i drogowym do 2020 r.;

— osiagnigcie krajowych poziomow docelowych w oparciu o cele strategii Europa 2020 w
zakresie klimatu i energii.

3.2. Ochrona srodowiska w regionie Dunaju

Zasoby s$rodowiska wykraczaja poza granice panstwowe 1 interesy krajowe. Jest to
szczegllnie widoczne w regionie Dunaju, obejmujacym tereny gorskie jak Karpaty, Batkany i
cze$¢ Alp. Region ten jest réwniez miejscem wystgpowania bogatej, unikalnej flory i fauny
wodnej i ladowej. Znajduja si¢ tu m.in. jedne z nielicznych w Europie siedlisk pelikanow,
wilkow, niedzwiedzi i rysi, podlegajace jednak rosnacej presji ze strony dziatalnosci ludzkie;j.
Kluczowe znaczenie w ochronie ma wspoOtpraca — w innym wypadku pozytywne efekty
dziatan w jednych miejscach sa niweczone przez zaniedbania w innych. Istniejace struktury
wspoOtpracy wymagaja wzmocnienia.

Glowne kwestie

Woda

Region Dunaju jest najbardziej umigedzynarodowionym dorzeczem na $wiecie, obejmujacym
wiele kluczowych doptywoéw, jezior i zasobow wod podziemnych. Zasadnicze znaczenie ma

Migdzynarodowa klasyfikacja europejskich $rodladowych drog wodnych (EKG
ONZ/TRANS/120/Rew. 4, s. 28/29) w Europejskim porozumieniu na temat wielkich drog zeglownych
o migdzynarodowym znaczeniu (AGN) zawiera klasyfikacj¢ parametréow statkow motorowych i
zestawOw pchanych. W obecnym tekscie kategoria VIb odnosi si¢ wytacznie do zestawdéw pchanych i
statkow §rodladowych o zanurzeniu do 2,5 m.
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zapewnienie dobrej jakosci wod zgodnie z wymogami ramowej dyrektywy wodnej.
Konieczna jest zrownowazona gospodarka wodna obejmujaca wspolne ograniczanie
zanieczyszczen substancjami organicznymi, odzywczymi i niebezpiecznymi. W ramach planu
gospodarki wodnej w dorzeczu, przyjetego przez wszystkie panstwa regionu Dunaju w 2009
r., ustalono konkretne cele i §rodki bedace podstawa dalszych dziatan.

Zagrozenia

Mieszkancy regionu wymagaja ochrony przed klgskami takimi jak powodzie i1 katastrofy
przemystowe, ktorych znaczace negatywne skutki maja charakter ponadnarodowy (jak miato
to miejsce ostatnio w 2010 r.), poprzez wspolne wdrazanie srodkow prewencyjnych i sSrodkéw
zarzadzania w sytuacji katastrof, np. zgodnie z wymogami dyrektywy o powodziach,
dyrektywy Seveso, dyrektywy w sprawie odpadéw kopalnianych lub dyrektywy w sprawie
odpowiedzialnosci za $rodowisko. Dziatania podejmowane w izolacji powoduja tylko
przesunigcie problemu w inne miejsce, co przysparza tym wigkszych trudnosci regionom
sasiednim. Istotny jest takze problem rosnacej czgstosci susz oraz kwestia przystosowania do
zmian klimatycznych. Wspolpraca regionalna musi ulatwia¢ tworzenie infrastruktury
przyjaznej srodowisku, stosowanie dtugoterminowych rozwiazan opartych na ekosystemach
oraz wyciaganie wnioskow z wydarzen z przesztosci.

Roéznorodnosé biologiczna i gleby

Zmniejszanie si¢ naturalnych siedlisk powoduje presj¢ na faung i flore oraz wplywa na ogoélna
jako$¢ zdrowia Srodowiska. Fragmentacja ekosystemoéw, intensyfikacja uzytkowania gruntow
i niekontrolowane rozrastanie si¢ tkanki miejskiej to zjawiska wywierajace znaczacy wplyw
na $rodowisko. Konieczne jest osiagnigcie celu ilosciowego dotyczacego rdéznorodnosci
biologicznej, wyznaczonego na rok 2020°, poprzez zatrzymanie utraty biordznorodnosci i
ekosystemow, przywrocenie funkcji ekosystemoéw 1 ponowne laczenie siedlisk. Cele zwiazane
z obszarami ochrony przyrody, takimi jak Natura 2000, moga by¢ osiagnigte tylko przy
poszanowaniu wymogoéw ekologicznych catego regionu. Jesli chodzi o gleby — erozja
gruntow ornych wraz ze skazeniem terenéw 1 usuwaniem odpadow powoduje
zanieczyszczenie wod; wszystko to jest przedmiotem konkretnych dziatan przewidzianych w
strategii.

Przyktadowe cele sa nastgpujace:

— osiagnigcie celow w dziedzinie ochrony $rodowiska, ustalonych w planie gospodarki
wodnej w dorzeczu Dunaju;

— obnizenie poziomu substancji odzywczych w Dunaju, tak aby umozliwi¢ przywrocenie
ekosysteméw Morza Czarnego do stanu podobnego jak w 1960 r.;

— opracowanie i przyjecie planu gospodarki w delcie Dunaju do 2013 r.;

— wdrozenie planow zarzadzania powodziowego dla catego Dunaju w terminie do 2015 r.
zgodnie z dyrektywa o powodziach, w celu znacznego obnizenia zagrozenia powodziami
do 2021 r., z uwzglednieniem potencjalnego wplywu zmian klimatycznych;

Konkluzje Rady ds. Ochrony Srodowiska (15 marca 2010 r.): ,,Powstrzymanie utraty réznorodnosci
biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu w UE do 2020 r. oraz przywrocenie ich w mozliwie
najwigkszym stopniu, a jednoczesnie zwigkszenie wktadu UE w zapobieganie utracie réznorodnosci
biologicznej na $wiecie.”
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— opracowanie skutecznych planéw zarzadzania dla wszystkich obszaréw Natura 2000;

— zapewnienie zywotno$ci populacji jesiotra rosyjskiego i1 innych rodzimych gatunkow ryb
do 2020 r. poprzez zwalczanie gatunkow inwazyjnych;

— zmniejszenie o 25 % powierzchni obszarow dotknigtych erozja gleby o skali wigkszej niz
10 ton na hektar do 2020 r.

3.3. Budowanie dobrobytu w regionie Dunaju

Pod wzglgdem ekonomicznym i spolecznym region Dunaju jest w skali UE regionem
skrajnosci. Obejmuje zaréwno najbardziej konkurencyjne, jak i najubozsze obszary UE;
wsrod jego ludnosci sa osoby od najwyzej wykwalifikowanych do najstabiej wyksztatconych;
standard zycia waha si¢ od najwyzszego do najnizszego. Dysproporcje sa ogromne. Strategia
dla regionu Dunaju stanowi wsparcie dla strategii Europa 2020, dajac szanse na powiazanie
rynkéw bogatych w kapital z rynkami oferujacymi duza podaz pracy oraz rynkéw
zaawansowanych technologicznie z rynkami niewystarczajaco rozwinig¢tymi, szczegodlnie
poprzez rozszerzanie spoteczenstwa wiedzy, przy zdecydowanym podej$ciu do wilaczenia
spotecznego. Powinno to przynies¢ korzysci szczegdlnie spoteczno$ciom marginalizowanym,
zwlaszcza Romom, ktérych wigkszo$¢ zamieszkuje wlasnie ten region.

Glowne kwestie

Edukacja 1 kwalifikacje

Konieczne sa inwestycje w ludzi, aby umozliwi¢ regionowi trwaty postgp 1 wzrost oparty na
wiedzy 1 integracji jako priorytetach. Wykorzystanie sukcesu niektorych czgsci regionu
pozwoli na otwarcie dostepu do dalszej edukacji oraz do modernizacji szkolen 1 wsparcia
spotecznego.

Badania i innowacie

Odpowiednio dostosowane wsparcie infrastruktury badawczej bedzie sprzyja¢ doskonatosci i
poglebianiu kontaktow migdzy dostarczycielami wiedzy, przedsigbiorstwami i decydentami.
Region musi lepiej wykorzystywa¢ fundusze krajowe i regionalne oraz w petni korzystaé z
europejskiej przestrzeni badawczej. Istniejace juz umowy dwustronne powinny prowadzi¢ do
wielostronnej koordynacji. Rozwijajace si¢ regiony znajdujace si¢ w dolnym biegu rzeki
moga korzysta¢ z obecnosci w jej gornym biegu regiondw, ktoére pod wzgledem
innowacyjnos$ci plasuja si¢ w §wiatowej czotowce.

Przedsiebiorstwa

W regionie Dunaju mozna znalez¢ regiony przodujace w biznesie w skali Europy; sa jednak
roOwniez obszary pozostajace daleko z tylu. One rowniez powinny czerpac¢ korzysci dzigki
lepszym polaczeniom pomigdzy innowacjami a instytucjami wspierajacymi przedsigbiorstwa.
Tworzenie klastrow 1 powiazan pomig¢dzy osrodkami doskonatos$ci, a przez to wiaczanie ich w
istniejace sieci edukacyjne 1 badawcze, pozwoli na rozszerzenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw w gornym biegu rzeki na caty region.

Rynek pracy

Zwigkszenie stopy zatrudnienia ma zasadnicze znaczenie. Ludzie potrzebuja mozliwosci w
poblizu miejsca zamieszkania, ale rowniez mobilnosci. Najbardziej inteligentnym 1
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przedsigbiorczym osobom region musi oferowaé¢ godna przyszio$¢ dzigki intensywniejszej
wspotpracy w zakresie polityki, srodkow 1 wymiany informacji.

Spotecznosci marginalizowane

W regionie Dunaju mieszka jedna trzecia ludnosci UE zagrozonej ubdstwem; duzy jej odsetek
stanowia grupy marginalizowane. Spoteczno$ci romskie, ktorych 80 % mieszka w regionie, sa
szczegllnie dotknigte wykluczeniem spotecznym i ekonomicznym, segregacja przestrzennag i
niezadowalajacymi warunkami zycia. Ich proby ucieczki od tych probleméw maja
konsekwencje dla calej Unii, jednak przyczynami nalezy si¢ zaja¢ przede wszystkim w
samym regionie.

Przyktadowe cele sa nastgpujace:

inwestowanie 3 % PKB w badania i rozw¢j do roku 2020;

— zapewnienie wszystkim obywatelom UE w regionie szerokopasmowego dostgpu do
internetu do roku 2013;

— zwigkszenie liczby patentdw przyznawanych w regionie o 50 %;

— zwigkszenie odsetka 0s0b z wyksztatceniem wyzszym lub rownowaznym ws$rdd obywateli
UE w wieku 30-34 lat do 40 % do roku 2020.

34. Zwigkszanie potencjalu regionu Dunaju

Dramatyczne przemiany po 1989 r. nie omingly spoleczenstw regionu. Kwestia ta wymaga
szczegOlne] uwagi, poniewaz region Dunaju obejmuje panstwa czlonkowskie, ktore
przystgpowaly do UE w ré6znych momentach, a takze panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo i
inne panstwa trzecie. Wigkszo$¢ tych krajow ma podobne problemy, ale roznia sig
dostgpnoscia zasobow. Skuteczna odpowiedz na wspolne wyzwania w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz zwalczanie powaznej 1 zorganizowanej przestepczo$ci wymagaja
koordynacji na wszystkich poziomach. Wymiana dobrych praktycznych wzorcow
administracyjnych jest wazna dla zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa regionu i dla
zacie$nienia jego integracji z UE.

Glowne kwestie

Potencjal instytucjonalny 1 wspolpraca

Konieczna jest poprawa w zakresie struktur i zdolnosci decyzyjnych w sektorze publicznym 1
prywatnym, m.in. poprzez wlasciwe planowanie 1 wspolprac¢ migdzynarodowa, poparte
podejs$ciem makroregionalnym. Zasadnicze znaczenie ma optymalne wykorzystanie zasobow.

Bezpieczehstwo

Coraz wigkszy problem stanowia korupcja oraz powazna i zorganizowana przestepczosc.
Przemyt towardéw, handel ludzmi i transgraniczny czarny rynek to kwestie wymagajace
wzmocnienia rzadéw prawa, zardowno w poszczegolnych jurysdykcjach, jak i pomigdzy nimi.
Konieczna jest lepsza wymiana informacji wywiadowczych i organizacja skutecznych
wspolnych dziatan.

Przyktadowe cele sa nastepujace:
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— ustalenie poziomdéw odniesienia dla e-administracji i ograniczenie nadmiernej biurokracji
do2012r.;

— ograniczenie czasu uzyskania zezwolen na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej do
maksymalnie 4 tygodni do 2015 r.;

— sprawna wymiana informacji pomigdzy odpowiednimi organami egzekwowania prawa do
2015 r. w celu poprawy bezpieczenstwa 1 zwalczania powaznej 1 zorganizowanej
przestepczosci w 14 krajach;

— skuteczna wspotpraca pomigdzy odpowiednimi organami egzekwowania prawa do 2015 r.

4. REALIZACJA 1 ZARZADZANIE
W celu rozwiazania tych kwestii potrzebne sa dobre podstawy wspotpracy.
e Trwale ramy wspolpracy

Celem strategii jest jak najlepsze wykorzystanie juz dostepnych zasobéw poprzez wzajemne
dostosowywanie dziatan, a w szczegélnosci polityki 1 finansowania. Dziatania maja
uzupetnia¢ si¢ nawzajem, a wszystkie zaangazowane strony musza wzia¢ na siebie
odpowiedzialnos¢. W tym wzgledzie istotnym wyrazem zaangazowania jest deklaracja
szczytu bukaresztenskiego w sprawie Dunaju’. Komisja moze poméc poprzez ulatwianie
dziatan i ich wspieranie, ale konieczne jest zaangazowanie i konkretne dziatania wszystkich
organéw na szczeblach krajowym, regionalnym i innych. Wspolpraca z organizacjami
migdzynarodowymi i transgranicznymi w calym regionie bedzie sprzyja¢ synergii i pozwoli
unikna¢ dublowania dzialan. Zwigkszony wymiar terytorialny pozwoli na przyjecie
zintegrowanego podejscia i bedzie sprzyja¢ lepszej koordynacji polityki w poszczegdlnych
sektorach. Konieczne jest catkowite skupienie si¢ na wynikach.

e Koordynacja
Konieczne jest wprowadzenie szeregu rozwiazan.

Koordynacja na szczeblu polityki bedzie naleze¢ do Komisji, ktora bedzie wspieraé grupa
wysokiego szczebla z przedstawicielami wszystkich panstw cztonkowskich. Przedstawiciele
panstw spoza UE powinni by¢ zapraszani do udziatu w grupie w miarg potrzeb.

Komisja bedzie zasigga¢ opinii grupy w kwestii zmian strategii i planu dzialania oraz w
kwestii sprawozdan i monitorowania. Grupa bedzie zajmowac si¢ ustalaniem kierunkéw
polityki 1 priorytetow.

Koordynacja poszczegdlnych obszarow priorytetowych bedzie zadaniem panstw
cztonkowskich (we wspolpracy z panstwami lub regionami spoza UE, z wyjatkiem zagadnien,
ktorymi UE zajmuje si¢ na szczeblu panstwowym, takich jak bezpieczenstwo oraz powazna i
zorganizowana przestgpczos$¢) w porozumieniu z Komisja, a takze odpowiednich agencji UE 1
organdow regionalnych. , Koordynatorzy obszarow priorytetowych” — mogacy wykazaé si¢
zaangazowaniem, wiedza i akceptacja w skali calego regionu Dunaju — zapewniaja realizacje
dziatan (np. poprzez uzgadnianie planu wraz z celami, wskaznikami i harmonogramem,

4 Bukareszt, 8 listopada 2010 .
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zapewnianie szerokich kontaktow pomigdzy promotorami projektéw, programami i zrodtami
finansowania oraz oferowanie pomocy technicznej i porad). Prace bgda mialy charakter
ponadnarodowy, migdzysektorowy i miedzyinstytucjonalny.

Komisja w swojej roli jako instytucji usprawniajacej bedzie wspomagana przez krajowe
punkty kontaktowe, zapewniajace koordynacj¢ w poszczegdlnych krajach i1 kontakty z
wlasciwymi podmiotami, a przede wszystkim zajmujace si¢ praktycznymi aspektami prac.

e Realizacja

Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ dziatan spoczywa na wszystkich — na poziomie krajowym,
regionalnym, miejskim 1 lokalnym. Dziatania (okreslajace cel do osiagnigcia) musza zostaé
przetozone na konkretne projekty (o charakterze szczegdélowym, wymagajace lidera,
harmonogramu i finansowania). Powinny one — przy zachowaniu autonomii podejmowania
decyzji w ramach programu — by¢ utatwiane w ramach zgtaszania propozycji.

¢ Finansowanie

Realizacja strategii bedzie polega¢ na mobilizowaniu juz istniejacego finansowania i
dostosowywaniu go do jej celow w miare potrzeb, zgodnie z ogdlnymi ramami. Znaczne
srodki sa juz dostgpne w ramach licznych programéw UE (np. 100 mld EUR z funduszy
strukturalnych na lata 2007-2013, a takze znaczace kwoty w ramach IPA 1 ENPI). Wchodzi w
gre przeglad procedur wyboru projektow w celu wsparcia realizacji uzgodnionych celow.
Istnieja réwniez inne mozliwosci finansowania, np. ramy inwestycyjne dla Batkanow
Zachodnich oraz wsparcie migdzynarodowych instytucji finansowych (np. EBI — 30 mld EUR
w latach 2007-2009 na wsparcie zeglugi i zwalczania zanieczyszczenia) Nalezy zwrdcié
uwage na mozliwo$¢ taczenia dotacji i pozyczek. Dostgpne sa zasoby krajowe, regionalne 1
lokalne. Kwestia dostepu do finansowania i taczenia $srodkéw z réznych zrodel, szczegdlnie
publicznych i prywatnych ponizej szczebla UE, ma zasadnicze znaczenie

e Sprawozdawczos$¢ i ocena

Sprawozdawczoscia 1 ocena zajmuje si¢ Komisja w partnerstwie z koordynatorami obszaroéw
priorytetowych i innymi zaangazowanymi stronami. Koordynatorzy begda ustalaé, jakich
postepow dokonano w zakresie poprawy sytuacji w wyniku prowadzonych dziatan i
projektow oraz w zakresie osiaganych celow; beda rowniez regularnie informowaé o
wynikach swojej pracy. Na tej podstawie Komisja bedzie opracowywaé sprawozdania z
postgpu w realizacji planu dzialania.

Komisja bedzie rowniez organizowac coroczne forum sluzace omowieniu prac, konsultacji
dotyczacych zmodyfikowanych dziatah 1 opracowaniu nowych podej$¢ z udziatem
przedstawicieli panstw, instytucji UE oraz zaangazowanych stron (szczegdlnie organow
migdzyrzadowych oraz przedstawicieli sektora prywatnego i spoleczenstwa obywatelskiego).

e Nie przewiduje si¢ nowego finansowania, aktow prawnych ani struktur na poziomie
UE

Komisja opracowuje strategi¢ przy zatozeniu, ze nie wynika z niej specjalne traktowanie
regionu pod wzgledem budzetowym ani prawnym. Oznacza to, ze:

(1)  strategia nie przewiduje dodatkowego finansowania ze $rodkow UE. Mozliwe jest
dodatkowe finansowanie ze $rodkow migdzynarodowych, krajowych, regionalnych
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lub prywatnych; akcent ktadzie si¢ jednak na lepsze wykorzystanie $rodkow juz
dostepnych;

(2) strategia nie wymaga zmiany istniejacego prawodawstwa UE, poniewaz akty prawne
przyjmowane przez UE dotycza wszystkich 27 panstw czltonkowskich, a nie
konkretnego makroregionu. Mozliwe sa, pod warunkiem odpowiednich uzgodnien,
zmiany na szczeblu krajowym lub innym, stuzace osiagnigciu konkretnych celow;

(3) w ramach strategii nie tworzy si¢ dodatkowych struktur. Jest ona realizowana za
posrednictwem juz istniejacych podmiotéw, ktére powinny w maksymalnym stopniu
uzupenia¢ si¢ nawzajem. Nie przewiduje si¢ ogolnego wptywu na zasoby Komisji.

5. POWIAZANIE Z INNYMI OBSZARAMI POLITYKI UE

W celu zwigkszenia integracji calego regionu strategia dazy do wzmocnienia polityki UE i
wdrazania prawodawstwa w regionie. Stanowi ona wsparcie polityczne prowadzonych juz
inicjatyw 1 zwigksza ich widoczno$¢. Czg$cia planu sa w szczeg6lnosci pewne dzialania
podjete w ramach istniejacych organow. Ponadto:

e Strategia Europa 2020 stanowi gléwny wyraz zaangazowania EU na rzecz tworzenia
miejsc pracy oraz inteligentnego, zrownowazonego, integrujacego wzrostu; strategia dla
regionu Dunaju przyczyni si¢ do jej konsolidacji. Strategia Europa 2020 ma pig¢ gtownych
celow: promocje¢ zatrudnienia; popraweg warunkow dla innowacji, badan i rozwoju;
wypehienie celow w zakresie zmian klimatycznych i energii; popraweg poziomu edukacji;
promowanie wlaczenia spotecznego, szczegdlnie poprzez ograniczenie ubdstwa i stawienie
czota wyzwaniom wynikajacym ze starzenia si¢ spoteczenstwa. Strategia dla regionu
Dunaju, obejmujaca wizje regionu w roku 2020, wspiera dazenie do tych celéw. Sprzyja
ona zréwnowazonemu wzrostowi poprzez dazenie do ograniczenia zuzycia energii,
zwigkszenia wykorzystywania odnawialnych zrédel energii, modernizacj¢ sektora
transportu poprzez zwigkszenie jego wydajnosci i przyjaznosci dla Srodowiska oraz
promowanie ekologicznej turystyki. Pomaga ona réwniez w usunigciu barier dla rynku
wewngtrznego 1 tworzy lepsze warunki dla przedsigbiorczosci.

e Spdjnos¢ z prawem i polityka UE jest zasadniczym punktem strategii. Odnosi si¢ ona do
problemu brakow w realizacji oraz trudnosci praktycznych i organizacyjnych
prowadzacych do niedostatecznych wynikéw. Strategia wspiera lepsze wykonanie
zobowiazan prawnych UE, szczegélnie w zakresie jednolitego rynku 1 ochrony
srodowiska. Przyczynia si¢ réwniez do realizacji polityki w zakresie: transportu (polityka
dotyczaca sieci TEN-T, obecnie podlegajaca modyfikacjom, a takze przyszia polityka
transportowa panstw), sieci energetycznych (TEN-E), strategii dla jednolitego rynku (Akt
o jednolitym rynku) oraz agendy cyfrowej. Strategia sprzyja rowniez realizacji strategii UE
w zakresie roznorodnosci biologicznej po roku 2010 i osiagnigciu jej celow (wizja na rok
2050 i cel na rok 2020). Jako miejsce otwarcia na sasiadow w Europie i dalej w Azji,
region Dunaju odgrywa kluczowa rolg¢ we wspieraniu innych obszarow polityki
zewngtrznej UE, zgodnie z europejska polityka sasiedztwa i inicjatywami regionalnymi
realizowanymi w jej ramach (jak Partnerstwo Wschodnie).

6. WNIOSEK

Strategia stanowi trwale ramy integracji polityki i spdjnego rozwoju w regionie Dunaju.
Wyznacza ona dzialania priorytetowe stuzace temu, aby region ten stal si¢ w ramach UE
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regionem XXI wieku. Strategii musza towarzyszy¢ dzialania informacyjne i propagujace,
ktore zapewnia powszechna znajomos¢ jej celow.

Komisja zwraca si¢ zatem do Rady o analizg¢ i zatwierdzenie niniejszego komunikatu i
zwiazanego z nim planu dziatania.
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