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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Europos Sajungos strategija dél Dunojaus regiono

1. IVADAS

Dunojaus regionas labai pasikeité. Naujausi jo pokyciai susij¢ su 2004 ir 2007 m. ES plétros
etapais. TarptautiSkiausias pasaulio upés baseinas Siuo metu i§ esmés priklauso Europos
Sajungai (ES). Atsirado naujy galimybiuy spresti Sio regiono problemas ir naudoti jo
potenciala, visy pirma stiprinti pastangas, kad ekonomikos kriz¢ buty jveikta tvariu budu. Gali
biiti gerinamas socialinis bei ekonominis vystymasis, konkurencingumas, aplinkos valdymas,
skatinamas augimas veiksmingai panaudojant iSteklius ir modernizuojama apsauga bei
transporto koridoriai. Dunojus gali biiti ES vartais { artimiausias jos kaimynines Salis,
Juodosios jiiros regiona, Piety Kaukaza ir Centring Azija. ES strategija dél Dunojaus regiono
gali padeéti igyvendinti ES tikslus, sustiprinant svarbiausias ES politikos iniciatyvas, visy
pirma strategija ,,Europa 2020%.

D¢l savo upés baseino Dunojaus regionas yra funkciné teritorija. Tokios bendradarbiavimo
organizacijos kaip Dunojaus komisija ir Tarptautiné Dunojaus apsaugos komisija sprendzia
konkredius klausimus. Sia strategija praplediamas metodas, skirtas integruotai spresti
prioritetinius klausimus. GeografiSkai tai pirmiausia, tac¢iau ne iSimtinai, susij¢ su ES
priklausian¢ia Vokietija (Badeno-Viurtembergo ir Bavarijos zemémis), Austrija, Slovakija,
Cekija, Vengrija, Slovénija, Rumunija ir Bulgarija, ir ES nepriklausan¢ia Kroatija, Serbija,
Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Moldavija ir Ukraina (Salia Dunojaus esanciais
regionais). Igyvendinant strategija gali dalyvauti kiti Dunojaus regiono partneriai. Kadangi
Dunojus iteka 1 Juodaja jura, strategija turéty buti derinama su Juodosios juros
perspektyvomis. Si teritorija, kurioje gyvena daugiau kaip 100 mIn. gyventoju ir kurios plotas
prilygsta penktadaliui ES teritorijos, yra labai svarbi Europai.

Reikia susieti Dunojaus regiono gyventojus, ju id¢jas ir poreikius. Biitina modernizuoti
transporto linijy jungtis ir gerinti galimybg naudotis informacinémis technologijomis.
Geresnémis jungtimis ir alternatyviais Saltiniais galima uZtikrinti pigesnj ir patikimesnj
energijos tiekima. Taikant tvaraus vystimosi principa, kuris atitinka galiojanti aplinkos
apsaugos srities acquis communautaire, vystymasis gali biiti suderintas su aplinkos apsauga.
Siekiant sumazinti grésmiy ir gaivaliniy nelaimiy, kaip antai potvyniy, sausry ir pramoniniy
avariju poveiki, biitinas bendradarbiavimas. Remiantis didelémis moksliniy tyrimy ir
inovaciju perspektyvomis, Dunojaus regionas gali tapti pagrindiniu ES prekybos ir pramonés
centru. Skirtumai Svietimo ir uZimtumo srityse gali biiti panaikinti. Regionas gali tapti saugia
ir patikima teritorija, kurioje tinkamai sprendziamos konflikty, atskirties ir nusikalstamumo
problemos.

Iki 2020 m. visi Dunojaus regiono gyventojai savo gimtojoje teritorijoje turéty turéti geresniy
galimybiy gauti aukstaji i$silavinima, darba ir kurti gerove. Sia strategija turéty biti
uztikrinama, kad Dunojaus regionas tapty tikru 21-0jo amziaus regionu — saugiu, patikimu ir
vienu patraukliausiu Europoje.
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Kad tai biity jgyvendinta, Europos Vadovy Taryba papras¢ Komisijos parengti $ia strategija'.
Prie§ tai buvo priimta $iuo metu jgyvendinama ES Baltijos jiiros regiono strategija. Su
Baltijos jiuiros strategija susijusia patirtimi pagristame prasyme dél Dunojaus regiono
strategijos pabréziamas integruotas tvaraus vystymosi metodas. Biitina siekti sgveikos ir
pusiausvyros, pvz., kuriant paZangiausias Zzaligsias technologijas, siekiant geriau derinti
politika ir finansavima, kad biity uztikrintas teigiamas vietos lygmens poveikis, ir naikinant
susiskaidyma. Veikdama daugybéje politikos sri¢iy, Komisija gali padéti laikytis tokio
pozitrio, kaip nurodyta: 1) Siame komunikate kitoms ES institucijoms ir 2) pridétame
veiksmy plane.

Komisija tvirtai isitikinusi, kad siekiant sutelkti pastangas ir joms suteikti prioriteta, bitina
nustatyti tikslus. Tokie tikslai, priémus $i komunikata, turéty buti toliau plétojami su
suinteresuotosiomis Salimis ir galutiniai apibrézti iki 2011 m. birzelio mén. Europos Vadovy
Tarybos posédzio. Tikslai bus taikomi valstybéms naréms; ne valstybés narés bus raginamos
stengtis ju laikytis atsizvelgiant { konkrecias aplinkybes. Komisija atidziai stebés Siy tiksly
igyvendinima ir rengs ataskaitas.

2. UZDAVINIAI IR GALIMYBES

Pasiiilymai parengti iSsamiai pasikonsultavus su suinteresuotosiomis Salimis. Su
vyriausybémis, iskaitant ne valstybiy nariy, konsultuotasi pasinaudojant nacionaliniais
informacijos centrais. Buvo sutelkta susijusiy Komisijos tarnybu, Europos investiciju banko ir
kity regioniniy organizacijy (pvz., Regioninio bendradarbiavimo tarybos) patirtis. Su
suinteresuotosiomis Salimis konsultuotasi internetu ir penkiose svarbiose konferencijose.
Pagrindinés mintys buvo: 1) tai yra laukiama iniciatyva, kuria siekiama stiprinti Dunojaus
regiono integracija i ES; 2) valstybés narés ir treCiosios Salys (iskaitant Salis kandidates ir
galimas kandidates) isipareigoja aukS¢iausiu politiniu lygmeniu; 3) Komisijai tenka
svarbiausias vaidmuo lengvinant procesa; 4) strategijos tikslams igyvendinti gali buti daug
geriau naudojami turimi iStekliai ir 5) strategijos rezultatai turi teikti akivaizdzios ir
apc¢iuopiamos naudos regionui ir jo gyventojams.

2.1. Uzdaviniai

Istoriniu atzvilgiu Dunojaus regionui itin didelés itakos turé¢jo neramiis jvykiai — daugybé
konflikty, gyventoju judéjimas ir nedemokratiniai rezimai. Taciau sugriuvus gelezinei
uzdangai ir besipleciant ES atsirado galimybé kurti geresng ateiti. Tai reiSkia svarbiausiy
uzdaviniy sprendima, visy pirma tokiy kaip:

— Judumas. Pats Dunojus yra pagrindinis Transeuropinio transporto tinklo (angl. — TEN-T)
koridorius, tac¢iau neiSnaudojamos visos jo galimybés. Dunojumi gabenamy kroviniy kiekis
sudaro tik 10-20 proc. Reinu plukdomy kroviniy. Vidaus vandeny transportas yra labai
naudingas aplinkosaugos ir veiksmingumo pozitriu, tod¢l biitina tvariai iSnaudoti jo
galimybes. Visy pirma biitina uztikrinti {vairiy rasiy transporta, geresnes jungtis su kitais
upiu baseinais, modernizuojant ir pleciant transporto mazgu, kaip antai vidaus vandenuy
uosty infrastruktiira.

Europos Vadovy Taryba oficialiai papras¢ Europos Komisijos koordinuoti ES strategija dé¢l Dunojaus
regiono, 2009 m. birzelio 19 d. iSvadose teigdama: Ji (...) praSo Komisijos iki 2010 m. pabaigos pateikti
ES strategija dél Dunojaus regiono.*

LT



LT

— Energija. Dunojaus regione kainos santykinai aukstos. Susiskaidziusios rinkos reiskia
didesnes iSlaidas ir mazesng¢ konkurencija. Kaip matyti i§ reguliariy Ziemos kriziy,
priklausomybé nuo keliy iSorés tiekéju siejama su didesniu pazeidziamumu. D¢l didesnés
tiekimo jvairovés, uztikrinamos transporto jungtimis ir tikromis regiony rinkomis, padidés
energijos tiekimo saugumas. Labai svarbu didinti energijos vartojimo efektyvuma,
iskaitant energijos taupyma ir daugiau atsinaujinanciy energijos istekliy.

— Aplinka. Dunojaus regionas yra pagrindinis tarptautinis hidrologinis baseinas ir ekologinis
koridorius. Todé¢l butinas regioninis poziiiris i gamtos apsauga, teritorijos planavima ir
vandentvarka. TarSa nepaiso nacionaliniy sienu. D¢l tokiy dideliu problemy kaip
nevalomos nuotekos, trasos ir dirvozemio iSplovimas Dunojus yra labai uzterStas. Biitina
taip pat atsizvelgti | transporto jungciy, turizmo plétros arba nauju energija gaminanciy
irenginiy poveiki gamtai.

— Pavojus. Dideli potvyniai, sausros ir pramoninés tarSos atvejai yra per daug dazni.
Prevencija, prasirengimas ir veiksmingas problemuy sprendimas reikalauja intensyvaus
bendradarbiavimo ir dalijimosi Ziniomis.

— Socialiniai ir ekonominiai klausimai. Dunojaus regione esama labai dideliy skirtumy.
Jam priklauso pazangiausi ir skurdziausi ES regionai. Visy pirma daznai triiksta rySiy ir
bendradarbiavimo, tiek finansiniais, tiek instituciniais klausimais. Imonés nepakankamai
iSnaudoja tarptautines prekybos, inovaciju ar moksliniy tyrimy galimybes. Aukstaji
i§silavinima turin¢iy asmeny dalis Dunojaus regione yra daug mazesné nei ES-27 vidurkis.
Geriausi specialistai daznai i$ ¢ia iSvyksta.

— Saugumas, sunkiis nusikaltimai ir organizuotas nusikalstamumas. Regione esama
dideliy problemy. Keliose Salyse susiduriama su tokiomis konkre¢iomis problemomis kaip
prekyba Zmonémis ir prekiy kontrabanda. Korupcija maZina visuomenés pasitikéjima ir
stabdo vystimasi.

Sias problemas geriausia spresti drauge, nustatant prioritetus bei veiksmus ir juos
igyvendinant. Pavyzdziui, plétros skatintojai ir gamtos saugotojai privalo rasti novatorisky
sprendimy, kad i$spresty didZiausias problemas vardan viso regiono geroves.

2.2 Galimybés

Dunojaus regionas taip pat turi daug galimybiy. Jis turi daugybg nepakartojamy gamtos
kampeliy, turtinga istorija, pavelda ir kultiira. Regiono, visu pirma Saliy, kurias labiausiai
paveiké pereinamieji laikotarpiai nuo 1989 m., vystimosi potencialas yra didziulis. Regionas
turi daug kiirybiskuy idéju ir kvalifikuotos darbo jégos. Pavyzdziui, Dunojaus regionas:

— yra Europos vartai i rytus. Bitina plétoti dabartines transporto jungtis ir prekybos rySius
(pvz., pasinaudojant TRACECA transporto tinklu, ES per Juodaja jura jungianiu su
Kaukazu ir Centrine Azija);

— turi tvirta §vietimo sistemg ir daugybe universitety, tadiau skiriasi ju kokybé. Svietimas ir
mokymas privalo atitikti darbo rinkos poreikius, be to, turi biiti skatinamas besimokanciy
asmeny judumas regione;

— pasizymi nepaprasta Kkultiirine, etnine ir gamtos jvairove. Regione yra pasaulinés
svarbos miesty ir paveldo vietoviy, o Dunojus teka per daugiau sostiniy nei bet kuri kita
pasaulio upé. Tod¢l reikalingos SiuolaikiSkos turizmo paslaugos ir infrastruktiira, kurios
biity naudingos tiek sveciams, tiek Seimininkams;
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— gali geriau iSnaudoti atsinaujinancius energijos iSteklius (vandens, biomasés, véjo ar
Silumos). Yra daug galimybiy uZtikrinti efektyvy energijos vartojima, geriau valdant
energijos paklausa ir modernizuojant pastatus bei logistikos infrastruktiira. Siais veiksmais
biity skatinamas per¢jimas prie mazo anglies dioksido kiekio technologijuy ekonomikos;

— pasizymi gausiais gamtos iStekliais — iSskirtiniais gyviinais ir augalais, vertingais vandens
iStekliais ir nepakartojamais krastovaizdziais (pvz., Dunojaus delta, Karpatai), kurie turéty
biiti saugomi ir atkuriami laikantis tvarumo principo.

Siekiant kuo geriau iSnaudoti $ias galimybes, biitinas glaudesnis bendradarbiavimas, bendras
planavimas, bendros investicijos ir svarbiausios jungtys.

3. SPRENDIMAS — VEIKSMU PLANAS

Todél sitilomos strategijos pagrindas — integruotas sprendimas. Tai reiSkia geresnius ir
pazangesnius rySius judumo, prekybos ir energetikos srityse; aplinkosaugos veiksmus ir
rizikos valdyma; bendradarbiavima saugumo srityje. Bendras darbas inovacijy, turizmo,
informacinés visuomeneés, institucijy pajégumy ir socialiai atskirty bendruomeniy klausimais
duoda gery rezultaty.

Strategijoje pateiktas veiksmy planas, kuriam jgyvendinti biitinas tvirtas valstybiy ir
suinteresuotyju Saliy isipareigojimas. Komisija reguliariai vertins pasiekta pazanga. Kadangi
igyvendinti veiksmai ir projektai bus atnaujinami arba keifiami, Sis veiksmy planas taps
testiniu. Pabréziamas integruotas konkrecioms vietoms pritaikytas pozitiris. Geru susisiekimu
tarp miesto ir kaimo vietoviy, vienodomis galimybémis naudotis infrastruktiira ir paslaugomis
ir panaSiomis gyvenimo salygomis bus skatinama teritoriné¢ sanglauda, kuri Siuvo metu yra
aiSkus ES tikslas.

Konsultuojantis pateikta daug su veiksmais susijusiy pasitilymu. Bendradarbiaudama su
valstybémis narémis, regionais ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis Komisija atrinko
pasiiilymus, kurie:

susije su greita ir akivaizdZia nauda regiono gyventojams;

turi poveikio makroregionui (arba didelei jo daliai). Todél projektais turéty buti skatinamas
tvarus vystymasis ir jie turéty buti skirti keliems regionams arba Salims;

yra suderinti ir vienas kita papildantys, siekiant visiems naudingy sprendimuy;

yra realtis (techniskai igyvendinami ir pagristi tinkamu finansavimu).

Sitlomi projektai yra sektini pavyzdziai. Ju tikslas parodyti, o ne nustatyti prioritetus. Buvo
pasitlyta daug kity projekty; Sis veiksmy planas yra nuolat tobulinama orientaciné sistema.

Pagrindiniai klausimai nagrinéjami remiantis keturiais ramsciais, i§ kuriy kiekviena sudaro
prioritetinés sritys ir skirtingi veiksmai, kaip antai:

(1) Dunojaus regiono sujungimas
e gerinti juduma ir geriau uztikrinti jvairiy rusiy transporta:

(a) vidaus vandeny keliai;
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(b) keliai, gelezinkeliai ir oro susisiekimo jungtys;

e skatinti tvaresng energijos gamyba;

e skatinti kultiira ir turizma, Zmoniy rysius.
(2) Dunojaus regiono aplinkos apsauga

e atkurti ir i§laikyti vandens kokybe;

e valdyti pavoju aplinkai;

e iSsaugoti biologing ivairove, krastovaizdzius ir oro bei dirvozemio kokybg.
(3) Gerovés Dunojaus regione uztikrinimas

e skatinti Ziniy visuomeng pasitelkiant mokslinius tyrimus, Svietima ir informacines
technologijas;

e remti jmoniy konkurencinguma, iskaitant imoniy grupiy kiirima;
e investuoti | Zmones ir igudZius.

(4) Dunojaus regiono stiprinimas
o didinti institucijy pajégumus ir bendradarbiavima;

e bendradarbiauti skatinant sauguma ir sprendziant organizuoto nusikalstamumo ir
sunkiy nusikaltimy klausimus.

3.1. Dunojaus regiono sujungimas

Dunojaus regionui labai svarbus geras susisiekimas, tiek jo viduje, tiek su kitais Europos ir
pasaulio regionais. Neturéty likti jokiy periferiniy vietoviy. Dél nepakankamy pajégumy ir
kokybés arba prastos prieziiiros transporto ir energetikos infrastruktiiroms biidinga daug
spragy ir trukumy. Taip pat butini glaudesni Zmoniy rySiai, visy pirma kultiros ir turizmo
srityje.

Siekiant veiksmingai pagerinti padéti, bitina imtis suderinty planavimo, finansavimo ir
igyvendinimo veiksmy. Menkos tarpvalstybinés investicijos aiSkiai parodo su iSorés
veiksniais susijusius rinkos triikumus. Reikia nustatyti ir tvariai bei veiksmingai igyvendinti
didelius projektus, pasidalijant iSlaidas ir nauda. Kuo daugiau naudotojy, tuo veiksmingesnés
investicijos ir didesné¢ masto ekonomija.

Pagrindinés problemos

Transportas

Su upés baseinu susijusios galimybeés siekiant tvarios vidaus vandeny laivybos yra didelés,
taigi Dunojui tenka svarbus vaidmuo. Tam bitinas geresnis valdymas bei iranga ir
kvalifikuoti darbuotojai. Turéty biiti didinami fiziniai Dunojaus bei jo intaky pajégumai ir
Salinamos dabartinés kliaitys, kad biity uztikrintas tinkamas laivybos lygis, igyvendinant
programa NAIADES, laikantis aplinkosaugos teisés akty ir remiantis bendru praneSimu dél

LT



LT

vidaus vandenuy laivybos ir aplinkos tvarumo Dunojaus baseine. Naujoviskos technologijos
turéty buti remiamos pagal rinkos poreikius. Siekiant jveikti jauny darbuotojy (jureiviy,
kapitony ir pan.) truikuma, biitina gerinti mokyma ir karjeros galimybes.

Keliy, gelezinkeliy ir oro susisiekimo infrastruktiira, visy pirma turint omeny tarpvalstybines
jungtis, daznai neveiksminga arba jos paprasciausiai néra. Turi buti laiku jgyvendinti TEN-T
prioritetiniai projektai ir sukurti tarptautiniai kroviniy vezimo gelezinkeliais koridoriai, kaip
nustatyta Reglamente (EB) Nr. 913/2010. Biisimoje Transporto bendrijos sutartyje numatyta
geresné¢ Vakary Balkany regiono integracija. Nagrinéjant su upe susijusias galimybes kaip
svarbiausig Siuolaikinés logistikos veiksni, itin svarbus yra {vairiy rii$iy transportas ir saveika.
Taip pat butinos Siaurés ir piety jungtys. Dunojaus funkcinis oro erdvés blokas yra biitinas
skrydziams valdyti ir regiono oro uosty pajégumams didinti.

Energija

Pasikartojancios krizés pabrézia regiono pazeidZziamuma. Daznai iSkyla su infrastruktiros
kokybe, energijos tiekimo saugumu, rinkos organizavimu, efektyviu energijos vartojimu ir
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimu susijusiuy problemy. Biitina modernizuoti ir plésti
energetikos tinklus, visy pirma jungiamyjuy linijy, igyvendinant Europos energetikos programa
ekonomikai gaivinti ir stiprinant TEN-E tinkla. Biitina dalytis patirtimi, visy pirma susijusia
su pazangiaisiais elektros energijos tinklais, pazangiaisiais miestais ir ekologinémis
inovacijomis.

Kultara ir turizmas

Dunojaus regionas, kurj sudaro skirtingos bendruomenés, yra nepaprastai turtingas bendros
istorijos ir tradicijy, kultliros ir meno poziiiriu, be to, jis iSsiskiria savo gamtos paveldu. [
pasaulio paveldo sarasa itraukta Dunojaus delta — tai vieta, kurioje galima uzsiimti sportine ir
kitokia laisvalaikio veikla. Taikant bendra ir ilgalaike Siy galimybiy gerinimo ir populiarinimo
strategija, Dunojaus regionas turéty tapti zinomas Europos ir pasaulio mastu.

Galimi tikslai:
— 1ki 2020 m. kroviniy gabenima upe padidinti 20 proc., palyginti su 2010 m.;

— iki 2015 m. pasalinti upéje esancias laivybos klititis, kad ja iStisus metus galéty plaukioti
VIb klasés laivaiz;

— sutrumpinti kelionés laika, siekiant pagerinti keleiviy vezimo traukiniais tarp didziyjy
miesty konkurencinguma;

— per 3 ar 5 metus sukurti, kaip planuota, 4 kroviniy vezimo gelezinkeliais koridorius,
einancius per Dunojaus regiona;

— iki 2020 m. Dunojaus upés uostose pastatyti veiksmingus {jvairiy riSiy transporto
priemoniy terminalus, siekiant vidaus vandenu kelius susieti su gelezinkeliy ir keliy
transporto tinklu;

Europos susitarime dél svarbiausiy tarptautinés reik§més vidaus vandens keliy pateiktoje tarptautinéje
Europos vidaus vandeny klasifikacijoje (UNECE/TRANS/120/Rev.4, p. 28-29) i klases skirstomi
varikliniai laivai ir stumiamos vilkstinés. Siame dokumente VIb klasei priskiriami tik stumiamos
vilkstinés ir vidaus vandeny laivai, kuriy grimzlé ne didesné kaip 2,5 m.
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— jgyvendinti nacionalinius tikslus, pagristus strategijos ,,Europa 2020“ klimatu ir
energetikos sriciy tikslais;

3.2. Dunojaus regiono aplinkos apsauga

Aplinkos iStekliai yra bendri, jie nesusij¢ su valstybiy sienomis ir nacionaliniais interesais. Tai
ypa¢ aktualu Dunojaus regionui, kuriam priklauso tokios kalnu vietovés kaip Karpatai,
Balkanai ir dalis Alpiy. Jam taip pat biidinga gausi ir unikali vandens ir sausumos augmenija
bei gyvinija, iskaitant kelias Europos vietas, kuriose gyvena pelikanai, vilkai, meskos ir
luSys, kurie jaucia vis did¢janti su zZmoniy veikla susijusi spaudimg. Biitinas
bendradarbiavimas, antraip vienoje vietoje pasiektus gerus rezultatus greitai uzgozia
aplaidumas kitoje vietoje. Turéty biti stiprinamos veikiancios bendradarbiavimo struktiiros.

Pagrindinés problemos

Vanduo

Dunojaus regionas, kuris turi daug itin svarbiy intaky, ezery ir pozeminiy vandens telkiniy,
yra tarptautiSkiausias upés baseinas pasaulyje. Svarbu uztikrinti gera vandens kokybe, kaip
nustatyta Vandens pagrindy direktyvoje. Bitina tvariai valdyti vandens iSteklius, kartu
mazinant su organinémis, mitybinémis arba pavojingomis medziagomis susijusia tar$a.
2009 m. visy Dunojaus regiono Saliy priimtame upés baseino valdymo plane iSdéstyti
konkretiss tikslai ir priemonés, kuriais galima remtis.

Pavojus

Regiono gyventojai privalo biiti apsaugoti nuo dideliy nelaimiy, kaip antai potvyniy ir
pramoniniy avarijy, turinciy didelio neigiamo tarpvalstybinio poveikio (paskutini karta tokiy
nelaimiy patirta 2010 m.), bendrai igyvendinant prevencines ir nelaimiy valdymo priemones,
pavyzdziui, kaip to reikalaujama potvyniuy, Seveso, kasybos atlieky arba atsakomybés uz
aplinkos apsauga direktyvose. Atskirais veiksmais problemos sprendimas paprasCiausiai
atidedamas ir sukuriama sunkumy kaimyniniams regionams. Kita problema — did¢jantis
sausry daznumas ir prisitaikymas prie klimato kaitos. Regionams bendradarbiaujant turéty
buti lengviau diegti zaliaja infrastruktiira, taikyti ilgalaikius ekosistemoms palankius
sprendimus ir mokytis i$ igytos patirties.

Biologiné jvairoveé, dirvozemiai

Nykstant natiiralioms buveinéms spaudima patiria augalai ir gyvinai, o tai turi jtakos visai
aplinkos biiklés kokybei. Didziausia spaudima daro ekosistemu ardymas, intensyvus zemes
naudojimas ir miesty plétra. Su biologine ivairove susijes 2020 m. ES tikslas® turi biti
igyvendintas stabdant biologinés ivairovés bei ekosistemy nykima ir atkuriant ekosistemy
funkcijas bei buveiniy sasajas. Gamtos apsaugos sri¢iy tikslai, kaip antai ,,Natura 2000*
teritorijos, gali buti jgyvendinti tik tinkamai laikantis viso regiono ekologiniu reikalavimy.
Kalbant apie dirvoZemius, ariamos Zemes erozija, kaip ir uztersti sklypai bei savartynai terSia
vandeni. Strategijoje nustatyti konkrettis veiksmai visoms Sioms problemoms spresti.

Galimi tikslai:

Aplinkos tarybos i$vados (2010 m. kovo 15 d.): ,,Iki 2020 m. sustabdyti biologinés {vairovés mazeéjima
ir ekosistemy funkcijy nykima, kiek galima jas atkurti ir padidinti ES pastangas siekiant uzkirsti kelig
pasauliniam biologinés jvairovés mazéjimui.
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— siekti Dunojaus baseino valdymo plane i§déstyty aplinkosaugos tiksly;

— mazinti mitybiniy medziagy kieki Dunojuje, kad biity galima atkurti Juodosios juros
ekosistemas ir ju buklé tapty panasi | buvusiaja 1960 m.;

— 1ki 2013 m. baigti rengti ir patvirtinti Dunojaus deltos valdymo plana;

— igyvendinti Dunojaus dideliy potvyniy rizikos valdymo planus (kurie pagal Potvyniy
direktyva turi buti parengti iki 2015 m.), siekiant iki 2021 m. itin sumaZzinti potvyniy
rizika, atsizvelgiant | galima klimato kaitos poveiki;

— parengti veiksmingus visy ,,Natura 2000* teritorijy valdymo planus;

— iki 2020 m. iSsaugoti gyvybingas Dunojaus erskety ir kity vietiniy rasiy Zuvy populiacijas,
kovojant su invazinémis rasimis;

— 1iki 2020 m. 25 proc. sumazinti dirvoZemio erozijos, virsijan¢ios 10 tonu vienam hektarui,
paveikta teritorija.

3.3. Gerovés Dunojaus regione uztikrinimas

Regionui priklauso ekonominiu ir socialiniu apsektais pazangiausi ir skurdZiausi ES regionai.
Regiono skirtumai yra didziuliai: nuo konkurencingiausiy iki skurdziausiu regionuy, nuo
labiausiai 1ki maZiausiai iSsilavinusiy gyventojy ir nuo auks$¢iausio iki Zemiausio
pragyvenimo lygio. Sia strategija sustiprinama strategija ,,Europa 2020“ — ja suteikiama
galimybe¢ sujungti didziausia kapitala turinius regionus ir daug darbo jégos turinCius
regionus, technologiskai pazangias rinkas ir maziau iSsivysciusias rinkas, visy pirma pleciant
Ziniy visuomeng ir taikant tvirta socialinés itraukties politika. Naudos visy pirma turéty gauti
socialiai atskirtos bendruomenés (ypa¢ romai, kuriy dauguma gyvena Siame regione).

Pagrindinés problemos

Svietimas ir jeudziai

Kad regionas galéty tvariai siekti pazangos ir plétotis ekonomiskai, biitina investuoti i
zmones, pirmenybe teikiant zinioms ir socialinei jtraukciai. Kai kurioms regiono dalims
vykdant s¢kminga veikla bus suteikta galimybiy toliau mokytis ir modernizuoti mokyma bei
socialing parama.

Moksliniai tyrimai ir inovacijos

Tikslingai remiant moksliniy tyrimuy infrastruktiira bus skatinama kompetencija ir stiprinami
ziniy tiekéjy, bendroviy ir politikos formuotojy rysiai. Regione turi biiti geriau iSnaudojami
nacionaliniai bei regioniniai fondai ir visos Europos moksliniy tyrimu erdvés teikiamos
galimybés. Galiojantys dvisaliai susitarimai turéty biiti grindziami daugiasaliu koordinavimu.
Zemupyje esantys besivystantys regionai gali pasinaudoti aukstupyje esanéiais pirmaujanéiais
(net pasaulinio lygio) novatoriskais regionais.

mones

Dunojaus regiona sudaro labiausiai ir maZiausiai iSsivyst¢ Europos regionai. Pastarieji turi
pasinaudoti geresnémis inovacijy ir versla remianciy institucijy sasajomis. Dél imoniuy grupiy
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ir ry$iy, jungian¢iy kompetencijos centrus i veikianc¢ius Svietimo ir moksliniy tyrimy tinklus,
aukstupio imoniy konkurencingumas poveikio turés visam regionui.

Darbo rinka
Biitina uztikrinti auk$tesnj uzimtumo lygi. Zmonés turi turéti galimybe dirbti netoli
gyvenamosios vietos. Jie taip pat turi turéti galimybe judéti. Dunojaus regione turi buti

uztikrinta Sviesesné¢ gabiausiy ir sumaniausiy asmeny ateitis, glaudziau bendradarbiaujant
politikos, priemoniy ir dalijimosi informacija klausimais.

Socialiai atskirtos bendruomenés

Trec¢dalis ES gyventojy, kuriems gresia skurdas ir kuriy daug priklauso socialiai atskirtoms
grupéms, gyvena Dunojaus regione. Romy bendruomeneés, i§ kuriy 80 proc. gyvena regione,
visy pirma patiria socialing ir ekonoming atskirtj, teritoring izoliacija ir ju gyvenimo salygos
yra prastos. Pastangy, kuriomis siekiama iSvengti minéty problemy, poveikis jauc¢iamas visoje
ES, taciau Siy problemy priezastys pirmiausia turéty biiti Salinamos Dunojaus regione.

Galimi tikslai:

siekti, kad iki 2020 m. investicijos { mokslinius tyrimus ir technologing plétra sudaryty
3 proc. BVP;

— iki 2013 m. visiems Dunojaus regionui priklausan¢iy ES valstybiy nariy gyventojams
sudaryti galimybes naudotis placiajuosciu rySiu;

— 50 proc. padidinti Dunojaus regione iSduodamu patenty skaiciy;

— iki 2020 m. padidinti aukstaji arba lygiaverti iSsilavinima turin¢iy 30-34 m. amziaus ES
gyventoju skaiciy, kad jis sudaryty 40 proc.

34. Dunojaus regiono stiprinimas

De¢l dideliy poky¢iy nuo 1989 m. pasikeité visuomené. Visy pirma reikia atsizvelgti i tai, kad
Dunojaus regionui priklauso 1 ES skirtingy metu istojusios valstybés narés, Salys kandidatés ir
kitos treCiosios Salys. Dauguma i$ ju susiduria su panasiomis problemomis, taCiau neturi ty
paciy iStekliy joms spresti. Siekiant veiksmingai spresti bendrus su saugumu susijusius
sunkumus ir kovoti su sunkiais nusikaltimais ir organizuotu nusikalstamumu, biitinas
bendradarbiavimas visais lygmenimis. Kad Dunojaus regionas tapty saugesnis ir biity
sustiprinta jo integracija | ES, svarbu dalytis geraja administravimo patirtimi.

Pagrindinés problemos

Instituciju pajégumai ir bendradarbiavimas

Turi buti gerinamos ir makroregiono poziliriu grindziamos privataus ir vieSojo sektoriy
sprendimy priémimo struktiiros ir pajégumai, iskaitant gera planavima ir tarptautini
bendradarbiavima. Biitina optimaliai panaudoti isteklius.

Saugumas

Vis didesni susiripinima kelia korupcija, organizuotas nusikalstamumas ir sunkds
nusikaltimai. D¢l tokiu problemuy kaip prekiy kontrabanda, prekyba Zmonémis ir
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tarpvalstybinés juodosios rinkos biitina tvirtinti teisinés valstybés principus, tiek Salies, tiek
tarptautiniu lygmeniu. Reikia labiau dalytis informacija ir didinti bendry veiksmy
veiksminguma.

Galimi tikslai:
— nustatyti e. valdzios kriterijus ir iki 2020 m. sumazinti pernelyg didele biurokratija;

— pasiekti, kad iki 2015 m. imoniy steigimo leidimai biity iSduodami per ne daugiau kaip
keturias savaites;

— iki 2015 m. uztikrinti veiksminga atitinkamy teisésaugos institucijy dalijimasi informacija,
siekiant pagerinti sauguma ir iSspresti sunkiy nusikaltimy ir organizuoto nusikalstamumo
problemas 14 valstybiy;

— 1ki 2015 m. uztikrinti atitinkamy teis€saugos institucijy bendradarbiavima.

4. IGYVENDINIMAS IR VALDYMAS
Sioms problemoms spresti bitinas geras bendradarbiavimo pagrindas.

e Tvari bendradarbiavimo sistema

Strategijos tikslas — kuo geriau iSnaudoti tai, kas turima, sutelkiant jégas, visy pirma politines
priemones ir finansavima. Veiksmai yra papildantys vieni kitus. Atsakomybe turi prisiimti
visos suinteresuotosios Salys. Taigi Bukareste vykusio Dunojaus regiono auksciausiojo lygio
susitikimo deklaracija® yra didelis jsipareigojimas. Komisija gali padéti jgyvendinti veiksmus
ir juos remti, taciau bitinas visy nacionaliniy, regioniniy ir kity lygmeny valdzios institucijy
isipareigojimas ir praktinis dalyvavimas. Bendradarbiavimu su tarptautinémis ir visomis
Dunojaus regiono tarpvalstybinémis organizacijomis bus skatinama saveika ir i§vengiama
dubliavimosi. Sustiprinus teritorini aspekta bus uztikrintas integruotas poziiris ir skatinama
geriau koordinuoti sektoriy politika. Daugiausia démesio be abejo turi buti skiriama
rezultatams.

e Koordinavimas
Biitinos jvairios priemonés.

Uz politinio lygmens koordinavima bus atsakinga Komisija, kuriai padés visy valstybiy nariy
aukSciausio lygio grupé. Prireikus prie Sios grupés turéty biiti pakviestos prisijungti ne
valstybés narés.

Komisija su grupe konsultuosis strategijos ir veiksmy plano pakeitimy, ataskaity rengimo ir
stebésenos klausimais. Grupé bus atsakinga uz politikos gaires ir prioritetus.

Kiekviena prioriteting sriti koordinuoja valstybés narés (drauge su ne valstybémis narémis
arba regionais, iSskyrus klausimus, kurie ES sprendziami valstybiu lygmeniu, kaip antai
saugumas, sunkiis nusikaltimai ir organizuotas nusikalstamumas), konsultuodamosi su
Komisija ir atitinkamomis ES agentiiromis bei regiony organizacijomis. Prioritetiniy sriciy
koordinatoriai, kurie gali {rodyti su visu Dunojaus regionu susijusi isipareigojima,

4 Bukarestas, 2010 m. lapkricio 8§ d.
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pripazinima ir kompetencija, uztikrina igyvendinima (pvz., tariasi dél planavimo, tiksly,
rodikliy ir tvarkaras¢iy ir uztikrina glaudy projekto vykdytoju, programy rengéjy ir
finansavimo teikéju bendradarbiavima, teikdami techning pagalba ir patarimus). Visa veikla
bus vykdoma tarpvalstybiniu, tarpsektoriniu ir tarpinstituciniu lygmenimis.

Komisijai koordinatorés vaidmeni atlikti padeda nacionaliniai informacijos centrai, kurie
uztikrina nacionalinio lygmens koordinavima, suranda atitinkamus asmenis rySiams, o
svarbiausia — plétoja praktinius veiklos aspektus.

e Jgyvendinimas

Uz veiksmy jgyvendinima atsakingi visi, valstybiniu, regioniniu, miesty ir vietos lygmenimis.
Veiksmai (kuriais siekiama nustatyto tikslo) turi tapti konkreciais projektais (kurie yra
i§samiis ir kuriems biatinas projekto vadovas, nustatytas terminas ir finansavimas). Sie
veiksmai, nepazeidZiant programos sprendimy priémimo proceso autonomijos, turéty biiti itin
supaprastinti teikiant pasitilymus.

e Finansavimas

Strategija jgyvendinama sutelkiant turimas 1¢éSas ir jas derinant su strategijos tikslais, prireikus
vadovaujantis bendromis sistemomis. I§ tikryju daug 1éSy jau skirta pagal jvairias ES
programas (pvz., 100 mlrd. EUR i§ 20072013 m. strukttriniy fondy, taip pat daug PNPP ir
EKPP lésy). Galéty biiti perzitrétos projekty atrankos procediros, siekiant paremti nustatytus
tikslus. Taip pat yra kity finansavimo biidu, kaip antai Vakary Balkany investicijy sistema ir
tarptautinés finansavimo institucijos (pvz., EIB, kuris 2007-2009 m. laivy tinkamumui
plaukioti ir tarSos Salinimui skyré 30 milrd. EUR). Reikéty atkreipti démesi i dotacijy ir
paskoly derinima. Yra nacionaliniy, regioniniy ir vietos iStekliy. I§ tikryjy labai svarbu gauti
ivairiy 1é8y, visy pirma i§ ne ES lygmens viesyjy ir privaciyju Saltiniy.

e Ataskaity rengimas ir vertinimas

Ataskaitas rengia ir vertinima atlicka Komisija, bendradarbiaudama su prioritetiniy sriciy
koordinatoriais ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis. Koordinatoriai vertina padaryta
pazanga, susijusia su padéties pageréjimu jgyvendinant veiksmus ir projektus, ir su pasiektais
tikslais, ir reguliariai suteikia informacijos apie savo veikla. Tuo remdamasi Komisija rengia
ataskaitas dél veiksmy plano igyvendinimo pazangos.

Komisija taip pat rengia forumus, kuriuose aptariamas darbas, konsultuojamasi dél perziiréty
veiksmy ir plétojami nauji metodai. Siuose forumuose dalyvauja valstybés, ES institucijos ir
suinteresuotosios Salys (visy pirma nevyriausybinés organizacijos, privatusis sektorius ir
pilietin¢ visuomeng).

e Jokiy naujy ES fondy, jokiy naujy ES teisés akty, jokiy naujy ES struktiry

Komisija §ia strategija rengia, suvokdama, kad Dunojaus regionui nebus taikomos biudzeto ar
teisiniu pozitiriu specialios salygos. Konkreciai:

(1) strategijoje nenumatyta jokiy naujy ES fondy. Galéty buti skiriamos papildomos

tarptautinés, nacionalinés, regioninés ar privacios léSos, taCiau pabréZiamas geresnis
turimy léSu panaudojimas;
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(2)  strategijoje nustatyta, kad negalima keisti ES teisés akty, nes jie skirti visoms 27 ES
valstybéms naréms, o ne vien tik makroregionui. Jei pavykty susitarti, pakeitimai
galéty buti daromi nacionaliniu arba kitais lygmenimis, kad butu atsizvelgta i
konkrecius tikslus;

3) dél strategijos nekuriama jokiy papildomy struktiiry. Ja igyvendina veikiancios
organizacijos, todé¢l biitina padidinti ju papildomuma. Bendras poveikis Komisijos
iStekliams nenumatytas.

5. SASAJOS SU ES POLITIKOS SRITIMIS

Siekiant sustiprinti viso Dunojaus regiono integracija, strategijos tikslas — Siame regione
stiprinti ES politika ir aktyviau jgyvendinti teisés aktus. Strategija politiSkai remiamos
igyvendinamos iniciatyvos ir didinamas ju matomumas. Visy pirma, kai kurie pagal esamas
struktiiras nustatyti veiksmai yra veiksmy plano dalis. Be to:

e Sia strategija bus sustiprinta strategija ..Europa 2020% kuri yra svarbiausias ES
Isipareigojimas, susijes su darbo vietomis ir pazangiu, tvariu ir integraciniu augimu, ir
kurios penki pagrindiniai tikslai yra skatinti uzimtuma; gerinti inovacijy, moksliniy tyrimy
ir technologinés plétros salygas; igyvendinti kovos su klimato kaita ir energetikos tikslus;
gerinti Svietimo lygi ir skatinti socialing itraukti, visy pirma mazinant skurda ir sprendziant
visuomeneés senéjimo problemas. Prie Siy tiksly igyvendinimo prisidedama Sia strategija,
kurioje pateikiama Dunojaus regiono vizija 2020 m. Ja remiamas tvarus augimas, siekiant
mazinti energijos vartojima, didinti atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojima,
modernizuoti transporto sektoriy, kad jis tapty ekologiSkesnis bei veiksmingesnis, ir
skatinti ekologiska turizma. Ja padedama Salinti vidaus rinkos klititis ir gerinti verslo
aplinka.

e Strategijos pagrindas — suderinamumas su ES teisés aktais ir politika. Joje nagrinéjami
igyvendinimo trukumai ir praktiniai arba organizaciniai sunkumai, dél kuriy nepasiekiama
pakankamai rezultaty. Ja skatinama geriau jgyvendinti ES teisinius sipareigojimus, visy
pirma susijusius su bendraja rinka ir aplinkosauga. Ja taip pat prisidedama prie tokiy
politikos sriciy kaip transportas (Siuo metu perziirimas TEN-T ir bilisima nacionaling
transporto politika), energetikos (TEN-E) tinklai, Bendrosios rinkos strategija (Bendrosios
rinkos aktas) ir Skaitmeniné darbotvarké. Taip pat sustiprinama su ES biologine {vairove
susijusios politikos, pateikian¢ios 2050 m. vizija ir nustatanc¢ios 2020 m. tiksla, strategija ir
tikslai po 2010 m. Dunojaus regionui, kuris yra vartai { Europos kaimynines Salis ir Azija,
tenka svarbus vaidmuo remiant kitas ES iSorés politikos kryptis, atitinkancias Europos
kaimynystés politika ir jos regionines iniciatyvas (pvz., Rytuy partneryste).

6. ISVADOS

Si strategija yra tvarus Dunojaus regiono politinio integravimo ir darnaus vystimosi
pagrindas. Joje iSdéstyti prioritetiniai veiksmai, kuriais siekiama, kad Dunojaus regionas tapty
21-0jo amziaus ES regionu. Siekiant uZtikrinti, kad Sios strategijos tikslai biity placiai Zinomi,
biitina suteikti apie ja kuo daugiau informacijos ir ja viesinti.

Tod¢l Komisija ragina Taryba iSnagrinéti ir priimti §] komunikata ir susijusi veiksmy plana.
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