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UvVOD

‘Strategija EU za dunavsku regiju’ opisana je u dva dokumenta: (1) Priopéenju Europske
komisije drugim institucijama EU te (2) pripadajuéem Akcijskom planu koji dopunjava
Priopc¢enje.

Akcijski plan predstavlja jedan od krajnjih rezultata pristupa Strategije. Njegov cilj je prijeéi s
‘rije¢i na djela’ utvrdivanjem konkretnih prioriteta za makro-regiju. Nakon S§to se akcija ili
projekt uklju¢e u Akcijski plan, doticne drzave i dionici duzni su ih provoditi. Projekti se
smatraju ilustrativnim jer sadrze primjere tipova projekata ili pristupa koje bi trebalo cesce
poticati.

Organizacija Akcijskog plana

Organizacija Akcijskog plana zahtijeva jasno utvrdivanje prioriteta kao i1 preciziranje osobe
koja je nadleZzna za njihovo provodenje i prac¢enje. Ona takoder ima za cilj rasporedivanje
odgovornosti razli€itim razinama uprave i aktorima u regiji, uz podrSku ostalih partnera,
osobito institucija EU. Struktura objedinjuje sljedece karakteristike:

e Stupovi: bave se kljunim pitanjima, kao Sto je npr. “povezivanje dunavske regije”. Oni
¢ine jezgru Strategije te su bitni za uspjeh njezinih aktivnosti i na¢ina na koji se izvjeStava
0 njoj.

e Prioritetna podrucja: predstavljaju glavna podru¢ja u okviru kojih makro-regionalna
strategija moze doprinijeti unaprjedivanju (bilo rjeSavanjem klju¢nih problema ili
iskoriStavanjem glavnih prilika). Akcijski plan ¢e za svako prioritetno podrucje predstaviti
pitanja i navesti glavne probleme. Primjeri: Podrzavanje konkurentnosti poduzeca itd.

Koordinacija svakog prioritetnog podru¢ja dodjeljuje se Koordinatoru za prioritetna
podrucja, koji ima glavnu ulogu u funkcioniranju Strategije te snosi glavnu odgovornost za
njezin uspjeh. On radi na provedbi Strategije u bliskoj suradnji s Komisijom i svim
dionicima, osobito drugim zemljama, ali i regionalnim i lokalnim vlastima, meduvladinim i
nevladinim tijelima.

e Svako prioritetno podrucje bi trebalo razmotriti s drugim politi¢kim podruc¢jima. Strategija
potice integrirani pristup (npr. okoli§ S mobilnost & gospodarski razvoj S razvoj ljudskih
resursa itd.). Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodavanje istim imaju primjerice
utjecaj na politiku vezanu uz promet, energiju, turizam, istrazivanje itd., dok potonje
takoder utjeCe i na klimatske promjene. Stoga je za provedbu svakog prioritetnog podrucja
znacajna ukljuCenost tijela 1 institucija koji predstavljaju druga politicka podrucja.
Aktivnosti: aktivnost je znacajno pitanje koje zahtijeva intervenciju zemalja i dionika kako
bi se ostvario cilj prioritetnog podru¢ja. To moze biti novi pristup, bolja koordinacija u
stvaranju politike, podrska postupku koji se ve¢ provodi, inicijative umrezavanja itd.
Aktivnost ne mora nuzno podrazumijevati 1 financiranje. Sve aktivnosti moraju se
prihvatiti bez obzira na postoje¢e nadleznosti 1 uvjete pravne steCevine EU. Primjeri: Novi
pristup: “DonoSenje zakona na primjerenoj razini radi smanjenja prisustva fosfata u
deterdzentima”; - Bolja koordinacija u stvaranju politike: “Formiranje zajednickog



stajalista regije u odnosu na promjene koji bi se mogle uvesti u okviru revizije politike
Transeuropskih energetskih mreza (Trans European Energy Network - TEN-E)”; - Cilj koji
zemlje mogu odluciti posti¢i na svoj nacin: “Podrska kreativnosti i poduzetnistvu’; -
Podrska postupku koji se ve¢ provodi: “Potpuna provedba plana za upravljanje slivom
rijeke Dunav”.

Projekti: su konkretni s datumom pocetka i zavrsetka. Opcenito su potrebna financijska
sredstva, nositelj projekta te partneri na projektu. Akcijski plan predstavlja projekte putem
primjera za poticanje daljnjih inicijativa tijekom provedbe Strategije i stvaranja novih
ideja. Cilj je takoder objasniti ono §to je potrebno. Primjeri: “Uklanjanje brodskih olupina,
ostataka mostova te neeksplodiranog smrtonosnog oruzja iz korita rijeke Dunav’;
“Provodenje dogovorenih infrastrukturnih projekata”; “Povecanje uporabe elektronickih
potpisa’itd. Ti projekti mogu se financirati iz nacionalnih/ regionalnih fondova, fondova
EU poput Strukturnih fondova', Instrumenta pretpristupne pomoéi (Instrument for Pre-
Accession Assistance - [PA) te Instrumenta europske politike susjedstva (European
Neighbourhood Policy Instrument - ENPI), medunarodnih financijskih institucija ili
privatnih investitora, u skladu s odgovaraju¢im okvirima i praksama.

Vremenski okvir aktivnosti i projekata je razli¢it. Neki se mogu provesti u kratkom
vremenskom razdoblju (1 do 2 godine), dok je drugima potrebno viSe vremena. Kao opce
pravilo svaki projekt treba imati organizaciju/drzavu nositelja te rok. Ukoliko to nije odredeno
razdobljem usvajanja Strategije od strane Komisije, Koordinatori prioritetnog podrucja bi
omogucili drzavama da odluce o tome .

Pri utvrdivanju aktivnosti i projekata predlozenih u Akcijskom planu uzimaju se u obzir
sljede¢i ¢imbenici:

oni se moraju baviti utvrdenim prioritetima i imati podrsku. Potrebu za aktivnostima ili
projektima trebale bi jasno izraziti zemlje, dionici ili sluzbe Komisije. Podrska ovih
partnera je osim toga takoder znaCajna za provodenje kao i prijedlozi koji su detaljno
razmotreni s njima. Aktivnosti i projekti bi opcenito trebali dopuniti postojece politike EU
poput Europe 2020, Teritorijalne kohezije, Transeuropskih mreza (promet i energetika),
Energetskih 1 buduc¢ih Transportnih zajednica ili provedbu direktiva. Oni bi u konacnici
takoder trebali ujediniti postojeca transnacionalna tijela kao $to su Medunarodna konvencija
o zastiti rijeke Dunav (International Convention for the Protection of the Danube River -
ICPDR), Dunavska komisija, Vijeé¢e za regionalnu suradnju, Postupak dunavske suradnje
(Danube Cooperation Process - DCP), Vijee dunavskih gradova i regija, Dunavska
turisticka komisija te po potrebi druge slicne organizacije;

oni bi trebali imati utjecaj na makro-regiju (ili bar njezin veéi dio). Mnogi projekti
stoga trebaju biti transnacionalni. Medutim, ako nacionalni projekt ima izravan utjecaj na
makro-regiju (npr. izgradnja postrojenja za preradu otpadnih voda kojim se poboljSava
kvaliteta vode u rijekama ili proSirenje luke u cilju stvaranja regionalnih prometnih mreza)
ili pridonosi politickom cilju strategije (npr. obnova grada kao dijela mreze za privlacenje
turista), trebalo bi ga uvrstiti. Medutim, ve¢ina aktivnosti i projekata koji imaju utjecaj na
makro-regiju, obuhvacaju nekoliko zemalja koje Zele suradivati. Utjecaj bi trebalo prikazati
u obliku pokazatelja utjecaja koji bi se mogao procijeniti nakon odredenog vremena.

Strukturni fondovi dostupni su svim zemljama ¢lanicama. Njima se upravlja putem Operativnih programa koje
su utvrdile i kojima upravljaju zemlje ¢lanice, regije i Komisija.



Trebalo bi uzeti u obzir 1 podatke koje bi trebalo prikupiti radi procjene utjecaja
(uklju€ujuéi utvrdivanje polazne situacije);

e oni bi trebali biti realni. Trebali bi biti ostvarivi (tehnicki i financijski) te bi trebao
postojati op¢i sporazum medu drzavama, dionicima 1 Komisijom o njihovoj vrijednosti.
Posebno je vazno utvrditi realan izvor financiranja. Zapravo predlaganje projekta za
Akcijski plan ne predstavlja zahtjev za financiranjem, pa tako ni ukljuc¢ivanje u Plan nije
jamstvo za financijska sredstva, ve¢ se treba utvrditi ostvarivost i rentabilnost projekta;

e oni bi trebali biti koherentni te da se medusobno dopunjavaju. Aktivnosti i projekti
moraju biti medusobno kompatibilni te stvarati dobitna rjeSenja. Tako primjerice projekti
vezani uz promet ili inicijative u svezi s energetskom ucinkovito§¢u ne smiju ugrozavati
postizanje ekoloskih ciljeva.

Akcijski plan trebao bi biti stabilan odredeno vrijeme. Medutim, tijekom godina mogu se
razvijati prioriteti, pa se tako 1 aktivnosti i projekti mogu azurirati, promijeniti ili zamijeniti.
Stoga je akcijski plan "u pokretu" i zahtijeva redovnu reviziju.



A) POVEZIVANJE DUNAVSKE REGIJE




POVEZIVANJE DUNAVSKE REGIJE

Ovaj stup usmjeren je na pitanja vezana uz promet, energetiku te kulturu/turizam. Opéi cilj jest
unaprjedena povezanost u okviru dunavske regije kao i ostatku Europe u smislu infrastrukture,
sustava 1 ljudi. Ovo se moze ostvariti poboljSanjem koordinacije u infrastrukturnim radovima te u
funkcioniranju prometnog i1 energetskog sustava, razmjenom iskustava o Ccistoj energiji te
promicanjem dunavske kulture i turizma.

Naglasak ¢e biti stavljen na tri prioritetna podrucja: (1) unaprjedenje mobilnosti i multimodalnosti
(¢ime su obuhvacene cestovne, Zeljeznicke i zrane veze te unutarnji plovni putovi); (2) podrsku
odrzivijoj energiji (Cime je obuhvaéena energetska infrastruktura, trziSta i Cista energija) te (3)
promicanje kulture i turizma te kontakata medu ljudima.

Ovaj stup snazno zagovara Strategiju Europa 2020:

1. njegov cilj je doprinijeti pametnom rastu. Bolja prometna i energetska infrastruktura
predstavlja uvjete za inovaciju (privladenje strucnih istrazivaca i radnika). Inovativna
rjeSenja mogu smanjiti trosSkove, poboljsati ucinkovitost te poticati odrziva rjeSenja.
Suvremeni odrzivi turizam takoder predstavlja snazan potencijal u regiji;

2. njegov cilj je doprinijeti odrzivom rastu. On takoder podrZzava smanjenje potroSnje energije,
povecanje obnovljive energije, modernizaciju prometnog sektora kako bi postao ekoloski

Ovo ima za cilj unaprjedenje poslovnog okruzenja i samim tim konkurentnost poduzeca;

3. njegov cilj je doprinijeti sveobuhvatnom rastu. Energija moZe postati sigurnija i
pristupa¢nija. Mogu se otvoriti nova radna mjesta. Pruza se podrska teritorijalnoj koheziji
primjerice putem boljih veza koje omogucavaju ljudima i poduze¢ima da moderniziraju ¢ak
i najudaljenije regije. Razvijanjem dunavske kulture kontrolira se razliitost ljudi u regiji.

Prioritetna podru¢ja moraju se razmotriti s drugim politickim podruc¢jima. Strategija potice
integrirani pristup. Primjerice, pored toga Sto unaprjedenje prometne infrastrukture ima pozitivan
utjecaj na elemente poput poslovnog okruzenja, privla¢nosti gradova i regija ili kvalitete Zivota
gradana, ono ima utjecaj i na krajolike, bioraznolikost ili onec¢iS¢enje zraka. Ovo se ne moZze
promatrati izdvojeno, ve¢ se svi elementi moraju medusobno uskladiti kako bi se postiglo
najodrzivije rjeSenje.



Primjeri financiranja u regiji

Troskovi koji se financiraju iz Strukturnih fondova® u razdoblju 2007.-2013.°

Promet 24,8 milijardi eura
Ceste 1 autoceste 13,5 milijardi eura
Zeljeznicke pruge 8,5 milijardi eura
Luke i unutarnji plovni putovi 0,7 milijardi eura
Multimodalni ¢vorovi 0,5 milijardi eura
Zracne luke 0,2 milijardi eura

Ostalo (gradski, biciklisticki itd.) 1,4 milijardi eura

Energetika 3,0 milijardi eura
Energetska ucinkovitost 1,5 milijardi eura
Obnovljiva energija 1,2 milijardi eura
Ostalo (el.energija, plin itd.) 0,3 milijardi eura

Turizam 6,7 milijardi eura

Obnova gradskih i seoskih naselja 3,0 milijardi eura

Prirodna i kulturna bastina 1,4 milijardi eura
Kulturne i turisticke usluge 1,2 milijardi eura
Kulturna infrastruktura 0,6 milijardi eura
Ostalo 0,5 milijardi eura

Ostali izvori financiranja

Drugi programi EU doprinose ovom stupu, osobito Transeuropske prometne mreze (Trans
European Transport Network — TEN-T) i Transeuropske energetske mreze (Trans European
Energy Network - TEN-E), Sedmi okvirni program za istrazivanje, Instrument pretpristupne
pomo¢i (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA), nacionalni programi, programi
prekograni¢ne suradnje i programi za veci broj drzava korisnica, nekoliko programa iz Europskog
instrumenta susjedstva i partnerstva (European Neighbourhood and Partnership Instrument —
ENPI) (kao S$to su regionalni programi 1 programi prekogranicne suradnje), FEuropski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agriculture Fund for Rural Development - EAFRD),
Europski fond za ribarstvo (European Fisheries Fund - EFF) te Program za konkurentnost i
inovacije. Nacionalne, regionalne i lokalne politike takoder osiguravaju financijska sredstva za
znacajne projekte. ZnacCajna financijska sredstva su osim toga ve¢ osigurana za veliki broj
projekata putem kredita i/ili sufinanciranja od strane medunarodnih i bilateralnih financijskih
institucija poput Europske investicijske banke (EIB), Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD),
Svjetske banke, Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) ili drugih zajmodavaca. Za potrebe zemalja
Zapadnog Balkana nedavno su ulozeni dodatni napori kako bi se poboljsala koordinacija i
udruZivanje instrumenata za subvencije i zajmove putem Investicijskog okvira za Zapadni Balkan

Europski fond za regionalni razvoj (European Regional Development Fund - ERDF) ukljucujuéi prekograni¢nu
suradnju, Kohezijski fond i Europski socijalni fond za zemlje ¢lanice. Instrument pretpristupne pomoci i Europski
instrument susjedstva i partnerstva (European Neighbourhood and Partnership Instrument - ENPI) nisu ukljuceni.

Medutim, koriStenje Strukturnih fondova ovisi o odredenim operativnim programima koji su izradeni i utvrdeni na
pocetku postupka planiranja programma za razdoblje 2007.-2013. u bliskoj suradnji izmedu Europske komisije i
odredenih drzava ¢lanica/regija. Ovo bi trebalo pruziti moguénost za financiranje posebnih aktivnosti/projekata,
ovisno o prioritetima i mjerama/aktivnostima utvrdenim u datim operativnim programima



(Western Balkans Investment Framework® - WBIF). Instrument sli¢an WBIF-u, pod nazivom
Fond za investicije u zemljama politike susjedstva, funkcionira u Republici Moldaviji 1 Ukrajini.

* Investicijski okvir za Zapadni Balkan (Western Balkan Investment Framework - WBIF) predstavlja instrument

udruzivanja subvencija i zajmova za potrebe drzava kandidatkinja i potencijalnih drzava kandidatkinja.



1) UNAPRJEDENJE MOBILNOSTI I MULTIMODALNOSTI

Prezentiranje pitanja

Mobilnost nadilazi tehnicke vidove i infrastrukturu. Ona podrazumijeva organizacijska pitanja,
ispunjavanje ukupnih prometnih potreba te sezonskih/dnevnih prometnih guzvi, prostorno
planiranje, zivotne stilove, inovacije itd. Zajedno s unutarnjim plovnim putovima, saobracajnice i
zeljeznicke pruge predstavljaju znac¢ajne medunarodne veze unutar regije. Luke na Crnom moru
kao 1 one na Sjevernom Jadranu, ukljucujuéi i Zeljeznicke linije te zracne luke predstavljaju
izravne tocke ulaska u dunavski bazen iz inozemstva. Odgovarajuca politika vezana uz promet
mora uzeti u obzir sve gore navedeno, poticu¢i multimodalnost, ali vode¢i racuna i o Zivotnoj
sredini, gospodarskom rastu te drustvenom razvoju.

OdrZiva mobilnost op¢enito predstavlja jasan cilj programa Europa 2020 kao i zajednic¢ke europske
politike vezane uz promet. S obzirom na to da unutarnja plovidba ima relativno mali utjecaj na
okolis§ (ispusta se 3,5 puta manje CO; po tona kilometru nego u slu¢aju kamiona), ona predstavlja
znacajni nafin prometa. Putem kanala Majna-Dunav, rijeke Rajna i Dunav izravno povezuju
jedanaest drzava od Sjevernog do Crnog mora u duZzini od viSe od 3,500 km. Stoga rijeka Dunav
predstavlja okosnicu regije’. Medutim, razvoj plovnih putova kao plovnih koridora mora teéi ruku
pod ruku sa stvaranjem suvremenih i u€inkovitih intermodalnih luka radi integracije vodenog,
zeljeznickog i kopnenog prometa.

Specifi¢nosti dunavske regije

Postoji zajednicko stanoviste da su dobri, medusobno povezani i odrzivi prometni sustavi znacajni
za regiju. Koordinirano unaprjedenje saobracaja temeljem holistickih i integriranih idejnih rjeSenja
pracenih izradom i uporabom odgovarajucih tehnickih i ekoloski odrzivih rjeSenja moze povecati
privlacnost rijeke Dunav kao jeftinog koridora za ucinkovito provodenje regionalnog odrzivog
razvoja 1 mobilnosti. Konkretnije, multidisciplinarni pristup u projektima vezanim uz plovnu
infrastrukturu moZze osigurati ouvanje i revitalizaciju vrijednih dunavskih ekoloskih sustava. Ovo
bi se trebalo dopuniti modernizacijom Zeljeznice, posebice zeljezni¢kog teretnog koridora kao
dijela europske Zeljeznitke mree za konkurentni teretni promet® koji ima kljuénu ulogu.
Dunavsku regiju ¢e opsluziti nekoliko ZeljezniCkih teretnih koridora koji bi trebali biti
implementirani u roku od narednih 3 do 5 godina.

U tom smislu, osiguravanje meduoperativnosti zeljeznickih linija u regiji, npr. kapacitet
lokomotiva da prelaze granice, je kljutno za poboljSanje konkurentnosti Zeljeznice. Posebice ¢e

Od Kelheima u Njemackoj do Suline na rumunjskoj delti rijeke ukupna duzina plovnog puta Dunava iznosi 2.414
km s vise od 40 luka od medunarodnog znacaja. Godi$nji obujam prometa na ¢itavom Dunavu iznosi i do 50
milijuna tona, §to je jednako 2,5 milijuna kamiona ili 62.500 teretnih kompozicija vlakova. S 10 priobalnih drzava
i 1.025 km zajednickih granica, Dunav je takoder najmedunarodnija rijeka u svijetu. Zajedno s kopnenim
putovima koji prolaze kroz regiju Dunav predstavlja kljuénu vezu izmedu istoka i zapada te raskrizje putova
izmedu sjevera i juga.

Uredba (EU) br. 913/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. rujna 2010. o europskoj Zeljezni¢koj mrezi za
konkurentni teretni promet
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linijje unaprijedene iz fondova EU biti opremljenje Europskim sustavom za upravljanje
zeljezni¢kim prometom (ERTMS)’.

Medusobno povezani ucinkovitim intermodalnim terminalima, rijeka Dunav, Zeljeznicki teretni
koridori te povezane zeljeznicke linije mogu smanjiti zaguSenost na cestovnim prometnicama te
pridonijeti u¢inkovitom prometnom sustavu i ekoloski odrzivijoj raspodjeli prometa.

Kada je rije¢ o rije¢nom prometu, jasno je da nije iskoristen puni potencijal rijeke Dunav. Obujam
tereta koji se prevozi preko rijeke Dunav iznosi tek nesto izmedu 10% 1 20% (ovisno o koriStenim
parametrima) od obima na Rajni. Navedeni potencijal moze biti bolje iskoriSten npr.
unaprjedenjem multimodalnosti, infrastrukture, upravljanja logistikom ili opreme (npr. inovativho
konstruirana plovila, suvremeni racunalni navigacijski sustavi). Infrastruktura plovnih putova na
odredenim dionicama mreZe djelomicno ogranicava konkurentnost plovidbe na Dunavu tijekom
cijele godine (prvenstveno u slucaju duzih razdoblja niskog vodostaja). Luke se moraju
modernizirati i prilagoditi multimodalnim uvjetima. Tijekom zadnjih desetlje¢a bilo je malo
ulaganja i1 inovacija kada je rijeC o rije¢noj floti. Nedostatak osoblja (osobito kapetana i kormilara)
rezultat je nedovoljnih moguénosti osposobljavanja, migracijskih tendencija te velikog broja osoba
starijih od 50 godina.

Cestovna i Zeljeznicka infrastruktura ¢esto nije ucinkovita ili jednostavno ne postoji, osobito kada
je rije¢ o prekograni¢énim vezama (kojima drzavne vlasti ne daju prioritet). Takoder nedostaju
ulaganja u prekograni¢ne veze, djelomicno zbog toga §to su se drzavne granice u dunavskom
bazenu znatno izmijenile tijekom proteklih godina, Sto remeti veze (ukidanje cestovnih putova,
uniStavanje mostova te demontiranje zeljeznickih pruga). Kao posljedica toga naselja s velikim
potencijalom za medusobnu suradnju u prosirenoj EU jos uvijek nemaju potrebne veze, pa su tako
uobicajena ogranicenja u brzini radi zastarjele infrastrukture.

Zratne luke moraju imati lak pristup te biti sigurne i zasticene. U odredenim dijelovima dunavske
regije zracne luke se nalaze u postukpu privatizacije i/ili decentralizacije uprave i potreban im je
snazan i ucinkovit sustav uprave. Potencijal regionalnih zra¢nih luka izbio je u prvi plan radi
izravnih letova i porasta zracnog teretnog prometa. Takav rast trebao bi se odvijati ujednaceno i
nesmetano.

Problemi su uglavnom povezani s nedostatkom koordiniranog planiranja, financiranja i provedbe.
Postoje¢im meduvladinim tijelima je potrebna podrska za postizanje zadovoljavajuéih konkretnih
rezulta. S obzirom na to da su za mobilnost 1 pristupacnost potrebna ogromna ulaganja, vrlo su
vazni planovi kako bi se potencijal ovih ulaganja iskoristio u potpunosti (npr. zajednicka ulaganja
planirana na transnacionalnoj razini, ukljucuju¢i i zajednicke troskove i prihode).

Multimodalni ¢vorovi moraju imati zna¢ajniju ulogu ne samo u smislu pristupac¢nosti, nego i kao
optimalna mjesta za grupiranje privrede i industrije. Gore navedeni Zeljeznicki teretni koridori
obuhvacaju takoder i intermodalne terminale, ¢ime se osigurava ucinkovita trimodalna veza
unutarnjih plovnih putova, Zeljeznice i cesta kao logistickih sredista dunavske regije.

Mobilnost i pristupacnost takoder su povezani s drugim politickim podrucjima poput okolisa te
socijalno-gospodarskog razvoja. Integrirani pristup znacCi da se opce koristi mogu realnije
procijeniti, Sto bi podrazumijevalo koristi za sve uklju¢ene drzave i sektore. Suvremena tehnoloska
dostignuca (npr. informacijska i komunikacijska tehnologija) takoder omogucavaju da se potrebe
vezane uz mobilnost u potpunosti ponovno ispitaju.

7 Europski sustav za upravljanje zeljezni¢kim prometom (European Rail Traffic Management System —ERTMS)
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Aktivnosti

Unutarnji plovni putovi

EU se obvezala ostvariti prelazak na promet koji je manje energetski intenzivan te Cistiji 1 sigurniji.
Rije¢ni promet moze imati znacajnu ulogu u postizanju ovih ciljeva.

Konkretne aktivnosti i projekti su potrebni kako bi se u cijelosti iskoristio 1 ucinio privlacnijim
trzi$ni potencijal unutarnje plovidbe. Imajuéi u vidu da je rije¢ni promet uglavnom medunarodni
nacin prometa, potrebne su aktivnosti kako na nacionalnoj razini tako i na razini EU.

Aktivnosti 1 projekti iz ovog poglavlja dopunjuju i nadograduju ve¢ pokrenute aktivnosti u
dunavskoj regiji. Oni su u skladu s ciljevima navedenim u Europskom akcijskom programu za
unutarnje plovne putove — NAIADES. Vremenski okvir za zavrSetak provedbe aktualnog
programa NAIADES je 2013. godina. Stoga je potrebno utvrditi program prac¢enja kako bi se
omogucilo ostvarenje datih dugoro¢nih ciljeva vezanih uz promet u okviru dunavskog bazena.

Unaprjedenje infrastrukture i ekonomskog ucinka unutarnje plovidbe

>

Aktivnost - “ZavrSetak provedbe Prioritetnog projekta br. 18 u okviru Transeuropskih
prometnih mreZa (TEN-T) u zadanom roku te na ekoloSki odrZiv nacin”. Radi se na
utvrdivanju ekoloski odrzivih rjeSenja za bolju plovidbu kako bi se uklonila postojeca uska
grla plovidbe. Pritom bi se takoder trebali uzeti u obzir moguci utjecaji klimatskih promjena,
ocuvanje funkcionalnih ekoloskih sustava te smjernice za planiranje sadrzane u “Zajednickoj
izjavi o razvoju unutarnje plovidbe i zastite okolida u slivu rijeke Dunav’® te u "Priru¢niku o
dobrim praksama odrZivog planiranja plovnih putova"’. Projekti u okviru Transeuropskih
prometnih mreza (TEN-T) utvrdeni su u Njemackoj, Austriji, Slovackoj, Madarskoj, Bugarskoj
te Rumunjskoj. Cilj je da se do 2015. godine uklone postojec¢a uska grla plovidbe na rijeci,
&ime se prihvaca upotreba plovila tipa VI b tijekom godine'’.

Aktivnost - “Ulaganje u infrastrukturu plovnih putova rijeke Dunav i njezinih pritoka te
razvijanje meduveza”. Kako bi se omogucilo stvaranje gospodarskih unutarnjih veza, postoji
potreba za unaprjedenjem postoje¢e mreze plovnih putova u slivu rijeke Dunav. Pritom bi
trebalo ukljuciti 1 pitanja vezana uz infrastrukturu za nepostojefe veze te najbolji nacin za
razvijanje naprednih veza do Crnog mora, pa i dalje.

= Primjer projekta- “Uklanjanje olupina, ostataka mostova te neeksplodiranog oruZja iz
korita Dunava”. Na nekim dijelovima u donjem toku Dunava ovo predstavlja veliku

“Zajednicku izjavu o razvoju unutarnje plovidbe i zastite okolisa u slivu rijeke Dunav” izradila je Medunarodna
komisija za zastitu rijeke Dunav, Dunavska komisija te Medunarodna komisija za sliv rijeke Save. Ove smjernice
utvrduju integrirani tim za planiranje koji bi ukljucivao i vodeée dionike kako bi se procijenile potrebe za
plovidbom i vodeno okruzenje na temelju pojedinac¢nih slucajeva i ukljucile u Sto ve¢oj mjeri dobitne mjere kako
za unaprjedenje plovidbe tako i za ekolosko stanje.

Priru¢nik je izraden u okviru inicijative PLATINA s ciljem da se prikazu najbolje prakse u okviru odrzivog
planiranja plovnih putova. Ovaj dokument pruza smjernice za izradu razvojnih projekata za plovne putove koji su
uskladeni s uvjetima zastite okolisa, $to bi stvorilo dobitnu harmoniju. On takoder sadrzi opce savjete za projekte
vezane uz infrastrukturu plovnih putova te se odnosi na tehnic¢ke planere i druge dionike koji Zele biti ukljuceni u
postupak planiranja razvoja plovnih putova.

Medunarodna klasifikacija europskih unutarnjih plovnih putova (UNECE/TRANS/120/rev.4, str. 28/29) u
Europskom sporazumu o glavnim unutarnjim plovnim putovima od medunarodnog znacaja (European Agreement
on Main Inland Waterways of International Importance - AGN) navodi parametre za motorne brodove i
potisikivane konvoje. U ovom se tekstu kategorija VIb izri¢ito odnosi na potiskivane konvoje i brodove unutarnje
plovidbe s gazom do 2.5m.
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smetnju i samim tim ima dugorocne posljedice na plovidbu Dunavom. lako je ucinjen
pozitivan napredak, jos uvijek postoji ometanje prometa i ugrozavanje sigurnosti plovidbe
u odredenim podrucjima, osobito u razdoblju niskog vodostaja.

= Primjer projekta - “Izgradnja kanala Dunav — Bukurest”. Glavni ciljevi sloZenog
postupka izgradnje kanala Dunav — Bukurest su povezivanje glavnog grada Rumunjske s
rijekom Dunav plovnim putom, uz izgradnju sustava obrana od poplava u 11 lokacija i na
30.000 hektara poljoprivrednog zemljista, proizvodnja energije, utvrdivanje potrebnih
uvjeta za rekreaciju i turizam, osiguranje povoljnih ekoloskih utjecaja te ostali slicni
elementi, opskrba dovoljnim kolicinama vode za potrebe navodnjavanja, pitkom vodom za
okolna naselja i za potrebe akvakulture (nositelj: Rumunjska).

» Aktivnost - “Modernizacija dunavske rijecne flote radi poboljSanja ekoloskog i ekonomskog
ucinka”. Ekoloski i ekonomski u¢inak plovidbe Dunavom moze se poboljsati putem inovacija,
ciljane modernizacije flote te optimalnim mjerama gospodarenja otpadom. U tu svrhu trebalo
bi utvrditi zajednicki pristup za modernizaciju brodova unutarnje plovidbe. Tehnoloska
dostignuéa u smislu novih brodova, motora i optimalne potroSnje goriva (npr. zamjena novim
filtrom za Cestice uz koristenje goriva s niskom razinom emisije plinova i energije s kopna pri
pristajanju) te logisticke operacije mogu unutarnju plovidbu uciniti privlaénijom stvaranjem
mnogobrojnih prednosti.

= Primjer projekta - “Projekt za unaprjedenje upravljanja otpadom u unutarnjoj plovidbi
Dunavom (WANDA)”. Projekt WANDA ima za cilj utvrdivanje odrzZivog, ekoloski
prihvatljivog te transnacionalno koordiniranog pristupa za upravljanje brodskim otpadom
na rijeci Dunav (1) razradom nacionalnih nacrta projekata gospodarenja brodskim
otpadom, (2) provedbom pilot aktivnosti te (3) izradom modela financiranja za operativni
sustav prema nacelu oneciscivac placa (nositelj: Via Donau, rok: ozujak 2012.).

Unaprjedenje organizacijskog okvira i ljudskih resursa za unutarnju plovidbu

» Aktivnost - “Koordinacija nacionalnih prometnih politika u podrucju plovidbe u slivu rijeke
Dunav”. Europski program za aktivnosti i kretanja u plovidbi i unutarnjim plovnim putovima u
Europi - NAIADES (Navigation and Inland Waterway Action and Development in Europe)
utvrduje opseznu skupinu mjera kako bi se iskoristio puni potencijal unutarnje plovidbe. U
svrhu stvaranja koherentnih veza u dunavskoj regiji, pozivaju se drzavne uprave da provode
aktivhu integraciju prometa na unutarnjim plovnim putovima u svojim nacionalnim
strategijama i politikama za promet na uskladen nacin.

= Primjer projekta - “Izrada platforme za provedbu akcijskog plana NAIADES
(PLATINA)”. Utvrduje neophodne politicke aktivnosti, okuplja potrebne dionike (radne
skupine, sastanci strucnjaka) te razvija potrebno znanje i alate. Kljucni strucnjaci i dionici
razraduju tehnicke prijedloge za politicke aktivnosti u pet podrucja djelovanja u okviru
plana NAIADES (nositelj: Via Donau; rok: svibanj 2012.).

» Aktivnost - “PodrSka Dunavskoj komisiji u okoncanju postupka revizije Beogradske
konvencije”. Revizija Beogradske konvencije gotovo je privedena kraju, medutim, joS uvijek
nije potpisana ni ratificirana. ZavrSetak ovog postupka ojacao bi ulogu Dunavske komisije i
takoder osigurao pristupanje Europske komisije u svojstvu ¢lana.

» Aktivnost - “Razvijanje luka u slivu rijeke Dunav u multimodalne logisticke centre”. Radi
povecanja mogucénosti za objedinjavanje protoka tereta u okviru prometa na unutarnjim
plovnim putovima te smanjenja nepredvidenih situacija u prijevozu na drugim mjestima.
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Uskladen 1 ravnomjeran razvojni koncept za multimodalne luke trebao bi biti razmotren od
strane zemalja dunavskog sliva i zna¢ajnih dionika. Kao temelj za ovu aktivnost, treba izraditi
ili revidirati razvojne planove za nacionalne luke kako bi se potom integrirali u lokalne i
regionalne razvojne strategije.

Aktivnost - “Unaprjedenje sveobuhvatnog upravljanja plovnim putovima Dunava i njegovih
pritoka”. Drzavna tijela za upravljanje nacionalnim plovnim putovima zaduzZena su za stalno
odrzavanje infrastrukture plovnih putova (npr. aktivnosti ispitivanja i jaruzanja) te cesto za
provedbu mjera zastite od poplava i ekoloskih mjera (npr. u skladu s Okvirnom direktivom EU
o vodama). Ova tijela ¢e nastaviti s jacanjem medusobne suradnje, osobito stvaranjem
zajedni¢kih standarda za upravljanje plovnim putovima''u slivu rijeke Dunav.

= Primjer projekta - “ Utemeljenost na projektu MreZe uprava na plovnom putu Dunava
(NEWADA)”. Cilj ovog projekta je da se omoguci koordinacija aktivnosti i buducih
planova te razmjena iskustava medu organizacijama koje su nadlezne za upravu na
plovnom putu Dunava. Temeljem toga, naredni korak sastoji se od utvrdivanja oglednih
aktivnosti i provedbe pilot projekata kako bi se povecala djelotvornost upravljanja plovnim
putovima (nositelj: Via Donau, rok: oZujak 2012.).

Aktivnost - “Promicanje odrZivog teretnog prometa u dunavskoj regiji”. Trebalo bi utvrditi
intermodalnu vezu izmedu teretnog prometa na unutarnjim plovnim putovima Dunava i
zeljeznickog teretnog prometa u cilju ja¢anja postoje¢ih ekonomskih veza i poticanja kohezije
u regiji. Projekt bi pridonio poveéanju multimodalnog teretnog prometa i doveo do
ravnomjernijeg i ucinkovitije rasporedenog prometa u okviru postojece infrastrukture.

= Primjer projekta - “Razvoj kontejnerskog prijevoza na Dunavu”. Cilj ovog
transnacionalnog projekta je snazna suradnja izmedu luka i partnera iz privatnog sektora
(npr. logistike) kako bi se iskoristio potencijal kontejnerskog prometa. Potrebno je
unaprjedenje potrebne infrastrukture kako bi se razvile najznacajnije partnerske luke te
osnivanje mreze tih luka. Glavne aktivnosti u ovom podrucju mogle bi obuhvatiti i
pripremu studija izvedivosti, povezivanje luka, izradu i provedbu projekata. Ovaj projekt bi
takoder trebao pomoci povecanju koristenja multimodalnog prijevoza (nositelj: Grad
Bec/Luka Bec; rok: odreduje koordinator prioritetnih aktivnosti).

= Primjer projekta - “Stvaranje pristupa i internetske platforme radi pruZanja aktualnih
informacija o plovidbi Dunavom i povezano$§céu sa svim modalitetima prijevoza’.

Aktivnost - “Implementacija uskladenih rijeCnih informacijskih servisa (River Information
Services - RIS)”. RIS znatno doprinosi povecanju sigurnosti, ucinkovitosti te ekoloskoj
prihvatljivosti unutarnje plovidbe. Otpremnici, luke te pruzatelji logistickih usluga mogu
optimizirati svoje logisticke aktivnosti, ¢ime se smanjuju ukupni troskovi prijevoza. Medutim,
puni potencijal rije¢nih informacijskih servisa jedino moze biti iskoriSten ukoliko se oni
ostvaruju cijelom duzinom toka Dunava te njegovih glavnih plovnih pritoka 1 kanala.

= Primjer projekta - “Utemeljenost na IRIS Europa projektima — podrska koordiniranoj
implementaciji rijeCnih informacijskih servisa (RIS) u Europi”. Projekt IRIS Europe II
ima za cilj daljnje unaprjedenje i fino uskladivanje kljucnih tehnologija, servisa i aplikacija
RIS-a poput medunarodne razmjene podataka. Teme koje postaju sve znacajnije ukljucuju i
implementaciju utvrdenih europskih razina usluga.

Ovo je takoder u skladu s “Planom upravljanja slivom rijeke Dunav za 2009. godinu” kojim je utvrden
“Zajednicki program mjera” koji trebaju provesti zemlje dunavske regije.
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» Aktivnost - “Ulaganje u obrazovanje i zaposljavanje u sektoru plovidbe Dunavom”. Sektor

plovidbe Dunavom trenutno se suocava s nedostatkom nautickog osoblja, Sto je takoder
uzrokovano ograni¢enim moguénostima za osposobljavanje i obrazovanje u zemljama
dunavske regije. Postoje¢e obrazovne institucije koriste razli¢ite nastavne planove i programe.
Kako bi se omogucila dostupnost i mobilnost radne snage na europskoj razini, trebalo bi
razvijati zajednicke obrazovne profile. Zemlje dunavske regije trebale bi u tom okviru
privlaciti 1 obrazovati mlade ljude za zanimanje dunavskog ¢lana posade. Kompanije koje rade
u podrucju prometa na unutarnjim plovnim putovima (luke, brodske kompanije, klijenti itd.) te
obrazovna i istrazivacka tijela trebaju utvrditi obrazovne platforme i mreze u cilju poveéanja
konkurentnosti i stru¢nosti svih aktora.

= Primjer projekta - “Osnivanje mreia suradnje za potrebe logistike i nautickog
obrazovanja usmjerenog na promet na unutarnjim plovnim putovima dunavskog
koridora podrianog inovativnim rjeSenjima (NELI)”. Glavni cilj projekta je unaprjedenje
obrazovanja i osposobljavanja u podrucju prometa na unutarnjim plovnim putovima u
dunavskoj regiji. U suradnji s postojecim mrezama kao Sto je Edukacija u unutarnjoj
plovidbi (Education in Inland Navigation - EDINNA), partneri NELI-a usmjereni su na
omogucavanje razmjene i buduce suradnje u odnosu na obrazovanje i osposobljavanje.
Konkretni rezultati su servisi za ucenje elektronickim putem u podrucju unutarnje plovidbe,
planiranje i implementacija informacijskih centara i centara za osposobljavanje i
promicanje posebnih aktivnosti medu mladim ljudima (nositelj: Rumunjski pomorski centar
za obrazovanje; rok: oZujak 2012.).

Zeljeznicki, cestovni i zrac¢ni promet

Dok promet na unutarnjim plovnim putovima posjeduje znacajan neiskoriSten potencijal u
dunavskoj regiji, pozornost je potrebno usmjeriti i na druge modalitete prometa. Suvremena i
dobro povezana infrastruktura je klju¢na, no ona bi trebala biti upotpunjena i Zeljeznickim
prometom kako bi se izbjegla zagusSenja te osigurao ucinkovit i ekoloski prihvatljiv prometni
sustav, dok je zra¢ni promet takoder kljuan za preuzimanje znacajne uloge regije u
globaliziranom svijetu. Predlozene aktivnosti i projekti uzimaju u obzir i opée potrebe za
mobilnosc¢u.

Unaprjedenje pristupa i povezanosti

» Aktivnost - “ZavrSetak prioritetnih projekata u okviru Transeuropskih prometnih mreZa

(TEN-T) (Zeljeznicki i cestovni promet) u dunavskoj regiji uz svladavanje problema i uskih
grla, ukljucujuci i ona u podrucju zastite okolisa, gospodarstva i politike, osobito u podrucju
prekograniéne suradnje’””. Provedba projekta trebala bi se usmijeriti na zavrietak postojec¢ih

Prikazano kroz primjere:

- Prioritetni projekt 22 (zeljeznicki): od Niirnberga / Dresdena do Constante i Atene preko Praga, Beca,
Budimpeste i Arada kroz ¢itavu regiju. U zapadnom dijelu, od Alpa do doline Dunava, ukljucujuci i podrucje
Bec¢ — Bratislava, putem Zeljeznic¢kog prioritetnog projekta 17, povezuje Pariz s BeCom i Bratislavom;

- Prioritetni projekt 7 (cestovni): ovaj projekt djelomi¢no ide usporedno s Dunavom u isto¢nom dijelu preko
autoceste PP-7 koja povezuje Budimpestu s Constantom na Crnom moru i grékim gradovima Solunom,
Atenom i [gumenicom;

- Prioritetni projekt 23 (zeljeznicki): ovaj projekt polazi od Gdanjska do Beca preko VarSave, Brna i Bratislave;

- Prioritetni projekt 25 (cestovni): ovaj projekt povezuje Balticko more s Dunavom preko Gdanjska—
Brna/Bratislave-Beca;

- Prioritetni projekt 6 (Zeljeznicki): ovaj projekt ide od Lyona do ukrajinske granice te povezuje Iberijski
poluotok s istoénim dijelom Europe i Sire preko linije Trst-Diva¢a/Koper-Divaca-Ljubljana-Budimpesta.
Gore navedene prioritetne projekte trebalo bi upotpuniti vezama sa zemljama koje nisu ¢lanice EU kako bi se

kompletirala prometna mreza u slivu rijeke Dunav. U tom ¢e postupku dijelovi koridora biti ukljuceni u prioritetne
projekte u okviru Transeuropskih prometnih mreza (TEN-T) za ravnomjeran razvoj prometnog sustava.

15



projekata i uklanjanje uskih grla. Trebali bi se utvrditi odrzivi nacini financiranja te unaprijediti
koordinaciju, osobito izmedu razli¢itih ZeljezniCkih kompanija u cilju razvoja i modernizacije
zeljeznickog sustava. Vecina prioritetnih projekata je ve¢ u fazi implementacije 1 glavni fokus
sada mora biti na njihovom pravovremenom zavrSetku. Da bi se ovo postiglo, moglo bi se
ukljuciti i “Utvrdivanje Zajednicke platforme za koordinaciju aktivnosti u odnosu na pitanja
prometa u dunavskoj regiji kako bi se ubrzao postupak provedbe projekata”. Ovo bi se
provodilo u bliskoj suradnji s europskim koordinatorima u okviru mreze TEN-T.

= Primjer projekta - “Izgradnja dvaju novih mostova preko Dunava”. Dva nova mosta
izgradila bi se na dijelu Dunava izmedu Rumunjske i Bugarske. Jedan most bi povezivao
Bechet u Rumunjskoj i Oriahovo u Bugarskoj, a drugi Calarasi u Rumunjskoj i Silistru u
Bugarskoj.

Aktivnost - “Realizacija Zeljeznickih teretnih koridora koji Cine dio europske Zeljeznicke
mrete za konkurentni prijevoz tereta ”. Od devet podetnih koridora, Getiri'® su izravno
povezana s dunavskom regijom. Realizacija bi se trebala usmjeriti na osiguravanje u¢inkovitih
kapaciteta za usluge Zeljeznickog teretnog prometa visoke kvalitete i stupnja pouzdanosti te da
unaprijedi i uskladi standarde Zeljeznicke infrastrukture znacajne za teretni promet, osobito
kada je rije¢ o osovinskom opterecenju, duzini kompozicije vlaka i teretnom profilu duz cijelog
koridora. Posebnu pozornost bi trebalo usmjeriti na razvoj suvremenih intermodalnih terminala
koji povezuju rijeku Dunav sa Zeljeznickom mrezom, $to stvara temelj za u€inkovitu suradnju
dvaju modaliteta prijevoza s malim utjecajem na okolis.

Aktivnost - “Unaprjedenje suradnje izmedu dionika u podrucju zracnog prometa u cilju
pripreme plana za realizaciju kracéih zracnih putova”. Bolja koordinacija izmedu
‘Funkcionalnih blokova zracnog prostora’ (FAB-ova) (uglavnom FAB-a za Srednju Europu i
dunavskog FAB-a ) u dunavskoj regiji moze osigurati potreban prijelaz s upravljanja zratnim
prometom u domacéim okvirima na viSe integriranu europsku dimenziju, s 2012. godinom kao
rokom za zavrsetak provedbe.

= Primjer projekta - “Provedba programa SESAR, koji predstavlja tehnoloski dio projekta
pod nazivom Jedinstveno europsko nebo (Single European Sky) u dunavskoj regiji”.
Pametni  prometni sustavi u sektoru zracnog prometa pridonose smanjenju ekoloskog
otiska zracnih luka te minimalizaciji smetnji poput buke i onecisc¢enja zraka. Tehnoloska
sredstva mogu doprinijeti ucinkovitijem upravljanju letovima kako na zemlji (sustavi za
upravljanje u zracnim lukama) tako i u zraku (funkcionalni blokovi zracnog prostora).

Aktivnost - “Osiguravanje odrZivih gradskih prometnih sustava i mobilnosti”. Ovo pridonosi
konkurentnosti i privla¢nosti gradskih regija u dunavskom podrucju, a istovremeno ¢e pruziti
znacajan doprinos zastiti klime te unaprjedenju zdravlja u urbanim/gradskim regijama.
Informacijske 1 komunikacijske tehnologije (ICT) dovest ¢e do smanjenja troskova
informiranja te ¢e ucCiniti odrzive modalitete prijevoza dostupnim svima. To podrazumijeva

Uredba (EU) br. 913/2010 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 22. rujna 2010. o Europskoj Zeljeznickoj mrezi za
konkurentni teretni promet.

Cetiri koridora teretnog Zeljezni¢kog prometa s izravnim povezivanjem s dunavskom regijom su:

- Istocni koridor koji povezuje Prag preko Beca i Bratislave s Bukurestom i Constantom na Crnom moru te sa
Sofijom, Solunom i Atenom;

- Baltitko-Mediteranski koridor povezuje Gdyniju na Baltickom moru preko Juzne Poljske, Slovacke i Ceske s
Becom i Bratislavom te se nastavlja do Slovenije, Sjeverne Italije i obale Jadranskog mora;

- Sredi$nji sjeverno-juzni koridor koji povezuje Svedsku preko Hamburga, Juzne Njemacke i Innsbrucka s
Italijom s krajnjom tockom u Palermu;

- Mediteranski koridor povezuje Spanjolsku i Juznu Francusku duz mediteranske obale sa Sjevernom Italijom,
Slovenijom, Budimpestom u Madarskoj i prostire se sve do granice s Ukrajinom kod Zahonya.
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daljnji razvoj e-mobilnosti kroz razvoj trzista i infrastrukture u gusto naseljenim podru¢jima u
suradnji s poduzeéima. Javne i privatne transportne kompanije u gradskim podrué¢jima bit ¢e u
mogucnosti suradivati u javnim nabavama ekoloSki prihvatljivih vozila 1 razvoju
standardiziranog visokokvalitetnog prijevoza i platformi za internetske informacije u svezi s
mobilnos¢u za potrebe gradana. Aktivnost bi trebala omoguditi kapitalizaciju raznolikih
projekata EU koji se bave pitanjima gradske mobilnosti te pomazu pri provedbi Akcijskog
plana EU za gradsku mobilnost (2009.).

= Primjer projekta - “Povezivanje rijeCnog i autobusnog prometa te stvaranje drugih veza
izmedu urbanih sredista du? rijeke Dunava (projekt Dunavski ekspres)”. Projekt ima za
cilj stvaranje veze izmedu rijecnog i autobusnog prometa izmedu velikih metropola duz
rijeke Dunav i njihovih satelita. Ova veza bi osobito trebala rijesiti problem potreba za
duzim putovanjima kao i za podrucjima u kojima ne postoje mostovi preko Dunava. To bi
unaprijedilo mobilnost ljudi i moglo bi se koristiti u turisticke svrhe. Projekt bi trebao
doprinijeti povecanju intermodalnog putnickog prijevoza putnika, Sto bi dovelo do
optimalnog i odrzivog koristenja sredstava.

> Aktivnost - “Unaprjedenje regionalne/lokalne prekogranicne infrastrukture i pristup
ruralnim podrucjima”. Regionalne i lokalne prekograni¢éne prometne veze trebalo bi ojacati
prekogranicnom prometnom infrastrukturom (manjim mostovima, grani¢nim prijelazima,
vezama javnog prometa). Druga znacajna Cinjenica je da je u dunavskoj regiji Zivi znatno veci
postotak ljudi u ruralnim dijelovima nego u ostalom dijelu Europe, $to potrebu za pristupom
ovim podrucjima stavlja na vrh liste prioriteta.

= Primjer projekta - “ProSirenje linija javnog prijevoza”. To je program kojim bi se poticala
javna prometna poduzeéa iz dunavskih zemalja (autobusni i Zeljeznicki promet) da prosire
svoje postojece linije, naplatom lokalnih cijena karata kako bi se povezala naselja s obje
Strane granice.

Multimodalne veze

» Aktivnost - “Razrada buduéih ¢vornih planova radi multimodalnosti”. Preklapanje razli¢itih
vidova teretnog i putni¢kog prometa dovodi do zaguSenja i gubitka produktivnosti u mnogim
¢vorovima. Terminalna infrastruktura takoder nedostaje ili je nedovoljno razvijena kako bi se
kombinirali razli¢iti modaliteti. U tom kontekstu zra¢ni promet moze imati klju¢nu ulogu u
omogucavanju pristupa udaljenim regijama. Pocevsi od Koridora VII, dunavske osovine,
razdvajanje tipova prometa uklanjanjem uskih grla dovodnih ruta moze u nekoliko slucajeva
dovesti do povecanja kapaciteta. Time bi se istovremeno poboljsali uvjeti za razvoj lokacija na
licu mjesta te prenoSenje obima prometa na energetski ucinkovitije i ekoloski prihvatljivije
modalitete prometa kao Sto je Zeljeznicki i vodeni. Mreze izmedu odgovarajucih dionika
trebalo bi utvrditi kako bi se poboljsala kvaliteta prometnog sustava i logistickih lanaca izmedu
1 unutar ¢voriSta s naglaskom na odrzive modalitete prometa kao Sto su Zeljeznicki 1 plovni
putovi .

= Primjer projekta - “Provedba projekta JuZno sjeverna osovina (South North Axis -
SoNorA)". Cilj ovog projekta je unaprijediti pristupacnost izmedu Jadranskog i Baltickog
mora Sstvaranjem mreZe kroz pruzanje podrske dovrSenju prometne infrastrukture,
pokretanje i unaprjedenje logistickih usluga u okviru multimodalnog teretnog prometa,
izradu transnacionalnih akcijskih planova za buducu implementaciju te kroz podrsku
novim mogucnostima regionalnog razvoja stvorenim kao rezultat unaprjedenja prometne
mreze.
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» Aktivnost - “Dodatna izgradnja inteligentnih prometnih sustava korisStenjem ekoloski
prihvatljivih tehnologija, osobito u urbanim regijama”. Kvaliteta prometnih ¢vorova u velikoj
mjeri ovisi 0 moguénosti prometnog sustava. Postojeci problemi poput zagusenja ili uskih grla
mogu se takoder rijesiti uvodenjem ucinkovitog sustava upravljanja prometom kako bi se
optimizirali postojeci kapaciteti. Primjerice realizacija planera intermodalnog puta u stvarnom
vremenu mogla bi se prosiriti na vece dijelove dunavske regije, osobito na njezina znacajna
¢vorista kao Sto su glavna regija i velika lucka podrucja.

= Primjer projekta - “Implementacija Europske digitalne mreZe prometne infrastrukture za
inteligentne prometne sustave (European Digital Traffic Infrastructure Network for
Intelligent Transport Systems - EDITS)”. Bolja informiranost o prometnim sustavima
omogucava ucinkovitije upravljanje postojecom prometnom infrastrukturom, sto smanjuje
zaguSenja i Stetna djelovanja na okolis. To je opci cilj projekta EDITS (npr. upravijanje
prometom, planiranje i modeliranje prometa, informacije o prometu koristenjem prometnih
geopodataka koji su uskladeni medu drzavama, gdje regija Be¢ moze posluziti kao primjer
dobre prakse). Ovim se osim toga poticu planeri prometa da na ucinkovitiji nacin
upravljaju postojecom prometnom infrastrukturom. Lokalne/regionalne/drzavne uprave
dobit ¢e i tehnicke smjernice (nositelj: Udruzenje za javni prijevoz becke regije).
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2)  POTICANJE ODRZIVIJE ENERGIJE

Predstavljanje pitanja

Energetski sustavi sastoje se od energetskih mreza i energetskih trziSta. Energetske mreze i
energetska trziSta medusobno su povezana s obzirom da su mreze kljuéne za ucinkovito
funkcioniranje trziSta. Otvaranje energetskog trZiSta EU, prac¢eno tre¢im paketom za unutarnje
energetsko trziste, doprinosi kako konkurentnosti tako i sigurnosti opskrbe, $to ¢e biti omoguéeno
stvaranjem 'Europske mreZe operatora prijenosnog sustava'’’ kao i ‘Agencije za suradnju
energetskih regulatora'®. Medusobne veze izmedu nacionalnih trzista trebaju se unaprijediti
osobito u sektoru plina, dok zemlje u regiji moraju imati pristup novim vanjskim izvorima. Jacanje
infrastrukture za prijenos plina bit ¢e od kljuénog znacaja za sprje¢avanje moguéeg prekida u
opskrbi u buduénosti. Dobro funkcionirajue mreze, medusobna povezanost i uzajamna
operativnost neophodni su za energetsku sigurnost, raznolikost te u¢inkovite energetske operacije.

Sve zemlje dunavske regije osim toga imaju politike kojima se poti¢e uporaba obnovljivih izvora
energije. Mnoge od njih posjeduju velike prirodne potencijale za razvijanje obnovljivih izvora
energije (osobito kada se radi o solarnoj energiji 1 energiji vjetra). One takoder imaju potencijal za
unaprjedenje energetske ucinkovitosti u stambenim objektima i podru¢nog grijanja .

Direktivom o obnovljivim izvorima energije (2009/28/EZ) zacrtani su ambiciozni ciljevi za sve
zemlje ¢lanice kako bi se omogucilo da se u EU dosegne 20% udjela energije iz obnovljivih izvora
do 2020. godine i 10% udjela energije iz obnovljivih izvora posebno u sektoru prometa. Zemlje
Clanice trebale bi provesti Direktivu do prosinca 2010. godine. EU podrzava ove politicke ciljeve
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putem znacajnih doprinosa u vidu ulaganja u obnovljive izvore energije .

Specifiénosti dunavske regije

Predvidene su dvije 'Europske mreze operatora prijenosnog sustava' (‘European Network of Transmission System
Operators’ - ENTSO) kroz tre¢i paket za unutarnje energetsko trziSte i naknadno su formirane: (1) Europska
mreza operatora prijenosnog sustava za elektri¢nu energiju (ENTSO-e for electricity transmission grid) i Europska
mrezu operatora plinskog prijenosnog sustava (ENTSO-g for gas transmission network).

Europska unija nedavno je osnovala ‘Agenciju za suradnju energetskih regulatora’ (sa sjediStem u Ljubljani u
Sloveniji) koja pocinje s radom u ozujku 2011. godine. Agencija je zaduzena za koordiniranje rada nacionalnih
regulatornih tijela, donoSenje u odredenim uvjetima obvezujuéih pojedina¢nih odluka o prekograni¢noj
infrastrukturi te pracenje i izvje$¢ivanje o dogadanjima na europskim energetskim trzistima.

Strukturni i kohezijski fondovi te Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (European Agricultural Fund for
Rural Development - EAFRD) predstavljaju najvazniji pomo¢ni prora¢un Europske komisije (iznos od 9 milijardi
eura izdvojen je za projekte energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u okviru Strukturnih i
kohezijskih fondova tijekom 2007.-2013.). Dodatne mogucnosti financiranja za potrebe ulaganja u energetsku
ucinkovitost i obnovljive izvore energije u okviru postojecih objekata otvorene su na temelju izmjena i dopuna
Uredbe Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) iz svibnja 2009. godine. Ovim bi se moglo osigurati
dodatnih 5 do 8 milijardi eura za ulaganja u odrzivu energiju u gradevinskim objektima. Temeljem izmjena i
dopuna Uredbe Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF), prihvatljivi troSkovi unaprjedenja energetske
ucinkovitosti i uporabe obnovljivih izvora energije u postojeCem stambenom sektoru za sve zemlje ¢lanice EU
kre¢u se u rasponu do 4% od ukupnih izdvojenih sredstava ERDF-a. S obzirom da su sve zemlje ¢lanice EU
obvezne postivati direktive EU koje vrijede za stambeni sektor, osobito Direktivu o energetskom uéinku zgrada
(EPBD) te sliéne uvjete vezane uz koriStenje obnovljivih izvora energije u zgradama, $to je obuhvaceno
Direktivom o obnovljivim izvorima energije, takva ponovno dodijeljena sredstva imala bi dvostruku namjenu
stvarajuci poslovne mogucnosti u gospodarstvu zasnovanom na niskoj emisiji ugljika u regiji.
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Cijene elektri¢ne energije su visoke u regiji'®. Veéi dio elektriéne energije se uvozi, a njezin
prijevoz je skup i trziSte fragmentirano. Energetske infrastrukture nisu medusobno povezane na
odgovaraju¢i na¢in. Dunavska regija je osim toga posebno osjetljiva kada je rije¢ o sigurnosti
opskrbe, $to se potvrdilo u sije¢nju 2009. godine kad je doslo do prekida u dotoku plina.
Proizvodnja i uporaba elektri¢ne energije takoder predstavlja i znacajan izvor oneciS¢enja.

Ulaganje u infrastrukturu je od klju¢nog znacaja. Suradnja je neophodna u odnosu na planiranje,
financiranje te provedbu'’. Postoje mmnogobrojne poticajne politike EU vezane uz energiju,
posebno Program transeuropskih energetskih mreza (TEN-E), Europski program za obnavljanje
energije’’, tre¢i energetski paket, Direktiva o obnovljivim izvorima energije, fond ‘Green for
Growth Jugoistoéne Europe®"” te Strategija Europa 2020. Strukturni fond i Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj osim toga pruzZaju povoljne mogucénosti financiranja projekata, osobito za
decentraliziranu proizvodnju energije iz lokalnih obnovljivih izvora energije kao i za potrebe
istrazivackih mreZa. Unaprjedenje energetske ucinkovitosti i povecana uporaba obnovljivih izvora
energije vazni su za cCitavu regiju. Dunavska regija ima visoki potencijal za unaprjedenje
energetske ucinkovitosti npr. u okviru stambenih zgrada i postrojenja za podru¢no grijanje kao i
kombiniranu toplinsku i elektricnu energiju. Postoji takoder i mogucnost za Siru eksploataciju
geotermalnih izvora za grijanje i1 hladenje te za potrebe proizvodnje elektri¢ne energije. Neke
zemlje su razvile poseban know-how u odnosu na ucinkovitost i obnovljive izvore energije, koji bi
se sada mogao promicati i prenositi u regiji s obzirom da se kao Cest problem javlja nedostatak
stru¢nosti.

Kada se radi o organizaciji trziSta, suradnjom se postize sigurnost opskrbe, ucinkovitije
uskladivanje ponude i potraznje te realizacija ekonomija razmjera kod ulaganja. Sto se tice
energetske ucinkovitosti i obnovljive energije, postoji potencijal za povecanje sigurnosti opskrbe
smanjenjem energetskih potreba te povecanjem udjela proizvedene energije (ukljucujuéi i
proizvodnju energije manjeg obima na lokalnoj razini). U odnosu na nuklearnu energiju, moraju se
postivati utvrdene visoke razine sigurnosti, osobito tamo gdje rijeka predstavlja znacajan izvor
rashladne vode.

Aktivnosti
Energetski sustavi
Energetska infrastruktura

Kada je rije¢ o energetskoj infrastrukturi, cilj je koordiniranje dugoro¢nih energetskih politika te
nacionalne strategije ulaganja (elektrane, mreze, cjevovodi, interkonektori itd.), po potrebi

Postoji velika razlika u razini cijena medu pojedinim trziStima u regiji. Osobito u isto¢nom dijelu regije su osim
toga cijene energije korigirane prema visokom indeksu kupovne moéi.

Jacanje Transeuropskih energetskih mreza (TEN-E) (osobito u kontekstu predstojece revizije) te provedba
Europskog plana za obnavljanje energije koriStenjem Strukturnih fondova na uskladen nacin je od kljucnog
znacaja.

" Europskim programom za obnavljanje energije (European Energy Programme for Recovery - EEPR) usvojenim

2009. godine osigurano je 1.440 milijuna eura, od kojih je 510 milijuna eura namijenjeno za projekte u dunavskoj
regiji. Najveci pojedinacni projekt, plinovod Nabucco, u koji je uloZzeno 200 milijuna eura, doprinosi izgradnji
juznog plinskog koridora. Projekt Nabucco ima potencijal da dopremi plin koji potjece iz kaspijske regije i
Srednjeg istoka do zemalja dunavske regije te drugih europskih trziSta plina. Za nekoliko daljnjih plinskih
interkonektora u Srednjoj i Jugoisto¢noj Europi odvojen je iznos od 310 milijuna eura.

2l “Fond Green for Growth Jugoistoéne Europe’ koji je osnovan 2009. godine na inicijativu Europske investicijske

banke (EIB), usredotocen je na mjere ustede energije i energetsku ucinkovitost na Balkanu te nudi financijsku
pomo¢ kroz bankarski sektor kao i kroz izravne kredite uz tehni¢ku pomo¢. Fond namjerava uloziti priblizno 400
milijuna eura do 2014. godine.
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uzimaju¢i u obzir strateSke procjene utjecaja na okoliS. Strategija bi trebala doprinijeti
desetogodisnjem razvojnom planu za mrezu kao Sto je predlozeno unutarnjim energetskim
paketom.

>

Aktivnost - “Utvrdivanje zajednickog stajaliSta regije u odnosu na promjene koje bi se mogle
uvesti u okviru revizije Programa Transeuropskih energetskih mreza (TEN-E) i modaliteta u
svezi s novim Instrumentom energetske sigurnosti i infrastrukture, osobito kada se radi o
nedostacima u energetskoj infrastrukturi”. U interesu je regije da osigura da instrument
doprinosi projektu 1 konceptima od kljuénog znaCaja za regiju poput plinskog
medupovezivanja sjevera i juga, ulaganja u plinske mreze, ulaganja u pravce opskrbe od kojih
regija ima koristi itd.

Aktivnost - “Osiguravanje uskladenosti aktivnosti s opéim pristupom Energetske zajednice’
te istraZivanje sinergije izmedu Energetske zajednice i postupaka u okviru Dunavske
strategije”. Energetska zajednica tezi proSirenju unutarnjeg energetskog trzista Europske unije
na Juznoistoénu Europu (stranke: Albanija, Bosna i1 Hercegovina, Hrvatska, Bivsa
Jugoslavenska Republika Makedonija, Moldavija, Crna Gora, Srbija i Kosovo™; sudionice:
Austrija, Bugarska, Cipar, Ceska, Francuska, Njemacka, Grcka, Madarska, Italija, Nizozemska,
Rumunjska, Slovacka, Slovenija i Velika Britanija kao 1 Europska unija).

Aktivnost - “Jacanje regionalne suradnje kako bi se izradili i ostvarili projekti plinske
interkonekcije sjevera i juga”. Strateski koncept sjeverno-juzne interkonekcije prirodnog plina
je povezivanje podrucja Baltickog mora (Poljska) s Jadranskim i Egejskim morem kao i s
Crnim morem, §to obuhvacda drzave Clanice EU (Bugarsku, Madarsku, Poljsku, Rumunjsku,
Slovacku, Austriju i Cesku). Ovim bi se trebala osigurati op¢a fleksibilnost za ¢itavu
srednjoistoénu europsku regiju koja je neophodna =za stvaranje snaznog 1 dobro
funkcionirajuéeg unutarnjeg trziSta te poticanje konkurentnosti. Spomenuti koncept koristi
najbolje od postoje¢ih i novih uvoznih infrastruktura kao $to su postrojenja za uplinjavanje
ukapljenog prirodnog plina i projekte juznog koridora.

Aktivnost - “Izgradnja kapaciteta skladista plina”. Sigurna opskrba energijom u Europi ne
smije se temeljiti samo na izgradnji plinovoda. Stoga je potrebna i dodatna fleksibilnost kroz
kapacitet skladiita. Trebalo bi pruziti podriku ostvarenju skladidnih projekata®® kako bi se
osigurao odgovaraju¢i pristup tim objektima za sve zemlje Srednje i Istoéne Europe.
Regionalni pristup projektiranju spomenutih skladiSta trebao bi osobito omoguciti da se nova
infrastruktura izgradi na najuc¢inkovitiji nacin.
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Cilj Energetske zajednice jest (a) stvaranje stabilnog zakonskog i trziSnog okvira koji bi privukao investicije u
proizvodnju energije i mreze kako bi se osigurala stabilna i neprekidna opskrba energijom, §to predstavlja osnovu
za gospodarski razvitak i socijalnu stabilnost; (b) stvaranje integriranog energetskog trzista koje bi omogucilo
prekograni¢nu trgovinu energijom te integraciju s trziStem EU; (c) unaprjedenje sigurnosti opskrbe ; (d)
poboljsanje Zivotne sredine u odnosu na opskrbu energijom u regiji; i (e) jacanje konkurentnosti na regionalnoj
razini te iskori$tavanje ekonomija razmjera.

U skladu s Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda (UNSCR) 1244,

Projekte vezane uz nova skladista ne bi trebalo ograniciti na one sadrzane u Europskom programu za obnavljanje
energije. Europska unija je npr. 2010. godine donirala kroz Fond za investicije u zemljama politike susjedstva 2,5
milijuna eura za financiranje jednog projekta iz ovog podrucja u Ukrajini. Projekt pod nazivom “Uvodne studije
za modernizaciju ukrajinskog koridora za prijenos plina i podzemnih skladista plina” obuhvacéa dvije uvodne
studije za ulaganje u plinski sektor u Ukrajini, ukljucujuci i procjene utjecaja na okoli§ i drustvo. Ovim bi se
osigurala sigurnost u europskim zemljama, ali 1 doprinijelo vecoj regionalnoj integraciji u podru¢ju energetike,
ukljucujuéi i prekograni¢no povezivanje s EU. Nakon dobivenih rezultata studija, projekt ¢e voditi Europska
banka za obnovu i razvoj (EBRD), a sufinancirati Europska investicijska banka (EIB) s ukupnim procijenjenim
iznosom od 2 milijarde eura.
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= Primjer projekta - “Pravovremena provedba prethodno ugovorenih infrastrukturnih
projekata, osobito projekata u podrucdju Transeuropskih energetskih mreZa (TEN-E) i u
okviru Europskog programa za obnavljanje energije u regiji, posebice kada se radi o

v e e . . . . 25
znacajnim interkonektorima i plinovodu™ .

Energetska triista

Kada je rije¢ o energetskim trzistima, cilj je uspostaviti integrirano i dobro funkcionirajuce trziste
energije. To bi trebalo ukljuciti bolju koordinaciju nacionalnih energetskih strategija, mjere za
promicanje raznolikosti zaliha te mjere za unaprjedenje funkcioniranja energetskog trzista,
odgovarajuci pravni okvir, financijske sheme temeljene na javno-privatnom partnerstvu itd.

» Aktivnost - “IskoriStavanje potencijalne mogucnosti suradnje s Energetskom zajednicom”,
Sto je osobito usredotoCeno na stvaranje intergriranog energetskog trziSta kojim bi se
omogucila prekograni¢na trgovina energijom te integracija s trziStem EU.

» Aktivnost - “Suradnja radi realizacije integracije regionalne mreZne i Novog europskog
sustava za prijenos plina (New Europe Transmission System - NETS) u skladu sa studijom
izvedivosti”. Uskladeni rad nacionalnih mreZa za prijenos plina mogao bi izmijeniti dinamiku
jugoistocnog i srednjoeuropskog trzista plina dok novi izvori plina (putem Juznog koridora ) ne
budu na raspolaganju. Inicijativa za stvaranje jedinstvene mreze ukljuCuje Bugarsku,
Madarsku, Rumunjsku, Srbiju, Slovacku, Sloveniju, Hrvatsku te Bosnu i Hercegovinu.
Trenutno se ispituje izvedivost ideje, ukljucujuéi i1 pitanja iz podrucja trgovine, propisa i
upravljanja koja bi mogla biti povezana s projektom NETS.

» Aktivnost - “Uspostaviljanje funkcionalnog odnosa s Forumom Srednjoistocne Europe za
integraciju triista elektricne energije; ovo bi trebalo prosiriti na susjedne zemlje”. Integracija
trzista elektricne energije 1 trziSnih platformi te upravljanje kapacitetom proizvodnje u regiji
zahtijevaju posebno uskladivanje zakona i trzi$nih pravila, koji se najbolje mogu koordinirati
na regionalnoj razini. Trebalo bi dalje razraditi naredni ‘Forum Srednjoisto¢ne Europe za
integraciju trzita elektri¢ne energije' (Austrija, Ceska, Njemacka, Madarska, Poljska, Slovacka
1 Slovenija), odnosno*“Heptalateralni forum”.

= Primjer projekta - “Zajednicki rad na osnivanju Ureda za koordiniranu aukciju”. Projekt
Ureda za koordiniranu aukciju (Coordinated Auction Office - CAO) provodi nacela
Uredbe br. 1228/2003 o uskladivanju upravljanja zagusenjem i optimizaciji raspodjele
prekogranicnih kapaciteta. Procjenjuje se da bi Ured za koordiniranu aukciju u
Jugoistocnoj Europi mogao zapoceti s radom 2011. godine. Ovaj Ured bio bi zaduzen za
aukcije i tokove opterecenja za citavu regiju Jugoistocne Europe. Sto se tice nacina
funkcioniranja, primjenjivat ¢e se nacelo "sve na jednom mjestu" ( one stop shop).

Energetska ucinkovitost i obnovljiva energija

»  Primjeri:

- Interkonektori: plinski interkonektori izmedu Bugarske, Rumunjske i Srbije plinom ; projekti vezani uz
medusobnu povezanost elektroenergetskih sustava izmedu Rumunjske-Bugarske, Rumunjske-Moldavije,
Madarske-Hrvatske, Madarske-Rumunjske i Austrije-Madarske (Be¢-Gyor); sustav za prijenos elektri¢ne
energije koji povezuje Sloveniju i Madarsku, prijenos od 2 x 400kv izmedu Cirkovca i Pincea -; projekt
visokonaponskog medupovezivanja Rumunjske i Srbije; Jadranski terminal za ukapljeni prirodni plin na
otoku Krku (Hrvatska); Studija o izvedivosti za terminale ukapljenog / komprimiranog prirodnog plina u
Rumunjskoj i Bugarskoj; “Unaprjedenje mreze za prijenos energije” izmedu Ukrajine i EU (sufinancirano
pomocu Fonda za investicije u zemljama politike susjedstva).

- Plinovodi: plinovod Nabucco; Paneuropski naftovod Constanta-Trst (PEOP), koji ukljucuje i opciju
paralelnog plinovoda; cjevovod Bratislava-Schwechat; plinovod koji povezuje Sloveniju i Austriju;
modernizacija naftovoda Druzba (kao i interkonektora); plinski prsten Energetske zajednice.
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Akcija - “ProSirenje koristenja biomase (drva, otpada), solarne energije, geotermalne
energije, hidroenergije te energije vjetra”, osobito kroz istrazivanja i razmjenu znanja i
iskustava / dobrih praksa / razmjenu informacija o povezanim aktivnostima koje se poduzimaju
na nacionalnoj razini. Ovo podrazumijeva umrezavanje i suradnju drzavnih vlasti u cilju
podizanja svijesti o obnovljivim izvorima energije.

= Primjer projekta - “PodrSka odrZivom koriStenju biomase temeljenom na projektu
4Biomass”. Dunavska regija ima veliki potencijal za biomasu. Nasuprot drugim
obnovljivim izvorima energije, kolicina biomase je ogranicena, sto predstavlja opasnost od
neodrzive proizvodnje. Osim toga, javlja se konkurencija izmedu prehrambene i
neprehrambene primjene biomase. Projekt 4Biomass bavi se i provedbom nacionalnih
akcijskih planova za biomasu i bioenergetskih politika na nacin da objedinjuje strucnost u
podrucju koristenja obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti. Stoga ce ovaj
projekt pridonijeti odrzivosti cilja od 20% udjela obnovljivih izvora energije u energetskoj
opskrbi Europe (nositelj: Njemacka, rok: rujan 2011.)

Aktivnost- “Jacanje Karpatske konvencije za razmjenu najboljih praksi u koristenju biomase
u energetske svrhe”. Karpatska konvencija ukljucuje i odredbu prema kojoj stranke provode
politike usredotocene na uvodenje ekoloski prihvatljivih nacina proizvodnje, distribucije i
koriStenja energije ¢ime se smanjuju negativni ucinci na bioraznolikost i krajobraze,
ukljucujudi i Siru uporabu obnovljivih izvora energije te mjera ustede energije tamo gdje je to
moguce.

= Primjer projekta - “Formiranje mreZe za razmjenu iskustava (kao i za testiranje pilot
projekata ili promjena postojecih dobrih praksi) u podrucju sanacije i modernizacije
malih hidroelektrana®®”. Prakticno iskustvo je jasno pokazalo da sanacija i modernizacija
postojecih objekata moze povecati proizvodnju hidroenergije i istovremeno ispunjavati
suvremene ekoloske standarde posjedovanjem prolaza za ribe i rezidualne vode (nositelj:
Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav (ICPDR) i Austrija, Savezno ministarstvo
poljoprivrede i Sumarstva, okolis i vodoprivredu, rok: prosinac 2013.)

= Primjer projekta - “Utvrdivanje mehanizma suradnje izmedu regija Alpske konvencije i
regija Karpatske konvencije za prijenos najboljih praksi, najboljih dostupnih
tehnologija, know-how iz podrudja zastite okoliSa i socijalnih pitanja”.

Aktivnost - “Provedba nacionalnih akcijskih planova za obnovljivu energiju i priprema
Akcijskog plana dunavske regije za obnovljivu energiju”. Ovo bi se po potrebi trebalo izraditi
u odnosu na Stratesku procjenu utjecaja na okolis*’.

Aktivnost - “IstraZivanje mogucnosti postojanja povecane proizvodnje energije dobivene iz
lokalnih obnovljivih izvora energije radi poveéanja energetske autonomije”. Energetska
autonomija ne samo da smanjuje ovisnost o uvozu energije, ve¢ takoder otvara nova radna
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“Izjava direktora sektora za vode— razvoj hidroenergije prema Okvirnoj direktivi o vodama”:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?1=/framework_directive/thematic _documents/hydromorphology/
development directivepdf/ EN 1.0 &a=d

Je li za Nacionalni akcijski plan za obnovljivu energiju (National Renewable Energy Action Plan - NREAP)
potrebna StrateSka procjena utjecaja na okoli$ (Strategical Environmental Assessment - SEA) ovisi o posebnom
sadrzaju plana. Iz Direktive o obnovljivim izvorima energije (takozvane RES direktive) proizlazi da je cilj
NREAP-a otvoriti put nainu na koji zemlje ¢lanice planiraju posti¢i svoje obvezne nacionalne ciljeve. U
slu¢ajevima u kojima NREAP ne "odreduje okvir za buduée dozvole za izradu projekta" u okviru ¢lanka 3. stavka
2., tocke a) Direktive 2001/42/EZ, nije potrebna StrateSka procjena utjecaja na okoli§ (SEA). Medutim, pri
provedbi NREAP-a, po potrebi putem odredenijih planova kojima se odreduje okvir budu¢e dozvole za izradu
projekata, SEA mora biti provedena.
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mjesta kroz potrazivanje novih sustava za proizvodnju energije te povecava vrijednost
regionalne imovine na odrziv nacin s obzirom da svaka regija stvara dugoro¢ne izvore energije
bez ovisnosti o drugima.

Aktivnost - “Izrada opseZnog akcijskog plana za odrZivi razvoj potencijala proizvodnje
hidroenergije na rijeci Dunayv i njenim pritokama (kao Sto su Sava, Tisa i Mura)®®”. Ovim
planom otvorila bi se mogu¢nost za koordiniran i odrziv razvoj novih elektrana u buduénosti te
obnovu postoje¢ih na nacin da se smanji utjecaj na okoli§ i prometnu funkciju rijeka
(plovidbu). Trebalo bi ispitati moguénosti koriStenja hidroenergije u slucaju oscilacija u
potraznji elektri¢ne energije koriStenjem brana radi odrzavanja visoke razine vode u tijeku
pripreme za vrhunac potraznje.

Aktivnost - “Izrada i utvrdivanje mehanizma prethodnog planiranja za odabir odgovarajuéih
podrudja za nove hidroenergetske projekte’®”. Ovaj mehanizam prethodnog planiranja i
njegovi kriterijitrebali omoguciti stvaranje novih hidroelektrana utvrdivanjem najboljih
lokacija kojima se uskladuje ekonomska dobit i zastita voda. Trebalo bi uzeti u obzir i utjecaje
klimatskih promjena (npr. nizi ili visi vodostaj). Ovo bi se trebalo temeljiti na dijalogu izmedu
razli¢itih nadleznih tijela, dionika i nevladinih organizacija. U odgovaraju¢im podru¢jima
trebalo bi uciniti uc¢inkovitijim postupak dobivanja dozvole.

Aktivnost - “Promicanje energetske ucinkovitosti i koristenje obnovljive energije u zgradama
i sustavima za grijanje, obnavljanjem postrojenja za podrucno grijanje i kombinirane
toplinske i elektriCne energije kao $to se to zahtijeva temeljem Direktive o energetskom
ucinku zgrada te Direktive o obnovljivoj energiji”. To bi se moglo ostvariti kroz mreze
najboljih praksi (npr. razmjenom iskustava u odnosu na uspjesno koriStenje sredstava
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) u cilju pruzanja podrSke ulaganjima u okviru
odrzive energije u domacinstvima) i suradnju s medunarodnim financijskim institucijama u
osiguravanju ulaganja u podrucju odrzive energije u domacinstvima. U tom kontekstu trebalo
bi promicati i nasiroko Kkoristiti nove financijske instrumente poput Europskog fonda za
Jugoistoénu Europu (European Fund for Southeast Europe - EFSE)* te nedavno lansiranog
Fonda Green for Growth za Jugoisto¢nu Europu (GGF).

= Primjer projekta- “Izrada i provedba istraZivackih i razvojnih programa (ukljudujuci
mala i srednja poduzeéa) za nove, odriive izolacijske materijale te druge mjere za
unaprjedenje energetskog ucinka zgrada”. To bi se trebalo provesti tako Sto ce se na
najbolji moguci nacin zajednicki iskoristiti postojec¢i know-how u regiji. Eko-inovacije bi
mogle poticati gospodarski razvoj uz pozitivan utjecaj na lokalno zaposljavanje, Siroki
spektar industrija i usluga te okolis.

= Primjer projekta - “Ispitivanje obima odrZivog razvoja hidroenergije u dijelu sliva rijeke
Save izmedu Slovenije i Hrvatske'". Projekt c¢e pridonijeti postizanju ciljeva vezanih uz
obnovljivu energiju navedenih u Klimatsko-energetskom paketu EU, poStujuci zakone o
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Plan bi bio izraden na rezultatima Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav (International Commission for
the Protection of the Danube River - ICPDR) te njezinog Plana za upravljanje slivom rijeke Dunav (u skladu s
Okvirnom direktivom o vodama).

Ovaj mehanizam prethodnog planiranja trebao bi biti u cijelosti u skladu s Izjavom direktora sektora za vode od
2010. godine i Dunavskom deklaracijom usvojenom iste godine na ministarskom sastanku u Becu:
http://www.icpdr.org/icpdr-files/15216

Ukljucujuéi i njegove instrumente pristupa za regiju susjedstva koja obuhvaca Ukrajinu i Republiku Moldaviju:
Europski fond za susjedstvo (European Neighbourhood Fund - ENBF) koji sufinancira EU s doprinosom od 10
milijuna eura osiguranih uz pomo¢ Fonda za investiranje u zemljama politike susjedstva.
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vodama i prirodi te uzimajuci u obzir i druge pratece ciljeve (nositelji: Slovenija i
Hrvatska)

» Aktivnost- “Poticanje c¢lanova/ promatraca Energetske zajednice na usvajanje i provedbu

Direktive o obnovljivoj energiji”. U tijeku su pregovori o uklju¢ivanju ove Direktive u ‘pravnu
steCevinu’ kako bi bila provedena od strane Clanica Energetske zajednice u okviru Energetske
zajednice.

Aktivnost- “Omogudavanje umreZavanja i suradnje izmedu drZavnih viasti radi podizanja
svijesti i povecanja koriStenja obnovljive energije (kao Sto je biomasa, solarna energija,
hidroenergija 1 energija vjetra) osobito kroz istrazivanje i razmjenu iskustava/ dobrih praksi/
informacija o povezanim aktivnostima poduzetih na nacionalnoj razini.

= Primjer projekta - “Utemeljenost na projektu ""Regionalna inicijativa za razvoj odrZive
energije (Sustainable Energy Development Regional Initiative - SEDRI) radi promicanja
energetske ucinkovitosti”. Projekt SEDRI predstavlja zajednicki projekt Srednjoeuropske
inicijative (Central Europe Initiative - CEI) i Vijeca za regionalnu suradnju (Regional
Cooperation Council - RCC). Usredotocen je na unaprjedenje zakonodavnog,
institucionalnog i regulatornog okvira za razvoj odrzivog regionalnog energetskog sektora;
na izgradnju manjih odrzivih energetskih postrojenja u zemljama Jugoistocne i Istocne
Europe; promicanje okvira za regionalnu suradnju u podrucju odrzivog energetskog
razvoja, Sto podrazumijeva i podizanje svijesti, obrazovanje, istrazivanje i znanstvenu
suradnju (nositelji: Srednjoeuropska inicijativa (Central Europe Initiative - CEI) i Vijece
za regionalnu suradnju (Regional Cooperation Council - RCC))

Aktivnost - “PruZanje savjetodavne podrSke lokalnim vlastima, gospodarstvenicima i
gradanima u dunavskoj regiji u odnosu na pitanja ublaZavanja klimatskih promjena te
energetske ucinkovitosti”. To bi se moglo ostvariti osnivanjem sredi$njih stru¢nih i
savjetodavnih centara (Sto bi pridonijelo konceptima zastite klime, upravljanja energijom,
prijenosa know-how, osposobljavanja i poslova odnosa s javnoscu).

= Primjer projekta - “Uspostavljanje mehanizma suradnje gradova i sela u regiji kako bi se
posvetili smanjenju emisije staklenickih plinova, razmjeni najboljih praksi te oglednim
pilot projektima u odnosu na energetsku ucinkovitost i obnovljivu energiju”. Gradovi i
sela imaju posebne energetske potrebe radi visoke energetske potraznje po kvadratnom
metru. Cilj je smanjenje oneciscenje zraka na lokalnoj razini i konacno na globalnoj razini.
Napredak se mozZe vidjeti primjerice u sustavu podrucnog grijanja temeljenom na
postrojenjima za spaljivanje otpada i vrlo ucinkovitim postrojenjima za kogeneraciju,
razvoju tehnologija podrucnog hladenja te provedbi inovativnih geotoplinskih projekata.
U tom bi se smislu mogla razmotriti Sira ukljucenost u postojecu Inicijativu "Sporazum
gradonacelnika™’, u dalinjem razvijanju mreze Saveza za klimu (Climate Alliance)™ te u
razvijanju mreze gradova koji rade na obnovljivim tehnologijama. U obzir bi trebalo uzeti i
razvoj planova za osiguravanje i inovativnu uporabu obnovljivih izvora energije u
ruralnim podrucjima (nositelj: Grad Bec (ocekuje se potvrda))
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Sporazum gradonacelnika daje prednost europskim pionirskim gradovima radi ublazavanja klimatskih promjena
kroz provedbu pametnih lokalnih politika u odnosu na odrzivu energiju, Sto stvara stabilna lokalna radna mjesta te
povecava standard zivota gradana. Ta suradnja bi takoder mogla pridonijeti definiranju “nove urbane politike za
Europu”.

Cilj Saveza za klimu (Climate Alliance) (1500 gradova i opéina iz 7 dunavskih zemalja) prije svega je smanjenje
emisija staklenic¢kih plinova. Za postizanje ovog cilja izradene su i provode se lokalne klimatske strategije, osobito
u podrucjima energetike i prometa.
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= Primjer projekta - “Utemeljenost na projektu ""Suradnja u podrucju obnovljive energije
izmedu ruralnih podrucja (Renewable Energy Cooperation of Rural Areas -
(RECORA)”. Ova inicijativa sedam partnera iz pet zemalja (Austrije, Njemacke, Ceske,
Madarske i Gréke) podriana je kroz program EU INTERREG IICY. Glavno srediste
pozornosti je na ekonomicnom koristenju obnovljivih izvora energije i pripremi projekata.
Otvorena su nova radna mjesta, razvijeni alternativni nacini koristenja postojecih
poljoprivrednih proizvoda, izradene su i razmijenjene analize komponenata otpada (drva,
trave, bio-otpada itd.) u smislu mogucnosti njihovog koristenja u postupku proizvodnje
energije.

3 INTERREG IIIC je program koji financira EU, a koji pomaZe zemljama i regijama razli¢itih zemalja da osnivaju

partnerstva i rade na zajednickim projektima (prekograni¢nim, transnacionalnim te meduregionalnim).
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3) PROMICANJE KULTURE, TURIZMA I KONTAKATA MEDU LJUDIMA

Predstavljanje pitanja

Dunavsku regiju obiljezava Sirok spektar slozenog i raznolikog povijesnog nasljeda, kultura,
etni¢nosti, vjera, trzista, zajednica i drzava.

U skladu s medunarodnim konvencijama u podruc¢ju kulture (s posebnim osvrtom na Konvenciju
UNESCO-a), kultura moze promicati vrijednosti uklju¢ivosti, otvorenosti te prihva¢anja drugih,
temeljenih na medusobnom postivanju. Usvajanje Ljubljanske deklaracije predstavlja vaznu
prekretnicu u ocuvanju kulturnog nasljeda u regiji. Njime se potvrduje vrijednost socijalnog i
ekonomskog potencijala nasljeda i njegova klju¢na uloga u regiji te predanost zemalja o€uvanju
vlastitog kulturnog nasljeda. Ovim se putem moze omogudéiti pomirenje medu zajednicama.
Takoder se moZe osnaziti socijalno-ekonomski razvoj jaanjem regionalne suradnje i
medukulturalnim dijalogom uz osiguravanje odrzivosti i zajednickih aktivnosti.

Djelomi¢no povezan s kulturom i nasljedem, turizam daje sve vec¢i doprinos razvoju u regiji.
Odrzivost bi trebala opcenito predstavljati vazan kriterij u razvoju turizma u regiji. Suradnja
usredotocena na projekt trebala bi imati funkciju katalizatora razmjene i bliske suradnje susjeda u
regiji, posebice u pitanjima kulture i nasljeda.

Podruc¢ja razvoja turizma, turisticke infrastrukture i unaprjedenja turisti¢kih usluga, kulturnog
nasljeda te medukulturalnog dijaloga su obi¢no medusobno povezane teme. One osobito imaju
korist od integriranog pristupa koji donosi strategija.

Specifi¢nosti dunavske regije

Kao jedan od najmedunarodnijih slivova u svijetu, Dunav posjeduje mnogobrojna obiljezja u
smislu turizma i nasljeda. To ukljucuje svjetski poznate gradove duz rijeke Dunav kao i privlacne
krajolike (npr. uS¢e Dunava kao UNESCO-va svjetska bastina). Ovo obuhvaca raspon od
razvijenih turistickih odrediSta poput austrijskog Wachaua do odredista u razvoju kao §to su
Zeljezna vrata, Karpati i u¢e Dunava. Mjerama bi se trebala osigurati dugoroéna konkurentnost i
odrzivost turistickog sektora ojacanog suradnjom te regionalna korist od novih dostignuca i
ulaganja.

U smislu povijesti i kulture, narodi dunavske regije imaju zajednicko nasljede. Strategija bi po
potrebi trebala iskoristiti ove veze kao pokretate promicanja daljnje kulturne suradnje 1 suradnje
civilnog drustva. Regionalna i lokalna razina imaju znacajnu ulogu u ovom kontekstu.

Provedba ovog prioriteta takoder mozZe omoguciti potencijal turistickog razvoja u c¢itavoj
dunavskoj regiji kroz razvoj zajednickih turistickih proizvoda i promotivne politike.

Aktivnost
Kulturno nasljede

» Aktivnost - “Zasnovanost na kulturnoj raznolikosti kao prednost dunavske regije”. To se
moze posti¢i kroz:
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zaStitu kulturnih vrijednosti dunavske regije: suradnju u zastiti vrijednosti i nasljeda,
zajedniCka znanstvena istrazivanja, razmjenu iskustava, tecajeve, konferencije, dogadaje,
osposobljavanja; o€uvanje vojno-memorijalnih obiljezja;

povecanje kontakata medu ljudima, promicanje medukulturalnog dijaloga, promicanje
meduvjerskih dijaloga, jezi¢ne razmjene itd.;

unaprjedenje uvjeta za razmjenu mladih;

organizaciju zajednickih (kulturnih) dogadaja, festivala, programa stipendija;
uspostavljanje mreze ‘kreativnih snaga’ koja ukljucuje glumce u podrucju umjetnosti. Ova
se mreza moze temeljiti na iskustvima raznih festivala u dunavskoj regiji;

promicanje kulturne razmjene te razmjene u umjetnosti. Kulturne aktivnosti (npr. filmovi,
dokumentarne emisije, zabavne igre/programi o dunavskoj regiji) mogu znacajno
pridonijeti podizanju svijesti o dunavskoj regiji;

podrsku suvremenoj umjetnosti u regiji;

podrsku suvremenim institucijama zabave, ukljucujuéi suvremenu televiziju, film, glazbu i
interaktivne igre;

stvaranje baze podataka koja obuhvaca podatke o kulturnim vrijednostima i kulturnim
aktivnostima.

Primjer projekta - “Jacanje potencijala dunavske regije kroz kulturnu suradnju’:
organiziranje zajednickih kulturnih dogadaja, programa, festivala, ozivljavanje kulturno-
povijesnih tradicija, usmjeravanje kulturno-povijesnih dogadaja na mjesta kulturnog
nasljeda, medunarodna suradnja, konferencije, programi razmjene, zajednicki kampovi,
tematska suradnja na izvornim povijesnim lokacijama na rijeci Dunav.™

Primjer projekta- “Osiguravanje obnove i odrZavanja lokacija od povijesnog i kulturnog
znacaja, oCuvanje i zastita materijalne i nematerijalne kulturne bastine te omogudavanje
pristupa zajednickoj kulturnoj bastini”.

Primjer projekta - “Okoncanje regionalnog projekta za kulturnu i prirodnu baStinu
Jugoistocne Europe (IRPP/ SAAH) u kontekstu Ljubljanskog procesa”, koji zajednicki
provode Vije¢e Europe i Europska komisija. Ovim se projektom istice integrirani pristup
upravljanja kulturnom bastinom. On predstavlja poticaj za izgradnju mostova izmedu
raznih etnickih zajednica iz citave regije, Sto doprinosi promicanju mirenja, kulturne
raznolikosti te medukulturalnog dijaloga.

Primjer projekta- "Razvijanje Balkanskog fonda za promicanje kulture”. Ovim se
utvrduje informacijska platforma koja bi sadrzavala podatke o visekulturnim programima
i inicijativama u podrucju kulture u regiji te omogucila razmjenu iskustava i dobrih praksi.

» Aktivnost - “Unaprjedenje suradnje i kontakata medu ljudima razli¢itog podrijetla, podrska

kreativnosti te osiguravanje pokretacke snage za kulturne inovacije i gospodarski razvoj na
temelju bastine, tradicija i turizma”. Ovo moze biti poticano pravilnom ravnotezom tradicije 1
modernizacije. Pristup medukulturne raznolikosti takoder moze pomo¢i povecanju privla¢nosti
regije za lokalno stanovnistvo 1 turiste. To moze ukljuciti suradnju u promicanju 1 informiranju;
medunarodne izlozbe i dogadaje; razmjenu u podru¢ju knjiZzevnosti, glazbe i umjetnosti;
suradnju u istrazivanju i1 inovacijama u nasljedu, kulturnim 1 turistickim temama te suradnju u
podrucju oCuvanja povijesnih spomenika.
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Npr. suradnja u okviru Medunarodne udruge glazbenih $kola i projekta DANUBIANA u podruéju vizualne
umjetnosti. Potonji ima za cilj predstaviti osobito telentirane mlade umjetnike iz regije svake druge godine.
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= Primjer projekta- “Jacanje centara za toleranciju i mirenje35”.

= Primjer projekta - “Daljnja podrska aktivnostima za posebne demografske skupine, kao
Sto su ljudi koji se povezuju putem Dunava (Danube-Networkers)”. Ovim se
omogucavaju zajednicke aktivnosti starijih osoba susjednih zemalja uz rijeku Dunav i
zahtijeva razvijanje veza s drugim skupinama koje rade na slicnim temama.

Turizam

» Aktivnost - “Razvijanje dunavske regije kao europskog branda”. Strategija za dunavsku

regiju trebala bi iskoristiti pozitivna opazanja o regiji. Regionalni i lokalni dogadaji kojima se
slavi Dan Dunava 29. lipnja predstavljaju potvrdu ovog potencijala. Za vec¢inu ovih dogadaja
potrebni su sveobuhvatan okvir te usredotoCenost na mobiliziranje resursa u turistickom
sektoru.

= Primjer projekta - “Razvijanje oznake kvalitete za dunavski turizam''. Da bi se poticala
konkurentnost i odrzivost dunavskog turizma (odredista, smjestaj, turisticki operatori,
usluge poput krstarenja, izleta itd.) potrebno je definirati kriterije za visokokvalitetni
turizam. Za odredista se mogu iskoristiti novi Kriteriji odrzivog turizma Glavne uprave za
poduzetnistvo i industriju (DG Enterprise and Industry). Za smjeStaj se mozZe koristiti
ekoloska oznaka EU (‘cvijet’). Posebni instrumenti komunikacije, kao Sto su platforma za
rezervacije putem Interneta, kampanja fotografijama itd., trebali bi posebno naglasiti
kvalitetu turistickih proizvoda.

» Aktivnost - “Odredivanje dunavske regije kao vainog europskog turistickog odredista” kroz

izradu ekoloski prihvatljive turisticke strategije za citavu regiju (ukljuujuéi gradove i
zajednice, kulturnu bagtinu, prirodu i gospodarstvo)’®. Osobito bi bilo zanimljivo izraditi
oznaku dunavske regije (na osnovi "branda" koji je opcenitije izraden), Sto bi moglo otvoriti
medunarodna turisti¢ka trzista (npr. u SAD-u i Aziji). To bi takoder moglo podrazumijevati
zajednicko upravljanje turistickim odredistima kroz zajednicki plasman, zajedni¢ke dogadaje i
medunarodno prihvacene potvrde kvalitete (posebice u ekoloskom smislu). Ovim se mogu
promicati medunarodni turisticki projekti poput biciklistickih 1 pjeSackih staza od Crne Sume
do Crnog mora. KoriStenje suvremenih sredstava komunikacije poput Interneta moze pomoci
boljem predstavljanju Dunava kao turistickog odrediSta i njegovom unaprjedenju za novu
turisticku klijentelu. Karpate bi takoder trebalo promicati kao odrediste s turistiCkom
infrastrukturom i uslugama koje bi trebalo dodatno razvijati.

= Primjer projekta- “Stvaranje transnacionalnih turistickih paketa kao npr. za
kombinirane izlete vlakom-biciklom-brodom uz rijeku Dunav”.

= Primjer projekta - “Unaprjedenje odrZive mobilnosti kroz promet i medupovezanost
Zeljeznickog, autobusnog i brodskog prijevoza u dunavskim zemljama” (Projekt
“Dunavski promet”) kroz postizanje politickog konsenzusa za usvajanje reda voznje i
odgovarajuce politike cijena prijevoza, uzimajuci u obzir potrebe biciklista (prijevoz
bicikala) te turista pjesaka. Cilj je stvaranje dunavske regije prihvatljive za promet i
klijente, Sto bi omogucilo stratesko turisticko pozicioniranje dunavske regije uz ekoloski
osvijestenu mobilnost.

35

36

Npr. Centar za mir i toleranciju u Vukovaru kao institucija za njegovanje mira i tolerancije u multietni¢koj Europi.
Potrebno je razvijanje mirovnih postupaka i prijelaz iz otvorenih sukoba u konsolidaciju.

Primjer najbolje prakse je suradnja Radne skupine Dunavska Austrija (ARGE Donau Osterreich koju &ine
turisticke organizacije iz Gornje Austrije, Donje Austrije i Be¢a) u plasiranju austrijskog dijela dunavske regije.
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= Primjer projekta - “Pracenje turizma u odredistima u razvoju/ osjetljivim podrudjima,
posebice kod us¢a Dunava'. Razvijanje metodologija pracenja za prikupljanje podataka o
turistickim statistikama, aktivnostima, motivima i drugim pojedinostima te sustavi
upravljanja posjetiteljima, posebice u ekoloski kljucnim lokacijama kao Sto je usce
Dunava.

= Primjer projekta - “OdrZavanje i organizacija Dana dunavske kulture i turizma'’ na
godiSnjoj razini u razli¢itim mjestima u slivu rijeke Dunay s ciljem promicanja Dunava
kao privlacnog turistickog odredista i razmatranja razlicitih tema sa stru¢njacima”.

Aktivnost - “Promicanje turizma zasnovanog na kratkim vikend posjetima i rekreaciji te
duzim posjetima”.

Aktivnost - “Daljnji razvoj sustava plovidbe i luka za dunavske brodove za rjecno krstarenje i
privatne jahte” osiguravanjem nesmetane i sigurne plovidbe s odredenim standardima za luke i
drugu infrastrukturu u odnosu na plovidbu. Ova aktivnost trebala bi biti medusobno povezana s
aktivnostima u okviru povezivanja stupova. To bi takoder trebalo podrazumijevati i bolja
sidrista, bolje kopnene objekte za dobrodoslicu i rekreaciju. Potrebni su ekoloski prihvatljivi
sustavi upravljanja otpadom. Integracija Dunava i Crnog mora u "kombinirana" odredista za
brodove za krstarenje takoder bi trebala stvoriti vezu sa Sinergijom Crnog mora EU.

Aktivnost - “Daljnji razvoj i intenziviranje aktivnog turizma”. Formiranje putnih lanaca uz
rijeku Dunav s privlaénim postajama i prijedlozima turisti¢kih planova puta za nekoliko dana
(vlakom, automobilom, brodom biciklom i pjeske).

Aktivnost - “Dodatno jacanje medusobne povezanosti i suradnje u obrazovanju te
znanstvenim i istraZivackim aktivnostima u podrucju turizma” (modernizacija plana i
programa za strucno i sveuciliSno obrazovanje za zanimanja u podru¢ju turizma; razvoj
suradnje u razmjeni predavaca, studenata, ucenika te osoblja u programima obrazovanja i
osposobljavanja u podrucju turizma; stvaranje, organizacija i provedba programa cjelozivotnog
obrazovanja za poslove u turizmu/ turistickoj industriji).

Aktivnost - “Unaprjedenje planiranja i infrastrukture za turizam”. To bi trebalo
podrazumijevati objekte za smjesStaj 1 hotele, lucku turistiCku infrastrukturu, SetaliSta i staze,
informativne centre, biciklisticke staze te njithovo povezivanje u dunavskoj regiji, ukljucujuci
njihovu povezanost s mrezom putova uz rijeke Savu i Dravu. Ovim bi takoder trebalo staviti
naglasak na zaSti¢ena podrucja i lokacije koje spadaju u prirodno ili kulturno nasljede kao 1
tematske parkove, vinske ceste, vidikovce, terene i opremu za Sport i rekreaciju.

= Primjer projekta - “Unaprjedenje turistickog krstarenja na rijeci Dunav” (uskladivanje i
koordinacija reda voznje za autobuse, vlakove i brodove u turizmu; Dunav i Crno more —
odrediste za brodove za krstarenje).

= Primjer projekta - “Realizacija dunavskog SetaliSta predloZenog od strane Dunavske
turisticke komisije”.

Aktivnost - “Podrska unaprjedenju kvalitete turistiCkih proizvoda” i lanca nabave izradom
regionalnih strategija odrzivog turizma i utvrdivanjem kriterija kvalitete kao i1 izradom eko-
oznaka i shema certifikacije. To moZze ukljucivati i osnivanje turisti€¢kih udruga i pokretanje
kampanja.

» Aktivnost - “Promicanje odriivog turizma” kao npr. putem promicanja prijevoza
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vlakom/autobusom/biciklom/brodom kao opcija te njithovo kombiniranje s turistickim
atrakcijama koje bi poticale posjete prirodnim i kulturnim lokacijama .

= Primjer projekta - “Podr§ka ekoloSkim (zelenim) stazama i biciklistickom turizmu”.

Biciklisticki turizam predstavlja oblik odrzivog turizma i Cesto doprinosi prekogranicnom
razvoju europskih regija. Ovaj projekt ima za cilj iskoristiti sve veci znacaj biciklistickog
turizma duz dunavske biciklisticke staze i drugih duzih biciklistickih staza unutar regije kao
§to je staza koja je u planu pod nazivom "staza Zeljezne zavjese". Postoji ve¢ veliki broj
uspjesnih regionalnih i medudrzavnih biciklistickih ruta u regiji, ukljucujuci primjerice
Zelenu stazu Prag-Bec¢ ili Jantarski put od Budimpeste kroz Slovacku do Krakova u
Poljskoj te nacionalne i pod-nacionalne putove kao Sto su vinske ceste Juzne Moravske i
austrijske Vinske Cetvrti (Weinviertel).

» Aktivnost - “Promicanje wellness turizma u regiji”.

= Primjer projekta - “Podr§ka zdravstvenim i wellness objektima, ukljucujuci i ljekovita

kupalista, unaprjedenje i marketing”.

Aktivnost - “Prikupljanje postojecih podataka o kulturnim aktivnostima te stvaranje opseZne
baze podataka koja daje pregled kulturnih aktivnosti u dunavskoj regiji”.

» Aktivnost - “Promicanje kulturne razmjene te razmjene u podrucju umjetnosti”. Kulturne

aktivnosti (npr. filmovi, dokumentarne emisije, zabavne igre/programi o dunavskoj regiji)
mogu znacajno pridonijeti podizanju svijesti o dunavskoj regiji.

= Primjer projekta - “Implementacija Dunava-puta kulture'. Kada je rijec o zastiti, obnovi

i koristenju kulturnog nasljeda, u mnogim dunavskim zemljama djelomicno postoji
nedostatak svijesti, financijskih sredstava te administrativnog/zakonskog okvira. Obnova,
zastita, razvoj te promicanje materijalnog i nematerijalnog nasljeda potrebni su za razvoj
turizma. Potrebno je podrzavati zajednicke kulturne projekte (obnovu palaca i dvoraca i
tradicionalnog gradevinskog nasljeda, krstarenje brodom, ozivljavanje starih zanata,
izradu suvenira, ozZivljavanje tradicionalnih i pokretanje novih manifestacija i proslava,
aktivnosti za promicanje duha zajednistva medu stanovnistvom u dunavskoj regiji). Mogla
bi se izraditi suvremena kulturna karta regije.

Primjer projekta - “Realizacija Kulturne karte Dunava”. Zasnovano na postojecim
materijalima i proSirenje tamo gdje je to moguce i potrebno (ARGE Donaulinder —
Radna skupina kultura i znanosti dunavske regije).

Primjer projekta - “Realizacija Dunavske medijske mreZe”. Ovo se tice medijskih centara,
radio i televizijskih postaja, strucnjaka, vladinih i pojedinih nevladinih organizacija itd.

Primjer projekta - “Daljnji razvoj Dunavskog kazalisnog festivala”.

Primjer projekta - “Promicanje dunavskog limesa 7 kao svjetske baStine pod zastitom
UNESCO-a, predloZene od Dunavske komisije (ve¢ postojedi projekt financiran od strane
ETC Srednjoeuropskog programa)”.
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Ovaj program koji se ostvaruje kroz suradnju organizacija za ouvanje bastine iz Madarske i Cetiri druge zemlje
(Njemacke, Austrije, Slovacke i Poljske) te drugih partnera, definira kao svoj cilj pripremu kandidature za
svjetsku bastinu jednog od najznacajnijih i zasigurno najizuzetnijih dijelova granice Rimskog carstva.
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B) OCUVANJE OKOLISA UDUNAVSKOJ REGIJI
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OCUVANJE OKOLISA U DUNAVSKOJ REGLJI

Okoli§ je klju¢ni element u svim ljudskim aktivnostima. Kao takav spominje se u mnogim
dijelovima ove Strategije, bilo dragovoljno ili ako to nije slucaj, u okviru zakonskih obveza (npr.
Direktiva o procjeni utjecaja na okoli§, Direktiva o pticama ili staniStima itd.). Medutim, neophodan
je poseban stup posvecen okoliSu u Dunavskoj strategiji za ovu ekoloski bogatu i ¢esto osjetljivu
regiju kako bi se pomno mogao pratiti napredak u projektima i aktivnostima vezanim uz okolis.

Predlozene akcije izravno ¢e pridonijeti Strategiji Europa 2020. One konkretno imaju za cilj
rjeSavanje problema klimatskih promjena, razvijanje odrzivog koristenja resursa (koji na primjer
podrazumijevaju vodu, prirodu i tlo) te osiguravanje kvalitetnog Zzivota. One ¢e osim toga
pridonijeti postizanju ciljeva zadanih u Strategiji Europa 2020, ostvarivanju vizije o bioraznolikosti
za 2050. godinu kao i implementaciji Strategije bioraznolikosti EU poslije 2010. godine nakon §to
se ona usvoji.

Ovaj stup se usredotocuje na tri prioritetna podrucja : (1) obnavljanje i odrzavanje kvalitete voda;
(2) upravljanje ekoloskim rizicima te (3) ocuvanje bioloske raznolikosti, krajolika te kvalitete zraka
1tla.

Ova prioritetna podru¢ja moraju se razmatrati zajedno s ostalim politickim podrucjima. Ova
Strategija zastupa integrirani pristup. Primjerice, poboljSanje  prometne infrastrukture ima
pozitivan utjecaj na poslovno okruzenje, na privla¢nost gradova i regija ili na mobilnost gradana,
ali moZe negativno utjecati na krajolike, bioraznolikost, kvalitetu zraka, tla i vode. U energetskom
sektoru pozeljno je povecati proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, no to se ne moze izvrsiti
na Stetu bioraznolikosti. Sva ova pitanja treba zajedno razmatrati kako bi se naslo najodrzivije
rjesenje.

Primjeri financiranja u regiji

Troskovi koji se financiraju iz Strukturnih fondova® u razdoblju od 2007.-2013.%°

Okolis 19,5 milijardi eura
Bioraznolikost 1,1 milijjardi eura
Obrada otpadnih voda 5,7 milijardi eura
Pitka voda 3 milijarde eura
Kruti otpad 2,6 milijardi eura
Rizici 1,9 milijardi eura
Ostalo 5,2 milijardi eura

Ostali izvori financiranja

Drugi programi EU pridonose ovom stupu, osobito Sedmi okvirni program za istrazivanje,
program LIFE — financijski instrument za okoli§, Instrument pretpristupne pomoci (IPA),
nacionalni programi, programi prekograni¢ne suradnje i programi za ve¢i broj drzava korisnica,
nekoliko programa iz Europskog instrumenta susjedstva i partnerstva (European Neighbourhood
and Partnership Instrument - ENPI) (kao $to su Regionalni programi ili programi prekograni¢ne

¥ Europski regionalni razvojni fond (European Regional Development Fund - ERDF), uklju¢ujuéi prekograni¢nu

suradnju, Kohezijski fond i Europski socijalni fond za drzave ¢lanice. Instrument pretpristupne pomoci i Europski
instrument susjedstva i partnerstva (European Neighbourhood and Partnership Instrument - ENPI) nisu ukljuceni.

3 Koristenje Strukturnih fondova ovisi o odredenim operativnim programima izradenim i odobrenim na podetku

postupka planiranja programa za razdoblje od 2007.-2013. u bliskoj suradnji Europske komisije i zemalja
Clanica/regija. Ovo bi trebalo pruziti mogucnost za financiranje posebnih aktivnosti/ projekata ovisno o
prioritetima i mjerama/ aktivnostima utvrdenim u datim operativnim programima.

33



suradnje), Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (European Agriculture Fund for Rural
Development - EAFRD), Europski fond za ribarstvo (European Fisheries Fund - EFF) te
Financijski instrument Europske unije za civilnu zastitu. Nacionalne, regionalne i lokalne politike
takoder osiguravaju financijska sredstva za znacajne projekte. Znacajna financijska sredstva ve¢ su
osim toga osigurana za veliki broj projekata putem kredita i/ili sufinanciranja od strane raznih
medunarodnih 1 bilateralnih financijskih institucija kao $to su Europska investicijska banka
(European Investment Bank - EIB), Europska banka za obnovu i razvoj (European Bank for
Reconstruction and Development - EBRD), Svjetska banka, Razvojna banka Vije¢a Europe
(Council of Europe Development Bank -CEB) ili drugi zajmodavci.

Za potrebe zemalja Zapadnog Balkana nedavno su uloZzeni dodatni napori kako bi se poboljsala
koordinacija 1 udruzivanje instrumenata za subvencije i zajmove putem Investicijskog okvira za
Zapadni Balkan (Western Balkans Investment Framework™ - WBIF). Instrument koji je sli¢an
WBIF-u, pod nazivom Fond za investicije u zemljama politike susjedstva, funkcionira u Republici
Moldaviji i Ukrajini.

Drzavama kandidatkinjama i1 drzavama potencijalnim kandidatkinjama u aktivnostima u podrucju
ocuvanja okolisa takoder pomaze i Regionalna ekolosSka mreza za pristup (Regional Environmental
Network for Accession - RENA) koja im pomaZe pri razmjeni informacija i iskustava vezanih uz
pripremu za ekoloske vidove pristupa, ukljucujuéi i podrucje strateskih investicija i planiranja.

Na primjer, u podrucju voda bilo je znacajnih ulaganja. Primjerice, Europska investicijska banka
ve¢ pruza veliku podr§sku mnogim projektima koji pridonose cjelokupnom poboljSanju kvalitete
vode u dunavskom slivu. Europska investicijska banka podrzava financijski 1 tehnicki tekuce
projekte iz podru¢ja obrade otpadnih voda, kanalizacijskog otpada ili pitke vode u Austriji,
Bugarskoj, Ceskoj, Madarskoj, Rumunjskoj, Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i Srbiji.
U suradnji s Europskom komisijom, Europskom bankom za obnovu i razvoj te Njemackom
razvojnom bankom (KfW), Europska investicijska banka takoder je ukljuena u upravljanje
inicijativom za Zajednicku podrsku projektima u europskim regijama (Joint Assistance to Support
Projects in European Regions - JASPERS) koja trenutno pomaze u pripremi 36 velikih projekata u
podrucju voda u zemljama dunavskog sliva koje su ¢lanice EU.

" Investicijski okvir za Zapadni Balkan (Western Balkan Investment Framework - WBIF) predstavlja instrument

udruzivanja subvencija i zajmova za potrebe drzava kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja.
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4) OBNOVA 1 OCUVANJE KVALITETE VODA

Predstavljanje pitanja

Dostupnost 1 kvaliteta izvora slatke vode su od vitalnog znacaja. Voda nam je potrebna za pice, za
navodnjavanje, industriju, proizvodnju struje, prijevoz i turizam. Ekoloskim sustavima potrebna je
kvalitetna voda kako bi pravilno funkcionirali te kako bi se obnovila i o¢uvala bioraznolikost.

Sredistem dunavske regije protjeCe druga po veli¢ini rijeka u Europi i najmedunarodniji sliv u
svijetu. Dunav se proteZe duzinom od 2.800 kilometara kroz Europu i ulijeva se u Crno more
nakon §to svojim tokom povezuje 10 drzava i dosegne prostranu deltu koja predstavlja podrucje s
najbogatijom bioraznoliko$¢u u Europi.

Dunavski sliv koji obuhvaca povrsinu od preko 800.000 km2, prostire se u vise od 19 zemalja od
kojih je njih 14*' potpisalo Konvenciju o zaititi rijeke Dunav (Danube River Protection
Convention -DRPC) u Sofiji godine 1994. Osim samog Dunava, sliv obuhvaca i druge vece
europske rijeke poput Save, Tise, Drave i Pruta kao i neke manje kao $to su rijeke Inn, Morava,
Vah, Velika Morava i Siret. Na drenazno podru¢je Dunava takoder utjecu i dva velika planinska
lanca Alpe i Karpati.

Stoga je upravljanje vodama klju¢no pitanje za dunavsku regiju, posebice zato $to voda ne poznaje
granice 1 zato $to upravljanje vodama zahtijeva dobru koordinaciju 1 ¢vrstu medusobnu suradnju
izmedu zemalja 1 izmedu sektora . To je glavni prakti¢ni aspekt koji ilustrira cilj postizanja
teritorijalne povezanosti zajamcene Lisabonskim ugovorom.

Ovakva koordinacija ve¢ je omoguéena uz pomo¢ Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav
(International Commission for the Protection of the Danube River - ICPDR), upravnog tijela
Konvencije o zastiti rijeke Dunav (DRPC), koja je osnovana 1998. godine te podrzana od strane
Tajnistva kako bi se Konvencija provela, a u skorije vrijeme, kako bi se ostvarili prekograni¢ni
vidovi Okvirne direktive EU o vodama (Water Framework Directive - WFD). Glavne pritoke
takoder su zapocele raditi na pojac¢anoj suradnji nakon osnivanja primjerice Medunarodne komisije
za sliv rijeke Save (International Sava River Basin Commission - ISRBC) koja ima za cilj
uspostavljanje odrzivog upravljanja vodama i plovidbe na rijeci Savi. Suradnjom u okviru sliva
rijeke Tise koordinira Skupina za rijeku Tisu ICPDR-a.

Upravljanje vodama diljem EU osim toga mora biti uskladeno s nizom zakonskih akata koji
dovode do konkretnih aktivnosti i ulaganja u zemljama ¢lanicama. Sve to ima za cilj poboljSanje
kvalitete voda, §to je osobito vazno za dunavsku regiju. Konkretno, provedba Okvirne direktive
EU o vodama (WFD), Direktive za obradu gradskih otpadnih voda (UWWT) ili Direktive o
nitratima trebala bi sama po sebi jamciti znacajno poboljsanje kvalitete vode.

Specifi¢nosti dunavske regije

41 Zemlje s povriinama sliva veéim od 2.000 km2 sluzbeno se smatraju dijelom dunavskog sliva u skladu s opéim

odredbama Konvencije o zastiti rijeke Dunav.
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Nedavna detaljna analiza provedena uglavnom u okviru ICPDR-a** dala je pouzdanu i potpunu
sliku o kvaliteti vode i pitanjima vodoprivrede duz dunavskog sliva. To se navodi u Planu za
upravljanje slivom rijeke Dunav (Danube River Basin Management Plan - DRMP) koji su usvojile
sve ugovorne stranke u prosincu 2009. godine™. Iz Plana za upravljanje jasno se vidi da postoje
znacajni problemi duz cijelog sliva rijeke. Poticaj za daljnje istrazivanje i utvrdivanje korektivnih i
preventivnih mjera osiguravaju zakonski akti Europske unije poput Okvirne direktive EU o
vodama (WFD), Direktive o pticama i staniStima, Direktive o poplavama itd.

Ovdje naznacene aktivnosti konkretno ¢e se baviti pitanjima kvalitete vode u dunavskom slivu i
njegovim glavnim podslivovima (pritokama). Medutim, probleme vode treba razmatrati na
integrirani nacin, §to zapravo znaci da su problemi kao §to su poplava i nestasica vode (o kojima se
govori u Poglavlju o rizicima za okoliS) ili pak problem upravljanja krutim otpadom (o kome se
govori u Poglavlju o bioraznolikosti i krajolicima) od istog klju¢nog znacaja.

Od posebne vaznosti za regiju je kvaliteta vode koja se ulijeva u Crno more. lako je malo podataka
o drugim rijekama koje se ulijevaju u ovo more, logi¢na pretpostavka je da najveci broj
onecis¢ivaca dolazi iz rijeke Dunav zbog velike koli¢ine fosfata koji dospijeva u Crno more
rijenim putem. Stoga ¢e pozitivne aktivnosti za smanjenje oneciS¢enja rijeke Dunav izravno
povoljno utjecati i na Crno more i njegov morski svijet. S pravnog stanovista, s obzirom da je Crno
more osjetljivo podrucje prema Direktivi o gradskim otpadnim vodama, sve tvornice za obradu
gradskih otpadnih voda u uzvodnim aglomeracijama EU, koje imaju viSe od 10.000 stanovnika,
moraju osigurati napredniju (tercijarnu) obradu vode.

Plan za upravljanje slivom rijeke Dunav i njegovo osnovno istrazivanje, monitoring i analiza
izdvojili su Cetiri glavna problema u odnosu na kvalitetu vode (kako povrSinske tako i podzemne,
kao 1 njezinog kemijskog i ekoloskog stanja) duz dunavskog sliva:

1. organsko onecis¢enje: uzrokovano ispustanjem djelomi¢no obradenih ili neobradenih
otpadnih voda koje potjeCu iz aglomeracija, industrije 1 poljoprivrede. Organsko
oneciS¢enje dovodi do poremecaja u razini kisika kod povrSinskih voda i ima izravan
negativan utjecaj na vodeni ekoloski sustav;

2. oneciS¢enje hranjivim tvarima: uzrokovano ispustanjem fosfata i dusSika u poljoprivredi
(nastalih kao posljedica obrade zemlje — mineralna gnojiva i1 kao posljedica stocarstva —
stocna gnojiva) te ispustanjem neobradenih otpadnih voda iz industrija i urbanih podrucja.
OneciS¢enje hranjivim tvarima obi¢no izaziva eutrofikaciju i1 na taj nacin poti¢e ubrzani
rast algi i drugih nepozeljnih biljaka koje utjecu na druge organizme i naposljetku smanjuju
kvalitetu vode. Direktiva o nitratima trebala bi se u cijelosti provesti u ovoj regiji;

3. oneciSéenje opasnim tvarima: uglavnom uzrokovano industrijskim otpadnim vodama,
ispustanjem tvari nastalih kao posljedica rudarskih aktivnosti i slucajnog ispustanja.
Onecis¢enje opasnim tvarima moze ozbiljno ugroziti ekosustav (vodeni i kopneni) te
izravno utjecati na zdravlje ljudi;

4. hidromorfoloske promjene na rijekama i jezerima: prekidanje kontinuiteta rijeka i stanista,
razdvajanje susjednih mocvarnih/plavnih podrucja te hidroloske promjene znacajno utjecu
na kvalitetu vode. Kontinuitet rijeka takoder je vrlo bitan kako bi se omogucilo
najugrozenijim vrstama poput jesetre da o¢uvaju svoju samoodrzivu populaciju. Takoder se

2 Pogledajte  informacije o Zajedni¢kim istraZivanjima rijeke Dunav na internetskoj  stranici

http://www.icpdr.org/icpdr-pages/jds2.htm i Transnacionalnu mrezu za pracenje na http://www.icpdr.org/icpdr-
pages/tnmn.htm

Pogledajte internetsku stranicu http://www.icpdr.org/icpdr-pages/danube_rbm_plan_ready.htm
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mora uzeti u obzir i utjecaj na ekoloSko stanje vode te primjerice njezina ravnoteza
sedimenta.

Aktivnosti

» Aktivnost - “Potpuna realizacija Plana za upravljanje slivom rijeke Dunav”. U podruc¢ju
vodoprivrede, suradnja izmedu dunavskih zemalja ve¢ se prilicno ostvaruje suradnjom izmedu
vlada koja se odvija pod pokroviteljstvom Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav
(ICPDR) 1 Medunarodne komisije za sliv rijeke Save (ISRBC). Ovaj Akcijski plan u cijelosti
podrzava sve mjere oko kojih su se slozile zemlje u okviru prihva¢enog Plana upravljanja
slivom rijeke Dunav (Danube River Basin Management Plan - DRBMP) i pridruzenog
Zajednickog programa mjera. Stoga Dunavska deklaracija pod nazivom "Dunavski sliv:
zajednitke vode — zajedni¢ka odgovornost"** usvojena od strane ministara za zastitu okolisa
16. veljace 2010. godine, Cini sastavni dio ovog Akcijskog plana Strategije Europske unije za
dunavsku regiju (EUSDR) te predstavlja klju¢ni izvor informacija u utvrdivanju, odredivanju
prioriteta i osiguravanju financijske pomoc¢i dogovorenim mjerama u zemljama dunavske
regije.

» Aktivnost - “Znacajno jacanje suradnje na razini podsliva”. Dunav ima nekoliko vaznih
medunarodnih pritoka. Zbog njih je posebice bitno da se izrade posebni planovi za upravljanje
rije¢nim slivom (rijeke Tisa, Sava i Prut). Tamo gdje ve¢ postoje institucije (npr. Komisija za
sliv rijeke Save, Skupina za rijeku Tisu), suradnja i razmjena informacija trebale bi se povecati.
Tako gdje to bas i nije slucaj (npr. rijeka Prut), ovaj postupak bi trebalo zapoceti ili promicati.
To se takoder odnosi i na aktivnosti neophodne za uS¢e Dunava gdje je potrebno saciniti
sporazume o zajedni¢kom upravljanju.

= Primjer projekta - “Realizacija i usvajanje Plana upravljanja pritokama u slivu rijeke
Dunav”. Ovaj projekt je trenutno u tijeku za rijeku Tisu i rijeku Savu. Rumunjska,
Slovacka, Madarska, Ukrajina i Srbija trenutno suraduju oko rijeke Tise na temelju
Memoranduma razumijevanja potpisanog 2004. godine i koordiniranog od strane Skupine
za rijeku Tisu osnovane u okviru ICPDR-a. Prvi nacrt Integriranog plana upravljanja
slivom rijeke Tise je u postupku javne rasprave i trebao bi biti zavrsen do kraja 2010.
godine. Sto se tice rijeke Save, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Srbija i Slovenija potpisale
su Okvirni ugovor o slivu rijeke Save te osnovale Medunarodnu komisiju za sliv rijeke Save
(International Sava River Basin Commission - ISRBC). Cjelokupni Plan upravijanja
rijecnim slivom je u pripremi i financijski je podrzan od strane Europske komisije, a trebao
bi biti zavrsen do kraja 2011. godine (nositelj : nadlezno tijelo za upravijanje rijekom,
rok: do kraja 2011. godine).

= Primjer projekta - “Realizacija i usvajanje Plana upravljanja deltom Dunava”. Delta je
jedan od podslivova koji se nalazi u okviru Sireg podrucja Dunava. Jo§ se mnogo treba
uciniti kako bi se unaprijedilo zajednicko prikupljanje podataka, zajednicko istraZivanje te
zajednicke inicijative u odnosu na vodoprivredu u okviru delte. Unatoc slozenim drustveno-
gospodarskim i politickim pitanjima koja se odnose na ovo podrucje, tri ukljucene zemlje
(Rumunjska, Moldavija i Ukrajina) pocele su blize suradivati uz podrsku ICPDR-a.
Cjelokupni Plan upravljanja trebao bi se pripremiti i prihvatiti po mogucnosti uz podrsku
projekta financiranog od strane Europskog instrumenta susjedstva i partnerstva za
prekogranicnu suradnju (ENPI CBC) za Rumunjsku, Ukrajinu i Moldaviju (nositelji:
Rumunjska, Ukrajina i Moldavija).

H“ Pogledajte internetsku stranicu http://www.icpdr.org/icpdr-pages/mm2010.htm
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» Aktivnost- “Nastavak ulaganja i pruZanja podrSke sustavima prikupljanja informacija koji

su ve¢ razvijeni od strane ICPDR-a”. Aktivnosti poput Transnacionalne mreze za pracenje,
Zajednickog istrazivanja rijeke Dunav (Danube Joint Surveys) ili baze podataka Geografskog
informacijskog sustava (Geographic Information System - GIS) predstavljaju izvor bitnih
informacija koje su neophodne za prepoznavanje kljucnih problema te poduzimanje mjera za
postizanje ciljeva definiranih u Okvirnoj direktivi o vodama. Ova sredstva trebaju biti u skladu
s mjerama, pravima i obvezama Direktive za uspostavu infrastrukture prostornih informacija u
Europskoj zajednici INSPIRE)™, trebaju biti podrzana od strane zemalja koje su u to ukljuene
1 osmisljena tako da se suoCavaju s novim izazovima i problemima poput onih vezanih uz
scenarije klimatskih promjena ili seobu riba. Trebalo bi poboljsati standardizaciju metoda
uzorkovanja 1 analize te se obvezati na postizanje ciljeva u odnosu na uzorkovanje i analizu.

= Primjer projekta - “Provedba sljedeéeg zajednickog istraZivanja rijeke Dunav (Joint
Danube Survey) do godine 2013. te dovrSenje postojece baze podataka Geografskog
informacijskog sustava za sliv rijeke Dunav (Danube GIS)”. U podrucju vodoprivrede od
bitnog su znacaja prikupljanje i analiza podataka i daljnje uskladivanje ostalih nacionalnih
metoda pracenja i procjene. U tom smislu postojeci posao koji je vec¢ zavrsen trebalo bi
dalje proSirivati tako da pracenje kvalitete vode bude njegova stalna aktivnost. Sto se tice
Geografskog informacijskog sustava (GIS), od izuzetne je vaznosti da se usuglasi sa
sustavom WISE koji je razvila EU i da se na taj nacin rezultati ucine dostupnim ostalim
kljucnim akterima (nositelj: Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav ( ICPDR), rok :
2013. godine).

= Primjer projekta - “Uspostavljanje i okoncanje Geografskog informacijskog sustava za
sliv rijeke Save (Sava GIS)”. Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (ISRBC) usvojila je
Strategiju za Geografski informacijski sustav za sliv rijeke Save 2008. godine. Osnovni cilj
Strategije za Geografski informacijski sustav za sliv rijeke Save je uspostavljanje
ucinkovitog i djelotvornog (geo)informacijskog sustava te infrastrukture prostornih
podataka kako bi se podrzao Sirok spektar aktivnosti planiranja u okviru vodoprivrede. U
prosincu 2009. godine Europska komisija je dala ISRBC-u bespovratna pomo¢ kako bi mu
pruzila podrsku u pripremi i implementaciji plana upravljanja rijekom. Na taj ée nacin
prikupljeni skupovi nacionalnih podataka biti obradeni i potvrdeni, a pocetne aktivnosti
uspostavljanja osnovnih funkcija Sava GeoPortala ¢e biti provedene (nositelj: ISRBC; rok:
prosinac 2013. godine).

» Aktivnost - “Nastavak velikih ulaganja u izgradnju i modernizaciju objekata za obradu

gradskih otpadnih voda u dunavskom slivu, ukljucujuéi mjere za izgradnju kapaciteta na
regionalnoj i lokalnoj razini za projektiranje takve infrastrukture”. Uvjeti propisani
zakonima EU o zastiti okoliSa moraju biti u cijelosti ispunjeni, a financijska podrska EU mora
se ucinkovito iskoristiti kako bi se omogucila potpuna primarna, sekundarna 1 tercijarna obrada
kao Sto je predvideno zakonima EU. Dunavske zemlje koje nisu ¢lanice EU se osim toga
ohrabruju da Sto prije investiraju u postrojenja za obradu otpadnih voda, kao §to su se i
obvezale kada su krajem 2009. godine usvojile Plan upravljanja slivom rijeke Dunav
(DRBMP). To je osobito neophodno u velikim aglomeracijama kao Sto je grad Beograd.
Cjelokupan popis potrebnih sredstava moze se dobiti od Medunarodne komisije za zastitu
rijeke Dunav (ICPDR)*.

= Primjer projekta - “Provedba projekta suradnje na Plavom Dunavu za razmjenu
tehnologija, iskustva i osoblja u podrudju obrade gradskih otpadnih voda”. Projekt od
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Direktiva 2007/2/EZ — za uspostavu infrastrukture prostornih informacija u Europskoj zajednici

Pogledajte http://www.icpdr.org/participate/sites/icpdr.org.participate/filess DRBMPmaps_all.pdf
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pocetka ukljucuje dunavske gradove Ulm i Vidin i posebno se bavi novim tehnologijama
koje imaju za cilj ukloniti otpad iz farmaceutskih proizvoda (nositelj: Sveuciliste u Ulmu;
rok: 2014. godine).

» Aktivnost - “Formiranje zastitnih zona uz rijeke kako bi se zadriale hranjive tvari te

unaprjedenje alternativnog skupljanja i obrade otpada u manjim ruralnim naseljima”. To je
vazna aktivnost koja upotpunjuje ucinke formiranja mreze postrojenja za obradu otpadnih
voda. Druge, jeftinije 1 lakSe metode za smanjenje ispustanja oneciS¢enja u rijeke (alternativna
sanacija) trebalo bi ispitati kad god je to moguce. Za primjere projekata pogledajte "Prioritet u
odnosu na rizike za okolis".

Aktivnost - “Poticanje i razvijanje aktivnog postupka dijaloga i suradnje izmedu nadleZnih
tijela u podrucju poljoprivrede i zastite okoliSa kako bi se omogucilo poduzimanje mjera za
rjeSavanje problema oneci§c¢enja u poljoprivredi”. Najvaznije je da kljuéni dionici iz podrucja
zastite okoliSa i1 poljoprivrede (ministarstva, ali i udruge poljoprivrednika te civilno drustvo)
suraduju, koristeé¢i instrumente poput Najbolje poljoprivredne prakse i Ekoloske poljoprivrede,
kako bi zajedniCkim snagama osnazili konkretne mjere za smanjenje oneciS¢enja koje je
izazvano umjetnim i stajskim gnojivima. Ove aktivnosti bi trebalo prosiriti kako bi bile u
skladu s Direktivom o nitratima te kako bi se postigla potpuna provedba u regiji
holistickog/sveobuhvatnog plana te smanjilo ispustanje hranjivih tvari. U zemljama ¢lanicama
to je potkrijepljeno prvim i drugim stupom Zajednicke poljoprivredne politike, gdje su takve
intervencije ve¢ napravljene.

Aktivnost - Propisivanje zakona na odgovarajucoj razini kako bi se ogranicila prisutnost
fosfata u deterdientima”. Ova klju¢na aktivnost smatra se vrlo isplativom inicijativom za
sprjecavanje onecis¢enja koja brzo i u¢inkovito moze smanjiti oneciS¢enje hranjivim tvarima u
dunavskoj regiji.

Aktivnost - “Prerada opasnih tvari i oneciSéenog mulja najsuvremenijom i najboljom
raspoloZivom tehnologijom te razvijanje i unaprjedenje mjera za sanaciju opasne
proizvodnje ili napustenih industrijskih lokacija i odlagalista otpada”. Neophodno je ulagati
u istazivanja i inovacije kako bi se smanjio rizik uzrokovan proizvodnjom opasnih tvari i
njihovim odlaganjem, koje ima katastrofalne posljedice za kvalitetu podzemnih i povrSinskih
voda.

Aktivnost - “Osiguravanje pravilne kontrole i postupne zamjene tvari koje se smatraju
problematiénim za dunavsku regiju” te koje su temeljem uredbe REACH"" definirane kao
tvari s posebno zabrinjavaju¢im svojstvima, izradom Priloga br. 15 dosjea za identifikaciju
ovih tvari kako bi se u konacnici uvrstile u Prilog br. 14 REACH-a.

Aktivnost - “Smanjenje postojecih prekida u kontinuitetu vode kako bi se osigurala
migracija riba u dunavskom slivu”. Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav (ICPDR)
utvrdila je 900 mjesta gdje je tok vode prekinut do te mjere da sprjeCava migraciju riba. U
vaze¢em Planu upravljanja slivom rijeke Dunav (DRBMP) dogovoreno je da ¢e biti
napravljeno 108 pomo¢nih sredstava za migraciju, $to je dobar pocetak, ali ¢e se u narednim
gidinama morati proSiriti. Od klju¢ne je vaznosti da se u potpunosti provede zajednicki
Akcijski plan za jesetru®® te da se ulaZe u nastavak istraZivanja o migracijskim rutama riba i
njihovom ponasanju.
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Pogledajte internetsku stranicu http://www.iad.gs/docs/reports/SAP.pdf
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= Primjer projekta - “Izrada studije izvedivosti za ponovnu uspostavu kontinuiteta na
Zeljeznim vratima”. Broj jesetri i drugih riba smanjuje se radi postojanja velikih brana
koje sprjecavaju migracije riba, a time i njihovo razmnozZavanje. Jedna od najvecih
prepreka je brana hidroelektrane Zeljezna vrata izmedu Rumunjske i Srbije. Trebalo bi
provesti  studiju izvedivosti o mogucnostima migracije riba kroz branu (nositelji:
Rumunjska i Srbija; rok: kraj 2012. godine).

= Primjer projekta - “IzvrSenje procjene za ponovno uspostavljanje ravnoteZe taloga u
Dunavu”. Potrebno je pronaci prekogranicna rjesenja problema usijecanja rijecnog korita
i nedostatka rijecnog taloga. Brane hidroelektrana i jaruzanje na rijeci Dunav uzrokuju
ozbiljne probleme u ravnotezi taloga u rijecnom sustavu, sto dovodi do produbljivanja
rijecnog korita na dijelovima rijeke sa slobodnim tokom. Koordinacija u okviru Strategije
osigurat ¢e pronalazenje i provedbu najboljih rjesenja. To je takoder znacajan projekt kad
Jje rijec o sprjecavanju poplava.

= Primjer projekta - “Proucavanje bioraznolikosti i ekoloSkog stanja rijecCnog taloga, vode i
biote u slivu rijeke Save”. Ovaj projekt bi se uglavnom trebao usredotociti na integraciju
ekoloskih direktiva EU u zemljama u podrucju sliva rijeke Save. Uspostavit c¢e se sustav za
ucinkovitu razmjenu podataka te ée se osigurati razmjena know-how izmedu partnera na
projektu i ostalih relevantnih institucija u podrucju sliva rijeke Save. Na temelju
prikupljenih podataka procijenit ce se stanje okolisa u slivu rijeke Save. Rezultati projekta
posluzit ¢e kao temelj za primjenu direktiva EU i aktivnosti odrZivog upravljanja vodama
koje su od kljucne vaznosti za Plan upravljanja slivom rijeke Save te za upravijanje
prirodnim dobrima i zasticenim podrucjima (nositelj: Medunarodna komisija za sliv rijeke
Save (ISRBC), rok: 2014. godine).

» Aktivnost - “Promicanje mjera koje ¢e ograniciti crpljenje vode”. S obzirom da postoji velika

potreba za koriStenjem vode u razne svrhe (voda za pice, navodnjavanje, industrija, energija), a
uzimajuci u obzir da postoji moguénost da se smanji koli¢ina dostupne vode u buduénosti,
trebalo bi poduzeti odredene mjere i provesti neke aktivnosti kako bi se napravio koncept
upravljanja crpljenjem vode s posebnim naglaskom na upravljanju potraznjom vode, kao npr.
promicanje ucinkovitih tehnika navodnjavanja u poljoprivredi, smanjenje potroSnje vode u
industriji te prihvacanje kulture Stednje vode kao Sto je navedeno u Priopéenju Europske
komisije o nestagici vode i susama u EU.

» Aktivnost - “Podizanje opce svijesti i omogucavanje razmjene dobre prakse u pitanjima

integriranog upravljanja vodama u dunavskom slivu medu donositeljima odluka na svim
razinama te medu stanovniStvom ove regije“. Vrlo je vazno da veliki dio stanovnistva,
posebice mladi ljudi, budu svijesni izazova s kojima se regija suoCava po pitanju kvalitete vode
1 upravljanja vodama. Postojece inicijative poput Dana Dunava ili Dunavske kutije trebalo bi
dalje razraditi 1 proSiriti.

» Aktivnost - “Promicanje mjera Ciji je cilj smanjenje manjka znanja, razvijanje i prijenos

instrumenata, metoda i smjernica za osiguravanje sigurne opskrbe pitkom vodom”. Opskrba
pitkom vodom predstavlja ozbiljan problem za Citavu regiju i postoje velike razlike izmedu
postojecih infrastruktura, gdje neke mreze imaju natprosjecnu stopu istjecanja, a kojima je
osiguravanje kvalitete vode na razini ispod prosjeka. To se moZe popraviti uspostavljanjem
intenzivne suradnje izmedu dobavljaca vode za pice. Trebalo bi razmotriti nacine za provedbu
nacela nadoknade troSkova kao i opca pitanja vezana uz cijenu vode te razmijeniti iskustva o
tome.
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» Aktivnost - “Daljnje unaprjedenje prakse za Integrirano upravljanje priobalnim podrucjem
(Integrated Coastal Zone Management - ICZM) i Pomorsko prostorno planiranje (Maritime
Spatial Planning - MSP) na zapadnim obalama Crnog mora”. Ljudske aktivnosti koje se
odvijaju u priobalnim i morskim podru¢jima Cesto su medusobno suprostavljene, ali i s
potrebom da se zaStite staniSta 1 krajolici. Treba poticati ICZM 1 MSP, instrumente za
planiranje, koji predvidaju prostornu i vremensku raspodjelu ljudskih aktivnosti u priobalnim i
morskim podruc¢jima, trebalo bi poticati te osigurati razmjenu iskustva i1 daljnji razvoj pilot
projekata u okviru projekta PlanCoast. S obzirom da mnogi problemi prelaze drzavne granice,
ICZM 1 MSP mogu u cijelosti biti od koristi samo ako sve priobalne regije uvedu ovakve
sustave, ako upotrebljavaju kompatibilne i usporedive sustave te uce iz medusobnih iskustava.
Ovakve ¢e se aktivnosti provoditi uzimajuci u obzir Okvirnu direktivu za pomorsku strategiju,
Preporuku EU za ICZM i aktivnosti ICZM-a u okviru Bukurestanske konvencije za zastitu
okoliSa Crnog mora.

41



5)  UPRAVLJANJE RIZICIMA ZA OKOLIS

Predstavljanje pitanja

Promjena klime predstavlja najveci problem za sve dijelove Europske unije te zahtijeva odredene
reakcije kao Sto je navedeno u Bijeloj knjizi Europske komisije iz travnja 2009. godine. Postoji
mogucnost ¢eS¢e pojave ekstremnih vremenskih fenomena diljem Europe, pa tako i u dunavskoj
regiji. S obzirom da voda ima klju¢nu ulogu u regiji (budué¢i da se ovo podru¢je poklapa s
hidroloskim slivom druge po veli¢ini rijeke u Europi), mozemo ocekivati da ¢e ove pojave dovesti
do povecanog variranja u razini vode, $to ¢e imati izravne posljedice na gradane i gospodarstvo u
ovoj regiji.

Ucestalost i intenzitet poplava s jedne strane, ali i susa, Sumskih pozara, oluja, erozija, zaledivanja
te nestasSice vode s druge strane, vjerojatno ¢e predstavljati najveée probleme tijekom narednih
godina. Prekomjerna vrucina te nestasica vode takoder predstavljaju znacajne probleme kako za
svakodnevni Zivot ljudi tako i1 za poljoprivredu, industriju i rekreativne aktivnosti.

Za podru¢je dunavskog sliva osim toga karakteristicna je prisutnost velikog broja rizi¢nih
industrijskih lokacija, Sto takoder predstavlja stalnu opasnost za okoli§ 1 gradane. Primjeri
ozbiljnog onecis¢enja iz proslosti pokazali su da se nesree zaista dogadaju te da su svijest o
potencijalu rizika, pripremljenost te brza reakcija kljucni za sprje¢avanje i smanjenje Stete.

Na razini Europe, Odlukama Vije¢a 2001/792/EZ Euratom’ i 2007/779/EZ Euratom’', 2001.
godine osnovan je Europski mehanizam za civilnu zasStitu za podrSku mobilizaciji hitne pomo¢i u
slucaju velikih katastrofa. Mehanizam se moze pokrenuti kao odgovor na bilo koju vrstu prirodne
katastrofe ili one izazvane ljudskom greskom poput potresa, poplava, Sumskih pozara, tehnoloskih
ili radioloskih nesreca, slucajnih zagadenja mora ili teroristickih napada. Trenutno je 31 zemlja
ukljuena u ovaj postupak, od kojih su 27 zemalja Clanice uz Island, LihtenStajn, Norvesku i
Hrvatsku. Mehanizam je dostupan i zemljama kandidatkinjama i takoder suraduje s ostalim
regionalnim organizacijama i tre¢im zemljama.

U podrucju civilne zastite, Europska komisija i zemlje sudionice imaju integrirani pristup u
upravljanju katastrofama, Sto ukljucuje sprjeCavanje, spremnost i reakciju. Kad je rije¢ o
prevenciji, dogovoreni prioriteti su proSirivanje znanja temeljenog na politici sprjecavanja
katastrofa (usvajanje najboljih praksi, izrada opc¢ih uputa za procjenu rizika i mapiranje) te
povezivanje izvrsitelja i politike tijekom citavog ciklusa upravljanja katastrofama (produbljivanje
naucenih lekcija, usavrSavanje instrumenata za rano upozoravanje).

Specifi¢nosti dunavske regije

U ovom je trenutku proveden samo mali dio u smislu ispitivanja raznih scenarija mogucih
klimatskih promjena, a jo§ manje u okviru stvaranja smislenih i u¢inkovitih reakcija na razini sliva.
Dunavska strategija ¢e omoguciti da se na vrijeme utvrde traZeni elementi na kojima ¢e se u
najblizoj buduénosti zasnivati Dunavska strategija prilagodavanja. Od bitnog je znacaja da postoji

%0 Pogledajte http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2001/1_297/1_29720011115en00070011.pdf
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sveobuhvatni transverzalni i1 integrirani pristup klimatskim promjenama s obzirom da one mogu
utjecati na veliki broj sektora (pitku vodu, poljoprivredu, plovidbu, turizam itd.).

U meduvremenu su sve zemlje dunavske regije izrazile svoju zajedni¢ku namjeru da ojacaju
suradnju u sprjecavanju, pripremi i pravodobnoj reakciji na prirodne katastrofe i one izazvane
ljudskim ¢imbenicima poput jakih poplava ili industrijskih nesre¢a. Ovakvi dogadaji negativno
utjecu na prirodne krajolike i bioraznolikost, no takoder za posljedicu imaju i gubitak zivota te
Stetu nanesenu gospodarskoj djelatnosti 1 drustvenim infrastrukturama. Sprje¢avanje poplava je od
osobitog znacaja.

Direktiva o poplavama EU daje zakonski okvir za koordinirani pristup procjeni i upravljanju
rizicima od poplava. To znaci da se Akcijski planovi za zastitu od poplava trebaju formulirati na
razini podsliva kako bi u konacnici doslo do usvajanja jedinstvenog Plana upravljanja poplavama
duz citavog toka rijeke Dunav. U Ministarskoj deklaraciji usvojenoj od strane dunavskih zemalja u
okviru njihove medusobne suradnje u podrucju vodoprivrede, navodi se da "sprjeCavanje poplava i
zastita od poplava nisu kratkoro¢ni, ve¢ trajni zadaci od najveéeg prioriteta". Deklaracija obvezuje
potpisnike da "izrade jedinstveni medunarodni Plan upravljanja rizicima od poplava ili skup
Planova upravljanja rizicima od poplava, zasnovanim na Akcijskom programu za odrzivu zastitu
od poplava Medunarodne komisije za zaStitu rijeke Dunav (ICPDR)". Ove aktivnosti trenutno su u
tijeku. Akcijski planovi za poplave veé su usvojeni za 17 podslivova™, nakon &ega slijede i
Planovi upravljanja rizicima od poplava koji bi trebali biti zavrSeni do 2015. godine u skladu s
Direktivom o poplavama.

Mnoga podruc¢ja u dunavskoj regiji osobito su izloZena visokim rizicima od poplava, kao Sto su
pokazali katastrofalni dogadaji iz 2006. godine. Ova katastrofa izazvana poplavama utjecala je na
gornji (Njemacka, Austrija), srednji (Slovacka, Madarska, Srbija, Hrvatska) i donji (Rumunjska,
Bugarska, Moldavija) tok Dunava kao i na neke njegove pritoke (Ceska). Poplave su odnijele 10
zivota, 30.000 ljudi privremeno je ostalo bez doma, a Steta je procijenjena na 500 milijuna eura.
Pored izrazito velike koli¢ine oborina, katastrofa se takoder dogodila i uslijed nedostatka podrucja
za zadrzavanje poplavnih voda poput plavnih podrucja i mocvara. Nedavno su se poplave osobito
prosirile u podruc¢ju Slovacke, Madarske, Ceske, Rumunjske, Moldavije, Ukrajine, Slovenije i
Hrvatske tijekom 2010. godine.

Ravnoteza izmedu potraznje i dostupnosti vode dostigla je kriti¢nu razinu u mnogim dijelovima
Europe (nestaSica vode). Na mnoga podrucja osim toga nepovoljno utjeCu promjene u hidroloSkom
ciklusu i hodu oborina (povecéana isuSenost zemljista i ucestale suse). Promjena klime ¢e zasigurno
pojacati nepovoljne utjecaje u buduénosti, tako da se mogu ocekivati ucestale i velike suse diljem
Europe te u susjednim zemljama.

U posljednjih trideset godina dramaticno se povecao broj suSa u EU kao i1 njihov intenzitet.
Procjenjuje se da je broj podrucja i ljudi koji su pogodeni suSama porastao za gotovo 20% u
razdoblju izmedu 1976. 1 2006.godine te da je barem 11% europskog stanovniStva 1 17% teritorija
Europe pogodeno nedostatkom vode do sada. Procjenjuje se da su ukupni financijski troSkovi susa
u proteklih trideset godina dosegli brojku od 100 milijardi eura. Medutim, procijenjeni troSkovi
temelje se na Steti koju su ljudi sami prijavljivali, a troSkovi pokrivaju samo izravne troskove,
iskljucujuéi pri tom ekoloske i drustvene troSkove.

Havarijski ispusti Stetnih tvari iz industrije (kao $to su arsen, cijanid, luznati mulj) u 2000. godini u
u mjestima Baia Mare i1 Baia Borsa i oni u Ajki 2010. godine, pokazuju koliko su slucajevi

5217 podslivova su gornji Dunav — Inn — tok Dunava kroz Austriju - Morava, Vah, Hron i Ipel — sredi$nji panonski

Dunav — Drava i Mura — Sava — Tisa — juzni panonski Dunav — Banat — Velika Morava — bugarske pritoke —
pritoke Juzne i Srednje Rumunjske — koridor donjeg Dunava — Prut i Siret — delta Dunava Liman
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ozbiljnog oneciséenja razlog za veliku zabrinutost. Razne rudarske aktivnosti koje se odvijaju u
podrucju Karpata predstavljaju osobito ozbiljnu opasnost. Takoder se dogadaju i istjecanja iz starih
industrijskih postrojenja ili zagadenih lokacija. Neophodno je raditi na sprjecavanju ovih dogadaja
te na brzoj i u¢inkovitoj reakciji diljem dunavske regije. Popis visokorizi¢nih zagadenih lokacija
vec postoji. Ovaj bi popis trebalo prosiriti 1 stalno ga aZzurirati kako bi doprinijeo razvoju mapiranja
rizika 1 postupku procjene u regiji u kombinaciji s unaprjedenjem infrastrukture za pra¢enje ranog
upozorenja koja otkriva i potvrduje opasnost. Medunarodna komisija za zaStitu rijeke Dunav
(ICPDR) prati ovaj postupak’>.

Europski mehanizam za civilnu zastitu ve¢ je nekoliko puta bio aktiviran u dunavskoj regiji radi
izvanrednih situacija kao i tijekom nedavnih poplava u Madarskoj (svibanj-lipanj 2010.godine),
ozbiljne infekcije diSnog sustava HINI1 u Bugarskoj i Ukrajini (2009. godine), potencijalnog
urusavanja jalovisne brane u regiji Kalu§ (Ukrajina, 2010. godine), kriza izazvanih nestasicom
plina u Moldaviji (2009. godine), poplava u Ukrajini (2008. godine), poplava u Rumunjskoj i
Republici Moldaviji (2008. 1 2010. godine) te industrijske havarije u Ajki u Madarskoj (listopad
2010. godine).

Aktivnosti

» Aktivnost - “Izrada i usvajanje jedinstvenog sveobuhvatnog plana upravljanja poplavama na
razini sliva ili skupa Planova upraviljanja rizicima od poplava koordiniranih na razini
medunarodnog rijecnog sliva“. Ovaj sveobuhvatni plan ili skup planova trebao bi na razini
sliva omoguciti opée razumijevanje planiranih mjera i zajednickih rjeSenja kako bi se izbjegao
"izvoz problema u susjedne zemlje". Ova aktivnost trebala bi promicati pristupe temeljene na
Zelenoj infrastrukturi i ekosustavu, koji ¢e osigurati dugoro¢na odrziva rjesenja, ¢esto uz nize
troSkove ulaganja i odrzavanja, te omoguciti prostornu i funkcionalnu povezanost i rjeSenja
koja ¢e biti povoljna za sve.

= Primjer projekta - “DovrSetak projekta DANUBE FLOODRISK koji je trenutno u tijeku
i potpuno iskoristavanje dobivenih rezultata (Program europske teritorijalne suradnje za
Jugoistoénu Europu)“. Mnoge drzavne vlasti u dunavskoj regiji na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini te civilno drustvo isticali su znacaj ovog postojeceg projekta te
su poticali mjerodavne donositelje odluka da iskoriste rezultate buduceg projekta na
najbolji moguci nacin. Rezultat ove medudrzavne suradnje bit ¢e skup jedinstvenih mapa
opasnosti i rizika od poplava za dunavska plavna podrucja, koje ce predstavijati temelj za
odgovarajuce upravljanje rizicima i aktivnosti planiranja. To se moze postic¢i samo vecéim
usuglasavanjem podataka. Metodologija ce se ispitati kroz tri pilot projekta za provedbu
konkretnih mjera na lokalnoj razini, zasnovanih na ranije izradenim mapama (nositelj:
Ministarstvo za zastitu okolisa, Rumunjska; rok: travanj 2012. godine).

= Primjer projekta - “Promicanje transnacionalnog ocuvanja preostalih plavnih podrudja
uz Citav tok rijeke Dunav, ukljucujudi i pritoke, kroz zavrSetak postojecéih inicijativa i
promicanje novih ”. U raznim dijelovima sliva rijeke Dunav veé postoje odlicni primjeri
ocuvanja ili obnavljanja plavnih podrucja, koje bi trebalo privoditi kraju ili prosirivati.
Primjeri  obuhvacaju podrucja izmedu Neuburga i Ingolstadta ili Plavu traku
bioraznolikosti promicanu od strane Saveza za zasStitu prirode u Bavarskoj ili Zeleni
koridor na donjem Dunavu (nositelji: Bavarska i Bugarska).

» Aktivnost - “Podrska obnaviljanju mocévarnog i plavnog podrucja kao ucinkovitog nacina za
sprjeCavanje poplava te analiza i pronalaZenje najboljeg rjeSenja za rizik od poplava
(ukljucujuci i“zelenu infrastrukturu”)”. Zastita od poplava zahtijeva poduzimanje odredenih

53 Pogledajte na internetskoj stranici http://www.icpdr.org/icpdr-pages/accidental pollution.htm
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mjera koje se mogu razlikovati unutar regije radi niza zemljopisnih i hidromorfoloSkih
elemenata. Izgradnja ojacanih nasipa i obala nije uvijek najodrziviji nacin da se neko podrucje
zastiti od mogucih poplava. Mocvarna i plavna podrucja (koja rijekama osiguravaju prostor)
takoder znacajno doprinose zastiti i o¢uvanju bioraznolikosti i ekosustava, pozitivno utjecu na
filtriranje vode te sprjeavaju eroziju. Ona osim toga predstavljaju veliki potencijal u podrucju

ekoloskog turizma. Ovaj pristup bi trebalo sustavnije ispitati u okviru 17 dunavskih podslivova.

= Primjer projekta - “PodrSka inicijativama za slivove rijeka Morave i Thaye”. Mocvare
rijeka Dunav, Morave i Dyje predstavijaju jedino trilateralno Ramsarsko podrucje u
svijetu. Znacajan projekt suradnje, Cija je izrada u tijeku, treba osigurati zastitu ‘Donau
March-Thaya-Auen’ mocvare, Sto ¢e smanjiti rizik od poplava u podrucjima podloznim
poplavama te poboljsati kanale vodotokova u gradskim podrucjima. Projekt takoder
podrazumijeva i izradu platforme koja bi trebala pripremiti trilateralni plan za upravljanje
i strategiju za promicanje korisnog, ekoloskog i kvalitetnog turizma, ukljucujuci i
rekreativnu plovidbu. Austrijsko-slovacki program prekogranicne suradnje vec je podrzao
neke elemente ovog projekta (nositelji: Austrija, Ceska i Slovacka).

» Aktivnost - “ProSirenje Europskog sustava za upozorenja na poplave (European Floods
Alert System - EFAS) na Citav dunavski sliv, intenziviranje aktivnosti pripreme na
regionalnoj razini (ukljulujuéi i bolje poznavanje medusobnih nacionalnih sustava) te
daljnje promicanje zajednickih reakcija na prirodne katastrofe, a osobito na slucajeve
poplava, zajedno sa sustavima za rano upozorenje.” Veliki broj inicijativa u podrucju
prekograni¢nog i transnacionalnog sprjecavanja i reakcije u slucaju nuzde ve¢ postoji pored
Europskog mehanizma za civilnu zastitu. Europski sustav za upozorenja na poplave (EFAS) je
sustav za rano upozorenje na poplave i1 jedna od mjera na razini sliva u aktualnom Akcijskom
planu za poplave Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav (ICPDR). Uskoro ¢e biti
operativan. Medutim, neophodno je usavrsiti sustave za upozorenje te koordinirati civilnu
zaStitu diljem ovog podrucja od lokalne do transnacionalne/europske razine.

= Primjer projekta - “Postavljanje skupova senzora i aktuatora cijelom duZinom rijeke te
njihovo umreZavanje preko Sirokopojasne infrastrukture, $to ¢e omoguéiti nadzor nad
dogadajem i sprjeCavanje rizika”. BeZicni uredaji koji se mogu identificirati i upotreba
Internet tehnologije u ekoloskim aplikacijama kao i u svrhu ocuvanja okolisa predstavljaju
neke od mogucih aplikacija od kojih se najvise ocekuje u podrucju umreZenih i
Sirokopojasnih suvremenih komunikacijskih mreza u buducnosti, a doci ¢e i do povecane
upotrebe bezicnih uredaja koji se mogu identificirati u ekolosko prihvatljivim programima
Sirom svijeta. Projekti poput SENSEI, WISEBED, IloT-A, SmartSantander i Europski
istrazivacki klaster za Internet stvari (internetsko povezivanje svih elektronskih uredaja)
(IERC — Internet of Things European Research Cluster), mogu pomoci u izradi ovog
projekta. Ovaj klaster je takoder povezan sa slicnim pristupima i projektima u azijskim
zemljama kao Sto su Kina i Japan, gdje se praksa implementacije detaljno provodi jer se
tamo dogadaju velike nacionalne katastrofe te postoje zone s potencijalnim rizikom od
potresa. Istovremeno, dvije aktivnosti za podrsku Internetu stvari nastoje ukljuciti i
obavijestiti lokalne vlasti i poslovni svijet 0 mogucnostima mreze senzora i aktuatora. lako
postoje mala ogledna okruzenja gdje su rezultati postignuti u slicnim mrezama mobilnih
uredaja, potrebna je podrska za Siru upotrebu i razvoj odgovarajuéih racunalnih sustava

(rok: 2013. godine).
» Aktivnost - “Jacanje operativne suradnje izmedu tijela nadleZnih za reakciju u slucaju nuZde

u dunavskim zemljama te unaprjedenje meduoperativnosti raspoloZivih sredstava”. 7Zbog
rizika koji su uobiCajeni u velikom broju zemalja u regiji (tj. poplava), vazno je ojacati
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prekograni¢nu suradnju te omoguciti nadleznim tijelima za civilnu zastitu da se upoznaju sa
sustavima drugih zemalja, raspolozivim sredstvima i mogucim razlikama, postupcima rada, kao
1 da timovi nesmetano funkcioniraju u slucaju vecih izvanrednih situacija koje zahtijevaju
bilateralnu, europsku ili medunarodnu reakciju. Treba takoder razmotriti izradu i uporabu op¢ih
smjernica/postupaka za mapiranje rizika i procjenu, rano upozorenje i reakciju u slucaju nuzde.
Takoder je vazno posvetiti pozornost razvoju kapaciteta za nadzor i reakcije u slucaju
izvanrednih situacija u podrucju javnog zdravlja, a koje su od medunarodnog interesa, kao i na
opasnost po zdravlje od prekograni¢nog znacaja. Ovo pitanje je jedno od uvjeta propisanih
opéim 5(A)‘dredbama novih Medunarodnih zdravstvenih propisa (International Health Regulations
- [HR)™.

= Primjer projekta - “Izrada strategija za obranu lokalnih zajednica od prirodnih
katastrofa putem postojeceg projekta MONITOR II koji je trenutno u tijeku (Program
europske teritorijalne suradnje za Jugoistocnu Europu)*“. Upravljanje prirodnim rizicima
predstavlja zajednicki problem u zemljama Jugoistocne Europe (South Eastern European
Space — SEES). Do sada, ni mapiranje opasnosti ni planiranje nepredvidenih situacija nije
bilo dostatno koordinirano i definirano na transnacionalnoj razini. Ove razlike ce biti
uklonjene u okviru projekta MONITOR Il izradom zajednicke metodologije i sustava
"stalne svijesti o situaciji", koji e omoguciti povremeno azuriranje mapa opasnosti i
planova za nepredvidene situacije te time stvoriti uvjete za njihovu prakticnu primjenu u
stvarnim situacijama katastrofe. Dionici su javnost, politicari, sluzbe za izvanredne
situacije te strucmjaci (nositelj: Savezno ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, zastite
okolisa i vodoprivrede Austrije; rok: svibanj 2012. godine).

» Aktivnost - “Stalno aZuriranje postoje¢ih baza podataka o potencijalno opasnim tockama

(Popis ARS-a), zagadenim mjestima i lokacijama za odlaganje opasnih tvari“. Ovo zahtijeva
suradnju s odredenim institucijama/organizacijama koje imaju za cilj smanjenje rizika na
najmanju razinu, a trebalo bi obuhvacati i uskladenost sigurnosnih standarda, povecanu svijest i
sposobnost reakcije na nesrece te zajednic¢ko upravljanje kriznim situacijama.

» Aktivnost - “Izrada postupaka i planova za brzu reakciju u slucaju oneciséenja rijeke

izazvanih industrijskim havarijama”. Ovo bi trebalo ukljuciti jacanje ve¢ postojeceg sustava
ranog upozorenja tj. Dunavskog sustava zurnog uzbunjivanja (Danube AEWS — Accident
Emergency Warning System), dostupnost posebne opreme za intervencije poput spill-sorb
upijajuéih materijala, plutaju¢ih brana itd., usuglaSenost planova za nepredvidene situacije te
promicanje zajednickih vjezbi. Sve ovo trebalo bi se temeljiti na informacijama koje je ve¢
prikupila Medunarodna komisija za zatitu rijeke Dunav (ICPDR)™ i koje bi trebalo dodatno
prosirivati kako bi postoje¢e mjere bile jo§ ucinkovitije te kako bi se djelovalo tamo gdje te
mjere nisu dostatne. Rad na ovoj aktivnosti ¢e biti blisko povezan s radom Mehanizma EU za
civilnu zastitu (tj. u pogledu mobilizacije opreme i sredstava za brze intervencije, usuglasenog
planiranja nepredvidenih situacija 1 postupaka za reakciju, zajednickih vjezbi i
osposobljavanja)™.

= Primjer projekta - “Provedba sveobuhvatnog prekogranicnog projekta za upravljanje
rizicima u delti Dunava*. Zajednicka odgovornost za zastitu ljudi, okolisa i klime prije,
tifekom i nakom industrijskih havarija u delti Dunava od kljucne je vaznosti. PrenoSenje
tehnologije i informacija u zemlje Istocne i Jugoistocne Europe trebalo bi znacajno
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Pogledajte internetsku stranicu http://www.who.int/ihr/en/

Pogledajte internetsku stranicu http://www.icpdr.org/icpdr-pages/accidental_pollution.htm

Pogledajte "Ka boljoj europskoj reakciji u izvanrednim situacijama: uloga civilne zastite i humanitarne pomoéi" —
COM(2010) 600, 26.10.2010. godine
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smanjiti rizik od havarija i doprinijeti prekogranicnoj spremnosti u slucaju nuzde. Projekt
Ciji je nositel] Njemacka, a u koji su ukljucene i Rumunjska, Moldavija i Ukrajina,
usredotocen je na uspostavljanje transnacionalnog upravljanja nesrecama, unaprjedenje
potencijalnog sprjecavanja industrijskog rizika, izradu usuglasenih sigurnosnih standarda
za tvornice te smanjenje utjecaja u slucaju nesreca kroz zajednicko upravljanje kriznim
situacijama. Da bi se postigli ovi ciljevi, poduzimaju se mjere koje ce pripremiti uvodenje
sigurnosne tehnologije u ovim zemljama s posebnim osvrtom na iskustvo steceno u
Njemackoj u ovom podrucju (nositelji: Njemacka i Rumunjska; rok: 2013. godine).

= Primjer projekta - “Jacanje operativne suradnje izmedu nadleZnih tijela za reakciju u
slucaju nuide u dunavskim zemljama te unaprjedenje meduoperativnosti raspoloZivih
sredstava kako bi se smanjile Stete, zastitili gradani te osigurala odgovarajuéa reakcija u
sluc¢aju nuzde”. Da bi se ostvarili ovi ciljevi, projekt ce takoder obuhvatiti i definiranje
rizika od zajednickog interesa i karakterizaciju njihovih nacionalnih specificnosti, listu/
mapu sredstava raspoloZivih na nacionalnoj razini te definiranje mogucih razlika, opce i
posebno osposobljavanje, razvijanje zajednickih meduoperativnih radnih postupaka
(ukljucujuci one za rano upozorenje i aktivnosti reakcije), vjezbe (ukljucujuci i sastanke za
utvrdivanje gradiva).

» Aktivnost - “Predvidanje regionalnog i lokalnog utjecaja klimatskih promjena putem
istraZivanja”. Inicijative u ovom podrucju istrazivanja trebale bi biti usredotocene na posebne
probleme u dunavskoj regiji. Trebalo bi pokrenuti istrazivacke projekte o utjecaju klimatskih
promjena na infrastrukturu, zdravlje, sigurnost hrane i okolis. Trebalo bi osim toga podrzati
medunarodnu znanstvenu suradnju u ovom podru¢ju te istovremeno osigurati dobru
koordinaciju cjelokupnih aktivnosti na razini EU. Uvodna aktivnost pod nazivom "Klima
Karpatskog bazena" bit ¢e zapoceta prije kraja 2010. godine. Ova aktivnost ¢e pridonijeti
regionalnim studijama o promjenjivosti i nestabilnosti klime te primijenjenoj klimatologiji.
Ovo ¢e takoder obuhvacati i analizu podloznosti vode i ekosustava u regiji utjecajima
klimatskih promjena i ostalim utjecajima izazvanim ljudskim ¢imbenikom kao i pronalaZenje
moguc¢ih mjera za prilagodavanje, stavljaju¢i naglasak na prilagodljivo upravljanje vodama i
pristupe koji se zasnivaju na ekosustavima. Ova aktivnost trebala bi se koristiti na razini sliva.

= Primjer projekta - “Poticanje transnacionalne suradnje putem Medunarodne komisije za
zastitu rijeke Dunav (ICPDR) kako bi se izradila Strategija za prilagodavanje klimatskim
promjenama u dunavskoj regiji”, ukljucujuci i izradu te provedbu Politickog opredjeljenja
za strategiju prilagodavanja klimatskim promjenama u dunavskoj regiji koju je izrazio
ICPDR i koja ce se pripremati pod vodstvom ICPDR-a. Ova strategija trebala bi se
temeljiti na postepenom pristupu i trebala bi obuhvacati pregled bitnih istraZivanja i
prikupljenih podataka, procjenu podloZnosti te omoguditi da mjere vezane uz plovidbu,
poljoprivredu i energiju ne budu podlozne utjecaju klime (nositelj: ICPDR; rok: 2012.
godine).

= Primjer projekta - “Izrada i provedba Plana prilagodavanja za vodu i klimu u slivu rijeke
Save'. Sukladno posljednjim rezultatima istrazivanja o klimatskim promjenama, predvida
se da ce u slivu rijeke Save doci do povecanja temperature i mnogo vecih kolicina oborina
i susa. Ove ce promjene utjecati na upravljanje vodnim resursima, opskrbu vodom,
hidroelektrane, poljoprivredu, plovidbu i zastitu od poplava. Utjecaji klime ce ostaviti
znacajne posljedice na ulaganja u vodne sustave vezane uz opskrbu vodom i upravljanje
vodama. Svjetska banka je pokrenula projekt Plan prilagodavanja za vodu i klimu u slivu
rijeke Save (Water and Climate Adaptation Plan for the Sava River Basin - WATCAP) kako
bi obavijestila o utjecaju klimatskih promjena na vodni sektor i kako bi sektoru za
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donosenje odluka (vlade i druga nadlezna tijela na nacionalnoj razini) predocila kako da
poveca otpornost kljucnih ulaganja u vodoprivredne infrastrukture i integrirano

upravljanje vodnim resursima na klimatske promjene (nositelj: Medunarodna komisija za
sliv rijeke Save (ISRBC); rok: srpanj 201 1. godine).

» Aktivnost - “Pokretanje aktivnosti u odnosu na prostorno planiranje i izgradnju u smislu
klimatskih promjena i poveéane opasnosti od poplava”. Aktivnosti u odnosu na sprjeavanje
poplava podrazumijevaju suradnju nacionalnih, regionalnih i lokalnih nadlezZnih tijela u smislu
koriStenja zemljiSta i prostornog planiranja. Infrastruktura za prostorne informacije za
dunavsku regiju mora se izgraditi putem pojacane suradnje, koordinacije i razmjene podataka,
kao S§to se to i zahtijeva u Direktivi INSPIRE. Moraju se definirati odgovarajuée potrebe za
koristenjem zemljiSta te uskladiti na integriran nacin, dok bi aktivnosti od prioritetnog znacaja
poput promicanja odgovornog upravljanja Sumama i pasnjacima, smanjenja broja oranica na
padinama 1ili zaStite bioraznolikosti te obnavljanja ekosustava i prirodnih rijecnih tokova
trebalo zapoceti diljem sliva rijeke Dunav. Razvoj urbanih i stambenih naselja trebao bi uzeti u
obzir 1 ¢imbenike klimatskih promjena. Manje i vece gradove treba poticati na razmjenu
iskustva i najbolje prakse u ovom podrucju.

= Primjer projekta - “Procjena utjecaja klimatskih promjena na raspoloZivost i sigurnost
javne opskrbe pitkom vodom kroz postojeci projekt CC-WaterS koji je u tijeku (Program
europske teritorijalne suradnje za Jugoistocnu Europu)”. Potrebno je djelovanje na
transnacionalnoj razini kako bi se Jugoistocna Europa pripremila za izazov koji
podrazumijeva osiguravanje vode za drustvo za narednih nekoliko desetljeca. Stvaraoci
politike i dobavljaci vode trebaju razvijati prakse odrzivog upravljanja vodenim resursima,
uzimajuci u obzir postojece i buduce utjecaje klimatskih promjena. U okviru projekta CC-
WaterS, drzavna tijela u Jugoistocnoj Europi, dobavljaci vode i istrazivacke institucije
suraduju i provode osmisljena rjesenja. Dodano znanje partnera, obogaceno dodatnim
primjenjivim rezultatima ranijih projekata, osigurat c¢e snaznu potporu (nositelj: Vodovod
grada Beca, Austrija; rok: travanj 2012. godine).

= Primjer projekta- “Priprema i provedba Rezervnog plana za upravljanje onecisé¢enjem
vode u slivu rijeke Save“. Projekt je usredotocen na iznalazenje mjera za slucaj
nenamjernog ispustanja tvari koje mogu utjecati na uporabu vode koja se koristi u razlicite
svrhe (za pice, uzgoj, navodnjavanje, industriju, plovidbu itd.) te na kvalitetu vode u
rijekama i vodenim ekosustavima, posebice u podrucjima od posebnog znacaja. U svrhu
ucinkovitijeg i boljeg upravljanja napravit ée se platforma za modeliranje i razmjenu
informacija pomocu koje ¢e sva odgovorna nadlezna tijela i institucije biti upozoreni u
slucaju ispusta Stetnih tvari, pratiti razvoj situacije te koordinirati reakciju na tu situaciju.
Vodotokovi koji predstavijaju medije za prenosenje slucajnog onecisc¢enja i koji imaju
izrazenu prekogranicnu dimenziju, usmjeravaju projekt tako da u njega budu ukljucene sve
zemlje u slivu rijeke Save. Projektu je potrebna financijska podrska Programa europske
teritorijalne suradnje Jugoistocne Europe (nositelj: Medunarodna komisija za sliv rijeke

Save (ISRBC); rok: 2014. godine).
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6) OCUVANJE BIORAZNOLIKOSTI, KRAJOBRAZA TE KVALITETA ZRAKA I TLA

Predstavljanje pitanja

Dunavska regija predstavlja jedan medusobno povezan i meduzavisan ekosustav koji u sebi sadrzi
bogatu i jedinstvenu floru i faunu®’. Ona je raznolika i obuhvacéa ne samo rijeku Dunav, koja je u
neposrednoj blizini, njene pritoke, ravnice i nevjerojatnu deltu, ve¢ 1 najve¢i dio Karpatskih
planina, planinu Balkan i dio Alpa.

Priroda 1 ekosustavi u dunavskoj regiji osiguravaju neprocjenjiva dobra i usluge okolisa (hrana,
vlakna 1 slatka voda, reguliranje klime i koli¢ine vode na tom teritoriju, zastita tla, recikliranje
hranjivih sastojaka, asimilicija otpada). Osim toga, raznoliki krajobrazi s netaknutim moc¢varama i
Sumama mogu ublaziti efekte klimatskih promjena. Oni takoder mogu apsorbirati zagadenje i
otpad. Ovo je neophodno za socio-ekonomski razvoj i dobrobit covjecanstva. Stoga je kljuéni
zadatak za druStvo da vodi racuna o zdravlju okolisa. Imajuéi u vidu vrijednost i potencijalnu
osjetljivost dunavske regije, zastita i obnova njezinog prirodnog blaga kao i izgradnja zelene
infrastrukture su od najvece vaznosti.

Zagadenje koje potjeCe od kontaminiranih lokacija ili odlaganje otpada u ovoj regiji imaju
ogroman utjecaj na kvalitetu vode. Erozija obradivog zemljiSta je uz to glavni izvor
poljoprivrednog difuznog zagadenja u slivu rijeke Dunav. Postoji nekoliko nacela kojih se treba
pridrzavati kako bi se ocuvala bioloska raznolikost i krajobrazi.

Da bi bile uinkovite, mjere za zaStitu okoliSa moraju se planirati tako da budu povezane s
razvojem potencijala u podru¢jima kao Sto su turizam, gradevinarstvo, energetika, promet i
poljoprivreda. Takoder treba uzeti u obzir i migracije ljudi, kulturoloske razlike, gradski/ruralni
razvoj i regionalnu sigurnost. Trebalo bi razmotriti poboljSanje efikasnosti postojeée infrastrukture
(energija, potroSnja po domacinstvima, prijevoz) prije nego $to se izgrade nove infrastrukture.
Krajobrazno (prostorno) planiranje je klju¢ za izradu dobrih lokalnih strategija za ruralni/urbani
razvoj.

Usuglasenost sa zakonima EU u svezi s okoliSem je kljucna i ocito ¢e poboljSati stanje okoliSa u
podunavskim zemljama EU®. Pravne ste¢evine Europske unije bi trebale, koliko je to mogucée, ili
makar po sliénim nacelima, osigurati okoliSni okvir u zemljama kandidatkinjama i zemljama
potencijalnim kandidatkinjama, kao 1 u zemljama treceg svijeta koje su ukljuc¢ene u Strategiju.

Specifi¢nosti dunavske regije

" Dunavska regija predstavlja staniste za 2000 biljnih vrsta i za preko 5000 Zivotinjskih vrsta. Tu Zivi vise od

polovine europske populacije medvjeda, vukova i risova, a regija je takoder i znacajno utociste za ptice i vrste kao
Sto je dalmatinski pelikan. Delta Dunava je jedna od najve¢ih mocvara na svijetu koju karakterizira rijetka flora i
fauna, kao i trideset razli¢itih tipova ekosustava. Ovo bogato prirodno nasljede je rezultiralo nastankom 2860
Natura 2000 lokacija u dunavskom slivu (ukljucujuéi i 230 lokacija duz samog Dunava). Uz to, dvije zemlje
(Slovenija i Bugarska), od ukupno osam zemalja ¢lanica koje ucestvuju u Strategiji , imaju najveéu povrsinu koju
zauzimaju lokacije Natura 2000 u cijeloj EU.

% Posebice Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o otpadnim vodama, Direktiva o pticama i stani§tima, Okvirna

direktiva o otpadu i Direktiva o procjeni utjecaja na okoli§ su klju¢ni ¢imbenici za o¢uvanje ekosustava. Osim
toga, Okvirna pomorska direktiva je znacajna za deltu Dunava i priobalno podrucje Crnog mora.
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Prirodno nasljede dunavske regije je od europskog znacaja. Ova regija sadrzi veliki dio preostalih
europskih podrucja netaknute prirode kao i bogate kulturne krajobraze. Dunav i njegove pritoke su
od vitalne vaznosti za biljne 1 zivotinjske ekosustave i1 doista osiguravaju ekoloske veze koje su
neophodne za cjelokupno europsko zdravlje okolisa.

Raste pritisak na ovo jedinstveno prirodno dobro. Bioraznolikost i raznolikost ekosustava u regiji
se postepeno smanjuju — nestaju biljne i1 zivotinjske vrste, prostor za zivot, mocvare i plavna
podrucja. Uz to, u porastu su i1 kréenje Suma, zagadenje zraka i tla. U ruralnim podrucjima
smanjuje se broj stanovnika, a zemlje ima u izobilju.

Nagli razvoj i nekontrolirano Sirenje industrije, gradova, prometa i poljoprivrede u proteklih
nekoliko godina uvelike su doprinjeli ovom stanju: pretjeranoj eksploataciji prirodnih resursa.
Potrebna okoliSna infrastruktura jo§ nije dovoljno izgradena. Zagadenje tla se pogorSava zbog
ilegalnih odlagalista po opéinama i brojnih kontaminiranih lokacija. Svijest javnosti o ekoloskim
potrebama u istoénom dijelu ove regije je nedovoljna ba§ kao i znanje i1 koriStenje najboljih
raspolozivih praksi.

Aktivnosti

Mnoge aktivnosti za o€uvanje bioraznolikosti i krajobraza u slivu rijeke Dunav ve¢ su obuhvacene
Zajednic¢kim programom mjera u okviru Plana za upravljanje slivom rijeke Dunav koji je izradio
ICPDR (za vise detalja pogledajte poglavlje o kvaliteti vode). Ova Strategija u potpunosti
podrzava implementaciju ovih mjera kao i implementaciju ostalih europskih i medunarodnih
pravno obvezujuéih okolisnih inicijativa koje su u svezi s dunavskom regijom.” Aktivnosti koje su
navedene u nastavku zapravo predstavljaju dodatak postojecim.

Osim toga, kada je rije€ o ofuvanju bioraznolikosti i odrzavanju i poboljSanju kvalitete tla i
krajobraza, trebalo bi osigurati koordinaciju aktivnosti predvidenih na nacionalnoj razini. Trebalo
bi u potpunosti iskoristiti postojece instrumente umrezavanja, koordinacije i suradnje, posebice
onih koji su na raspolaganju u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, kao §to
su Nacionalne ruralne mreze i Europska mreza za ruralni razvoj.

Ocuvanje bioraznolikosti i krajobraza”

» Aktivnost - “Doprinos viziji EU za 2050. i cilju EU u svezi bioraznolikosti u 2020.”. U 2010.
godini, Sefovi drzava i vlada u EU su, na proljetnom zasjedanju Vije¢a Europe, usvojili
dugorocnu viziju i glavni cilj vezan uz bioraznolikost u Europi poslije 2010. godine. Europska
komisija trenutno radi na izradi strategije koja ¢e predstaviti nain za ostvarenje cilja vezanog
uz bioraznolikost poslije 2020. godine. Aktivnosti u okviru Dunavske strategije ¢e u potpunosti
doprinjeti implementaciji strategije EU za bioraznolikost poslije 2010. godine, kako bi se
zaustavio gubitak bioraznolikosti 1 degradacija funkcije ekosustava i kako bi doslo do njihove
obnove u mjeri u kojoj je to moguce.

» Aktivnost - “Ucinkovito upravljanje Natura 2000 lokacijama i ostalim zaSti¢enim
podrudjima”- Lokacije Natura 2000 koje su utvrdene prema Direktivi o staniStima i pticama,
kao i druga zasti¢ena podrucja, trebale bi u nacelu imati vlastite planove za upravljanje ili bilo
kakav drugi ugovorni okvir. Medutim, u praksi oni obi¢no funkcioniraju samostalno i
nedovoljno uc€inkovito. Potrebno je ucinkovito upravljanje potpomognuto transnacionalnom
suradnjom (umrezavanjem). Ova aktivnost bi trebala obuhvatiti i razmjenu iskustava i
povecanje kapaciteta zaSti¢enih podrucja/administracija lokacija Natura 2000; ukljucivanje

% Treba se spomenuti: Ramsarska konvencija, Alpska konvencija, Karpatska konvencija ili Konvencija o

dalekoseznom prekogranicnom zagadenju zraka.
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zajednice; upravljanje posjetima 1 razvoj turizma; koordinirano planiranje upravljanja,
realizaciju 1 evaluaciju. Takoder je neophodno povecati svijest javnosti o lokacijama Natura
2000 1 zasti¢enim podrucjima uz pomo¢ organizacija kao §to su Nacionalne ekoloSke i ruralne
mreze ili Europska mreza za ruralni razvoj. Ovu aktivnost bi bilo mogucée provesti pomocu npr.
MreZe zasticenih podrugja rijeke Dunav i Karpatske mreze zadtiéenih podrutja. ALPARCY
moze posluziti kao uspjesan primjer.

= Primjer projekta - “Implementacija MreZe zasticenih podrucja rijeke Dunav
(DANUBEPARKS)”. Ovaj projekt, uz podrsku Programa transnacionalne suradnje za
Jugoistocnu Europu, ima za cilj suradnju, koordinaciju, savjetovanje i jacanje veza i
nadleznosti nacionalnih uprava zasticenih podrucja u zemljama dunavske regije. Veze i
sinergije izmedu projekta DANUBEPARKS (Dunavski parkovi) i Bavarskih projekata
poput "Zeleni Dunav" trebale bi se uspostaviti i iskoristiti (nositelj: Auen Park, Austrija;
rok: 2012. godine)

= Primjer projekta - “Formiranje rezervata biosfere Mura-Drava-Dunav” — Kada se ovaj
rezervat bude oformio, mogao bi postati najveée prekogranicno rijecno zasticeno
mocvarno podrucje u Europi i jak kandidat za dobivanje statusa lokacije pod zastitom
UNESCO-a. Promotori ovog projekta bi se trebali usredotociti na pronalazenje podrske za
rezervat od strane pet zemalja obuhvaclenih tokovima ovih rijeka® (Austrija, Hrvatska,
Madarska, Srbija i Slovenija), za potrebe upravljanja zasticenim podrucjem, izgradnje
kapaciteta, podizanja svijesti javnosti i promicanja i poticanja odgovarajucih lokalnih
razvojnih aktivnosti, ukljucujuci i promicanje turizma i lokalnih proizvoda.

= Primjer projekta - “Osiguravanje ekspertize u svezi s deltom Dunava i slicnim zasticenim
podrucjima”. Ova inicijativa ce biti usredotocena na osoblje i strucnjake iz podrucja delte
Dunava i slicnih zasti¢enih podrucja u cilju razvijanja znanja, modela i procesa simulacije
u svezi s fenomenom delte Dunava, kao i fenomenom veze s Crnim morem. Ona takoder
ukljucuje organiziranje osposobljavanja i poticanje doktorskih i postdoktorskih studija.

» Aktivnost - “Zastita i obnavljanje najvrijednijih ekosustava i ugroZenih Zivotinjskih vrsta”.

Pozeljno je osigurati bolju zastitu preostalih prirodnih ekosustava, kao $to su delta Dunava ili
Karpati, sanacija mo¢varnih podrucja, poSumljavanje neobradivog tla, zastita rubnih dijelova
Suma kao i bioremedijaciju najugrozenijih podru¢ja, dopunjeno istrazivanjima u podrucju
okolisa. Ovo je takoder bitno kada je rije¢ o zastiti ugrozenih Zivotinjskih vrsta poput dunavske
jesetre™, mrkog medvijeda, vuka, risa i divljeg konja koji Zive u delti Dunava. Istrazivanje,
popisivanje i pracenje vrsta i staniSta, od europskog i nacionalnog znacaja, predstavlja vazan
dio ove aktivnosti. Takoder bi trebalo rjeSavati probleme sukoba s ljudima i ilegalne trgovine
divljim Zivotinjama.

= Primjer projekta - “Obnavljanje prirodnog okruZenja, biljnog i Zivotinjskog svijeta i
vegetacije duZ toka Dunava” — Ovaj projekt bi se trebao temeljiti na iskustvu stecenom na
projektima u svezi s Gornjim Dunavom, kao Sto su "Svapsko Podunavije" ili "Suncana
strana Dunava" (nositelj: Bavarska)

= Primjer projekta - “Utvrdivanje i zastita starih Suma u slivu rijeke Dunav” — Dunavska
regija obuhvaca najveci preostali dio netaknutih starih Suma u Europi, ne racunajuci
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Platforma za zasticena podrucja u Alpskoj regiji.
Do sada su samo Hrvatska i Madarska potpisale zajednicku deklaraciju za formiranje rezervata.

Problemi bioraznolikosti direktno povezani s vodenim ekosustavima su detaljnije opisani u prioritetnom podrucju
3
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Rusiju. lako one pruzaju mnogobrojna dobra i usluge ekosustava, mnoge od njih imaju
nerijesen status i sijeku se. Aktivnosti obuhvacene ovim projektom ukljucuju utvrdivanje i
procjenu trenutacnog stanja starih Ssuma u regiji; izradu mjera za njihovo ocuvanje, kao i
za obrazovanje, podizanje razine svijesti i izgradnju kapaciteta.

= Primjer projekta - “Promicanje ocuvanja genetskog potencijala i suradnje s bankom
gena du? toka Dunava” — Ovaj projekt ukljucuje odredivanje i proucavanje usjeva, voca i
povréa i sorti tipicnih za dunavsko plavno podrucje, koji se nalaze u ex situ bankama i
zbirkama gena kao i u njihovim prirodnim (in situ) stanistima. Osim toga, potrebno je i
sakupljanje, ocuvanje/odrzavanje i oZivljavanje tradicionalnih poljoprivrednih metoda u
svezi s ovim vrstama i sortama. Za postizanje ovih ciljeva potrebna je prekogranicna
suradnja izmedu banaka gena koje se bave ocuvanjem i odrzavanjem biljnog genetskog
materijala za prehrambene i poljoprivredne potrebe.

» Aktivnost — ""Zajednicko ispitivanje primjerenosti revizije Konvencije o ribolovu u vodama
Dunava". Konvencija o ribolovu u vodama Dunava potpisana je 1958.godine i od tada je na
snazi. Konvencija ne spominje ni nedavne geopoliticke promjene u tom podrucju niti dogadaje
u politici u svezi sa zastitom okoliSa ili odrzivim ribolovom. Potpisnici Konvencije bi trebali
ispitati ta pitanja.

» Aktivnost - “Izgradnja zelene infrastrukture kako bi se povezale razliCite biogeografske
regije i stani§ta”. StaniSta (ukljuCujuci 1 lokacije Natura 2000) ¢e se bolje odrzavati i
poboljsati svoju kvalitetu ukoliko su medusobno povezana, a to je ujedno i nafin da se
osiguraju usluge ekosustava. Ova aktivnost bi mogla ukljuciti 1 nau¢na istraZivanja usmjerena
na pronalazenje nacina za povezivanje stanista, kao i konzultacije s relevantnim zajednicama i
dionicima, pazljivo i integrirano prostorno planiranje, kako bi se razvile i primijenile prakse i
tehnologije za privredne investicije i razvoj infrastrukture od koristi za bioraznolikost.
Izgradnja eko-mostova, eko-vodova i ekoloSkih "kamenih staza", na primjer, trebala bi biti
ukljucena u plan za izgradnju infrastrukture.

= Primjer projekta - “ZavrSetak projekta Zeleni koridor Donjeg Dunava”. Ovo je
najambiciozniji europski projekt za zastitu i sanaciju mocvara koji su podrzale Rumunjska,
Bugarska, Moldavija i Ukrajina. Aktivnosti ukljucuju unaprjedenje upravljanja zasticenim
podrucjima; pripremu i provodenje sanacije mocvara, konzultacije s lokalnim dionicima i
mjere koje ¢e ponovno povezati plovna podrucja s rijecnim sustavom; podrsku slicnim
lokalnim razvojnim aktivnostima , ukljucujuci i razvoj turizma i lokalnih proizvoda.

= Primjer projekta - “Razvoj Alpsko-karpatskog koridora”. Cilj ovog projekta je
rekonstrukcija i poboljSanje namjene i prohodnosti tradicionalnog koridora za divije
Zivotinje (kao Sto su crveni jelen, ris, vuk ili medvjed), koji se nalazi u okviru gradske
aglomeracije Bec-Bratislava , uz pomo¢ "poprecnih prijelaza” i zelenih mostova. Projekt
prekogranicne suradnje izmedu Austrije i Slovacke vec je u fazi provedbe (nositelj: Gornja
Austrija)

» Aktivnost - “Smanjenje Sirenja invazivnih stranih vrsta (IAS)”. Ova aktivnost bi trebala
ocijeniti utjecaj invazivnih stranih vrsta na ekosustave u dunavskoj regiji i pronaé¢i okolisno
prihvatljive nacine za kontroliranje njihovog razvoja, promicati istrazivanja usmjerena na
pronalazenje ekoloski prihvatljivih na¢ina za kontroliranje njihove populacije ili njihovo
eliminiranje, kao 1 povecati svijest javnosti o0 opasnostima koje nose spomenute vrste.

» Aktivnost - “Smanjenje unosa pesticida u okoli§ dunavske regije”. Da bi smanjile zagadivanje
dunavske regije pesticidima, zemlje dunavske regije bi trebale u¢inkovito koristiti mogucénosti
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koje pruza Okvirna direktiva o pesticidima (Pesticide Framework Directive - PFD)®, koja
predstavlja okvir za aktivnosti Zajednice usredotoCene na ostvarivanje odrzive upotrebe
pesticida. Spomenuta Okvirna direktiva predstavlja ciljeve 1 u€inkovite nacine za smanjenje
ukupne koli¢ine upotrijebljenih pesticida, kao i njihove toksi¢nosti. Ova aktivnost bi trebala biti
posebno usredotoCena na izradu zahtjevnih programa i koncepata za sveukupno smanjenje
upotrebe pesticida ili smanjenje u pojedinim podrucjima, kao i na pokretanje inicijative za
upravljanje zariStima ili ograniavanje upotrebe pesticida, formiranjem zaSti¢enih zona ili
kompenzacijskih podrucja.

Aktivnost - “Sigurno uklanjanje zastarjelih pesticida i drugih zastarjelih kemikalija na
podrucju dunavske regije” i provodenje Rezolucije Svjetske zdravstvene organizacije (World
Health Organisation-WHO) o poboljSanju zdravlja putem sigurnog upravljanja zastarjelim
pesticidima i drugim zastarjelim kemikalijama, koja je usvojena na 63. skupstini Svjetske
zdravstvene organizacije, odrzanoj u svibnju 2010.godine u Zenevi.

Aktivnost - “Priprema i realizacija transnacionalnog prostornog planiranja i razvojnih
politika za funkcionalna zemljopisna podrucja (rijeCne slivove, planinske vijence itd)”.
Ocuvanje ekosustava i prirodnih bogatstava, uz potvrdu perspektive odrzivog rasta, doprinosi
poboljsanju kvalitete Zivota i poslovnim moguénostima za lokalno stanovniStvo. Cilj je da se
stvaraju koordinirane mjere za prostorno planiranje, istovremeno usredotocene kako na zastitu
tako 1 na odrzivi razvoj funkcionalnih zemljopisnih podrucja, na osnovu svojih prednosti i
potencijala.

= Primjer projekta - “Provedba VASICA — Vizije i strategije za Karpatsko podrucje”,
ukljucujuci i projekt BIOREGIO Carpathian. VASICA je prvi dokument o
transnacionalnom prostornom razvoju u citavom Karpatskom podrucju. Njegov glavni cilj
je pruzanje podrske Karpatskom podrucju kao podrucjiu ekonomskog, drustvenog i
okolisnog napretka i odrzivosti. BIOREGIO Carpathians ¢e promicati regionalni razvoj i
poboljsati ekolosku povezanost u Karpatskoj regiji (nositelj: Ured UNEP-a za Karpatsku
konvenciju,).

Ocuvanje i poboljSanje kvalitete tla

» Aktivnost - “Osiguranje odgovarajuce obrade cvrstog otpada”. Trebalo bi uspostaviti

integrirane sustave za upravljanje otpadom i ostvariti ih na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini. Potrebno je osigurati i razvoj centara za upravljanje komunalnim 1 neopasnim otpadom,
ali 1 provesti sanaciju i zatvaranje ilegalnih odlagalista i vrlo zagadenih i kontaminiranih
lokacija kao 1 divljih smetliSta. Ova aktivnost takoder treba poboljSati svijest o potrebi
smanjenja i recikliranja otpada.

» Aktivnost - “Stvaranje standardiziranih i kompatibilnih informacija o zemljiSnom pokrivacu

na transnacionalnoj osnovi ”. U okviru Globalnog monitoringa za okoli$ i sigurnost (Global
Monitoring for Environment and Security -GMES)*, jedna od glavnih raspolozivih usluga je
pracenje zemljiSnog pokrivaca. Medutim, koli¢ina dostupnih informacija o zemljiSnim
resursima u dunavskoj regiji je prilicno ograniena. Stoga bi se ove aktivnosti trebale
usredotocCiti na moguénost prikupljanja uskladenih informacija o zemljiSnom pokrivacu iz
nacionalnih izvora i potom na stvaranje standardiziranih i kompatibilnih informacija o
zemljiSnom pokrivacu na transnacionalnoj osnovi.
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Direktiva 2009/128/EZ

Globalni monitoring za okoli$ i sigurnost (Global Monitoring for Environment and Security-GMES) je zajednicka
inicijativa Europske komisije i Europske svemirske agencije, koja ima za cilj omoguéiti funkciju nezavisnog i
funkcionalnog promatranja Zemlje.
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» Aktivnost - “Podizanje svijesti o zastiti tla”. Ova aktivnost moze se realizirati u suradnji s

Europskim savezom za zemljiste i tlo (European Land and Soil Alliance-ELSA), koji ukljucuje
vise od 100 &lanova iz 7 drzava &lanica®. Trebalo bi pokrenuti daljnje partnerstvo u dunavskoj
regiji na razini op¢ina i u podru¢ju obrazovanja®.

= Primjer projekta — "Provedba strategije za zaStitu tla" koji bi osigurao odgovorno,
multifunkcionalno koristenje zemljista i tla, medusobnu vezu s regionalnim razvojem, kao i
nove instrumente upravljanja i koncept "regije koja jos uvijek uci". Projekt bi se trebao
nadovezati na aktivnosti koje je ve¢ provela Academia Danubiana® u ovom podrudju.

Poboljsanje kvalitete zraka

» Aktivnost - “Smanjenje broja oneciséivaca zraka”. Sve zemlje dunavske regije potpisale su

Konvenciju o dalekoseznom prekogranicnom oneciS¢enju zraka. U skladu s Konvencijom
potrebno je izvjeStavati o koliini oneciS¢ivaca zraka u regiji. Ova aktivnost trebala bi se
usredotociti na prikupljanje podataka i mjere smanjenja oneciS¢enja.

= Primjer projekta - “KoriStenje baze podataka GIS-a kako bi se utvrdila kriticna kolic¢ina
onecis¢ivaca ekosustava u dunavskoj regiji.” Ovaj projekt priprema rumunjsko
Ministarstvo za zastitu okolisa i Suma. Ono ce utvrditi kriticno opterecenje koje nastaje
talozenjem onecisc¢ivaca zraka s efektima acidifikacije, eutrofikacije i stvaranja ozona na

povrsini tla.

Obrazovanje ljudi o prirodnim bogatstvima, ekosustavima i uslugama koje oni pruzaju

» Aktivnost - “Podizanje svijesti javnosti kroz prepoznavanje i promicanje potencijala

prirodnih bogatstava kao glavnih pokretaca odrZivog regionalnog razvoja”. Ovo bi pospjesilo
dozivljavanje o¢uvane prirode kao vrijednog bogatstva. Ova aktivnost predvida i promicanje
zelenog, ekoloSkog turizma.

= Primjer projekta - “Povezivanje ljudi s Dunavom”. Cilj ovog projekta je povecati svijest
ljudi o prednostima Dunava te njihovu brigu i podrsku njegovim vrijednostima. Projekt bi
ukljucivao komunikacijske kampanje s elementima poput Dunavske ture brodom, Turneje
izlozbe o Dunavu, Filma o Dunavu, Manifestacije Dan Dunava, posjeta zasticenim
podrucjima na Dunavu i slicno (nositelj: ICPDR; rok: 2014)

Aktivnost - “Obrazovanje djece i mladeZi”. Posto se povecava pritisak na bioraznolikost, a
prirodna bogatstva postaju sve rjeda, postoji naroCita potreba za obrazovanjem mladih
generacija o tome. Ovo bi obuhvacalo obrazovanje o uslugama koje pruzaju ekosustavi, o
vrijednostima prirodnih dobara i prednostima ocuvanja bioraznolikosti. Dio ove aktivnosti
moze se posvetiti uvodenju okoliSnog obrazovanja u nastavne planove u zemljama dunavske
regije.

= Primjer aktivnosti - “Izgradnja mreZe dunavskih "Sumarskih $kola”. Ove Sumarske Skole
su dokaz uspjesnog obrazovanja, kao u slucaju djece u Madarskoj, koje bi se moglo dalje
prosiriti. Ovim projektom bi se odredili dijelovi Dunava koji su od posebne okolisne i
kulturne vrijednosti i pripremile razlicite razine osposobljavanja/programa za osnovne i
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Velika Britanija,Nizozemska, Njemacka, Svicarska, Italija, Austrija, Slovacka, neke opCine u Ce§koj

Suradnja se moze unaprijediti putem ve¢ postojece radne skupine“Ekologija s naglaskom na zastitu tla" koja
djeluje u okviru ARGE Donauldnder.

Academia Danubiana je institucija koja je usredoto¢ena na znanstvenu i obrazovnu mrezu sveucilista i drugih
institucija u dunavskoj regiji.
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srednje skole, ekoturizam, narodnu tradiciju i drugo. Takoder bi bio izraden niz programa
koji koriste elemente mreze, kao i pilot projekt, zajedno s prezentacijom najboljih praksi®
(nositelj: Madarska; rok: 2014)

» Aktivnost - “Izgradnja kapaciteta lokalnih viasti vezano za pitanja o okolisu”. Lokalne vlasti
su posebice odgovorne za realizaciju pitanja o okoliSu poput upravljanja otpadom ili zasticenim
podru¢jima. Njima Cesto nedostaju znanje i sposobnost za izradu projekata u podrucju okolisa.
Ovom aktivnoSc¢u, lokalnim vlastima bi se osiguralo osposobljavanje, oformila bi se ekspertna

skupina koja pomaze regijama i gradovima u rjeSavanju problema i uspostavile bi se mreze za
razmjenu dobrih praksi.

% Trebalo bi pronaéi sinergiju s projektom "Dunavski kovéeg s blagom: djeca i mladi upoznaju najmedunarodniju

rijeku na svijetu", koji je izradio Naturschutz Bayern e.V
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C) IZGRADNJA PROSPERITETA U DUNAVSKOJ REGIJI
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IZGRADNJA PROSPERITETA U DUNAVSKOJ REGLJI

Ovaj stup se usredotoCuje na inovacije, informacijsko drustvo, konkurentnost tvrtki, obrazovanje,
trziSte rada i marginalizirane zajednice. Op¢i cilj je poboljsati prosperitet u dunavskoj regiji. To se
moze posti¢i kroz poboljSanu suradnju kako bi se smanjile izraZzene razlike Sirom regije, u vecini
podruc¢ja koja su obuhvacena ovim aktivnostima. Ova suradnja moze obuhvatiti unaprjedenje
zakonskih propisa, razmjenu iskustava i provedbu zajednickih projekata.

Naglasak ¢e biti stavljen na tri prioritetna podrucja: (1) razvijanje drustva znanja putem istrazivanja,
obrazovanja i informacijskih tehnologija; (2) podrSku konkurentnosti poduzeca; i (3) ulaganje u
ljude i vjestine (obrazovanje i obuka, trziSte rada i marginalizirane zajednice ).

Ovaj stup snazno podrzava Strategiju Europa 2020:

1. doprinosi pametnom rastu s obzirom da podrzava sve tri teme ovog cilja: inovaciju kroz
poboljSanje okvirnih uvjeta za pretvaranje ideja u trziSne proizvode ili usluge; obrazovanje
kroz poboljsanje ljudskog kapitala u regiji te digitalno druStvo kroz poboljSanje pristupa
internetu 1 dostupnosti elektronskih sadrzaja;

2. doprinosi odrzivom rastu s obzirom da ¢e inovacija i nove tehnologije doprinjeti borbi
protiv klimatskih promjena; doprinosi povecanju energetske ucinkovitosti i smanjenju
zagadenja od prometa. Osim toga, prioritetno podruc¢je konkurentnosti poduzeca ce
poboljsati poslovno okruZenje, posebice za mala i srednja poduzeca;

3. doprinosi sveobuhvatnom rastu s obzirom da jac¢a ljudski kapital kroz obrazovanje i
osposobljavanje. Ovo ¢e biti upotpunjeno boljim funkcioniranjem makro-regionalnog trzista
rada. Njime se takoder naglaSava borba protiv siromastva, posebice protiv marginaliziranih
zajednica.

Ova prioritetna podru¢ja moraju se razmotriti s drugim politickim podrucjima. Ova Strategija
potice integrirani pristup. Na primjer, poboljSanje konkurentnosti poduzeca ima pozitivan utjecaj
na gospodarstvo 1 trziSte rada, ali se mora uskladiti 1 s privla¢nos¢u gradova i regija, kvalitetom
zivota gradana 1 okoliSem. Svi se ovi utjecaji ne mogu razmatrati odvojeno, ve¢ im se mora
pristupiti na holisti¢ki nacin, kako bi se postiglo najodrzivije rjesenje.
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Primjeri financiranja u regiji

Troskovi koji se financiraju iz Strukturnih fondova69 u razdoblju od 2007.-2013. 70

IstraZivanja, inovacije, poduzetnis$tvo

Inovacije u poduze¢ima
Infrastrukture za istrazivanje
i tehnoloski razvoj

Transfer tehnologija
Aktivnosti istrazivanja i
tehnoloskog razvoja

Ostalo

13.9 milijardi eura
5,1 milijardi eura

2,6 milijardi eura
1,4 milijardi eura

0,9 milijardi eura
3,9 milijardi eura

Informacijsko drustvo 3,6 milijardi eura

Usluge 1 aplikacije 1,8 milijardi eura
Tehnologije i infrastrukture 1,4 milijardi eura
Ostalo 0,4 milijardi eura
Ljudski kapital 13,0 milijardi eura

Prilagodljivost radnika

Pristup zaposlenju

Obrazovanje i obrazovni sustavi
Cjelozivotno ucenje

Ostalo

3,0 milijardi eura
3.4 milijardi eura
3,5 milijardi eura
1,6 milijardi eura
1,5 milijardi eura
Ukljucivanje 7,6 milijardi eura
Drustveno ukljucivanje

Zdravstvena infrastruktura

Obrazovna infrastruktura
Ostalo

1,6 milijardi eura
2,2 milijardi eura
1,8 milijardi eura
2,0 milijardi eura

Ostali izvori financiranja

Drugi programi EU doprinose ovom stupu i to posebice: Sedmi okvirni program za istrazivanje,
Instrument pretpristupne pomo¢i (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA), nacionalni
programi, programi prekograni¢ne suradnje i programi za veci broj drzava korisnica, nekoliko
programa iz Europskog instrumenta za susjedstvo i partnerstvo (European Neighbourhood and
Partnership Instrument-ENPI) (poput regionalnih programa ili programa prekograni¢ne suradnje),
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (European Agriculture Fund for Rural
Development-EAFRD), Europski fond za ribarstvo (European Fisheries Fund - EFF) te Program za
inovacije 1 konkurentnost. Nacionalne, regionalne i lokalne politike takoder osiguravaju
financijska sredstva za vazne projekte. Osim toga, znaCajna financijska sredstva ve¢ su osigurana
za veliki broj projekata putem zajmova i/ili sufinanciranja od strane razli¢itih medunarodnih i
bilateralnih financijskih institucija poput Europske investicijske banke (European Investment Bank

% Europski regionalni razvojni fond (European Regional Development Fund - ERDF), ukljuéujuéi i prekograniénu

suradnju, Kohezijski fond i Europski socijalni fond za drzave ¢lanice. Instrument pretpristupne pomoci i Europski
instrument za susjedstvo i partnerstvo (European Neighbourhood and Partnership Instrument-ENPI) nisu
ukljuceni.

" Koristenje Strukturnih fondova ovisi medutim o odredenim operativnim programima koji su izradeni i odobreni

na pocetku postupka planiranja programa za razdoblje 2007.-2013. uz usku suradnju Europske komisije i
odredenih drzava ¢lanica/regija. Ovo bi trebalo pruziti moguénost za financiranje posebnih aktivnosti/projekata u
zavisnosti od prioriteta i mjera/aktivnosti utvrdenih u danim operativnim programima.
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- EIB), Europske banke za obnovu i razvoj (European Bank for Reconstruction and Development -
EBRD), Svjetske banke, Razvojne banke Vijeca Europe (the Council of Europe Development
Bank - CEB) ili drugih zajmodavaca.

Nedavno su za potrebe zemalja Zapadnog Balkana ulozeni dodatni napori da bi se poboljsala
koordinacija 1 udruzivanje instrumenata za subvencije i zajmove putem Investicijskog okvira za
Zapadni Balkan’' (Westerns Balkans Investment Framework -WBIF). Instrument koji je sli¢an
WBIF-u, pod nazivom Fond za investicije u zemljama politike susjedstva funkcionira u Republici
Moldaviji i Ukrajini.

"' Investicijski okvir za Zapadni Balkan (WBIF) predstavlja instrument udruZivanja subvencija i zajmova za potrebe

drzava kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja.
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7) RAZVOJ DRUSTVA ZNANJA KROZ ISTRAZIVANJE, OBRAZOVANJE 1 INFORMACIJSKE
TEHNOLOGIJE

Predstavljanje pitanja

Sposobnost drustva da stvara i koristi znanje predstavlja klju¢ni ¢imbenik za napredak i rast.
Drustvu zasnovanom na znanju potrebni su konkurentna istrazivacka i obrazovna infrastruktura,
institucije koje podrzavaju i omoguéavaju inovacije i informacijske i komunikacijske tehnologije
visokih performansi. Ovi okvirni uvjeti znacajno se razlikuju u dunavskoj regiji, medutim, oni su
opcenito i dalje ispod razine EU27. Ovdje bi se sredstva Europskog socijalnog fonda (the
European Social Fund-ESF) mogla dodatno iskoristiti kao podrSka razli¢itim aktivnostima i
projektima.

Izvjesce o napretku europskih inovacija svrstava neke zemlje u regiji u "lidere u inovacijama", dok
druge samo u skupinu "pratitelja inovacija". Sto se ti¢e kvalitete i konkurentnosti visokog
obrazovanja, unutar globaliziranog obrazovnog okruZenja, moze se primjetiti sli¢na podjela.
Studije o mobilnosti istrazivaca (studenti, diplomci i zaposleni s visokim obrazovanjem) pokazuju
da su zemlje Jugoisto¢ne Europe u nepovoljnom poloZaju u usporedbi s drugim zemljama EU,
posebice u mobilnosti medunarodnih istraZivaca, kao i kad je u pitanju sposobnost da se uspostavi
bilateralna suradnja u okviru istrazivanja i razvoja. Medutim, iako je raznovrsna, regija je takoder
povezana dugotrajnim i snaznim vezama i zajednickim povijesnim i politickim dogadajima, $to
pruza dobru osnovu za suradnju.

Primjena informacijskih i komunikacijskih tehnologija moZe posebno unaprijediti razvoj u
dunavskoj regiji. Postoji moguc¢nost brze modernizacije, koriStenjem najnovije tehnologije i
preskakanjem odredenih medukoraka. Privatni i javni sektori mogli bi brzo napredovati u cilju §to
ucinkovitijeg pruzanja usluga, na primjer kroz e-vladu, e-poslovanje, e-obrazovanje i e-zdravstvo,
ili kroz inteligentnu komodalnu upotrebu prometne infrastrukture podrzane tehnologijom kao Sto
su sustavi rije¢nih informacijskih servisa ili e-vozarinu. Mogla bi postojati puno unaprjedenija
razmjena informacija i znanja izmedu tvrtki, akademske zajednice, uprave i gradana. Uzimajuci
ovo u obzir, Strategija Europa 2020 isti¢e znafaj potpunog KkoriStenja informacijskih i
komunikacijskih tehnologija™ kako bi se osiguralo pretvaranje inovativnih ideja u nove proizvode
1 usluge koji dovode do rasta, kvalitetnih poslova i pomazu u suo€avanju s izazovima europskog i
globalnog drustva. Zdravo i aktivno starenje je izdvojeno od strane Europske komisije kao prvi
izazov s kojim se treba suociti kroz Europsko partnerstvo za inovacije koje je uvela Unija inovacija
6. listopada 2010.godine”. Medutim, ovdje se mora uzeti u obzir stvarnost u kojoj pokazatelji
informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija, kao Sto su pristup internetu u kucanstvima ili
zastupljenost Sirokopojasnih tehnologija, pokazuju nize vrijednosti za neke dijelove dunavske
regije, istiGuéi pri tom potrebu za ulaganjima i suradnjom u ovom podru&ju.”*

 Sudjelovanje gradana i poduzeéa u informacijskom drustvu ovisi o lakoj dostupnosti informacijskih i

komunikacijskih tehnologija. Ljudima treba pristup racunalima, s dobrim internetskim vezama i e-sadrzajem/e-
uslugama. U okviru EU 2020, EU je postavila sljedece ciljeve: (1) svatko bi trebao imati pristup Sirokopojasnom
sustavu do 2013.godine; (2) svatko treba imati pristup brzom internetu do 2020.godine (> 30Mbps); i (3) > 50%
europskih kucanstava pretplacenih na internetsku vezu> 100 Mbps do 2020. godine.

> hitp://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-

communication_en.pdf#view=fit&pagemode=none

™ U 2009. godini pristup internetu imalo je 65% kuéanstava Europske unije (izmjeren kao postotak od ukupnog

stanovnista), dok je u dunavskoj regiji taj postotak bio puno nizi (npr. 30% u Bugarskoj i Rumunjskoj). Sto se tice
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Specifi¢nosti dunavske regije

S obzirom na polarizaciju unutar dunavske regije vezanu uz inovacije i IKT pokazatelje, potrebno
je promicati mehanizme difuzije, kao i ciljanu podrsku za infrastrukturu istraZivanja. Za poticanje
izvrsnosti u istrazivanju i razvoju, trebalo bi pojacati suradnju izmedu pruzatelja znanja, tvrtki i
javnog sektora te razviti poticaje za jacu suradnju. Potrebna je bolja koordinacija nacionalnih 1
regionalnih fondova kako bi se stimuliralo istrazivanje i razvoj u regiji i koristile sve prednosti
Europskog istrazivackog podrucja. Postojeci bilateralni ugovori trebaju se koristiti i unaprijediti
kroz multilateralnu koordinaciju. Takva suradnja moze se posti¢i samo zemljopisnom blizinom ili
nekim zajedni¢kim podrucjima izvrsnosti. Suradnju bi trebalo izgraditi na nekim ve¢ postoje¢im
strukturama poput Dunavske rektorske konferencije””, kao i na iskustvima koja su razvijena za
potrebe podregije, kao §to je istrazivacki program SEE-ERA net plus’.

Aktivnosti

Aktivnosti koje su ovdje predlozene u skladu su s nekoliko stupova Digitalne Agende za Europu,
posebice u skladu sa stupom br. 4 o 'Brzom i ultra brzom pristupu internetu, stupom br. 5 o
‘IstraZivanju i inovacijama’, stupom br. 6 o ’Digitalnoj pismenosti, vjestinama i ukljucivanju’ te
stupom br. 7 o ’Informacijskim i komunikacijskim tehnologijama, omogucujuci koristi za drustvo
EU".

> Aktivnost - “Suradnja u provedbi vodece inicijative “Unija inovacija’’ u okviru Strategije
Europa 2020 u zemljama dunavske regije” 1 na kraju, pracenje postupaka za postizavanje
ciljeva Europa 2020, uzimaju¢i u obzir istrazivanje i razvoj, inovacije, poduzetniStvo te
obrazovanje.

= Primjer projekta - “Uspostavljanje mehanizma strucnog ocjenjivanja pri regionalnim
strategijama pametne specijalizacije””’, kako bi se ucvrstila regionalna suradnja i izbjegla
preklapanja i rasipanje rezultata politike i financijskih resursa. Strucnjaci iz institucija za
istrazivanje i razvoj, kao i obrazovnih institucija iz dunavske regije i kreatori politika iz
organa uprave iz dunavske regije takoder sudjeluju u spomenutom ocjenjivanju. Pitanje
"kriticne mase”, jedna od kljucnih tocaka pametne specijalizacije, moze biti procijenjeno
na razini dunavske regije, gdje je to moguce (nositelj: predlozeno od strane Zajednickog
istazivackog centra).

» Aktivnost - “Bolja koordinacija nacionalnih, regionalnih fondova te fondova EU za
stimuliranje izvrsnosti u istraZivanju i razvoju, u podrucjima istraZivanja koja su specificna
za dunavsku regiju”. Politike inovacija, instrumenti i programi financiranja trebali bi poticati

Sirokopojasnog pristupa, dok je penetracija fiksnih Sirokopojasnih linija iznosila 23% u EU (broj fiksnih
Sirokopojasnih linija na 100 stanovnika, ukljucuju¢i i ku¢anstva i poduzeéa), ona je bila znatno manja u zemljama
dunavske regije(npr. u Bugarskoj i Slovackoj 11% , u Rumunjskoj 12%).

” Dunavska rektorska konferencija (sastoji se od 51 institucije- &lanice iz 13 zemalja, kojoj ipak nedostaju

zajednicka sredstva, kako financijska tako i institucionalna).

6 SEE-ERA-Net plus je projekt umrezavanja koji ima za cilj integraciju zemalja ¢lanica EU i zemalja Jugoisto&ne

Europe u Europsko istrazivacko podrucje, putem povezivanja istrazivackih aktivnosti u okviru postojecih
nacionalnih, bilateralnih i regionalnih programa istrazivanja 1 tehnoloskog razvoja. (http:/plus.see-
era.net/start.html)

7 "Unija inovacija" — pretvara ideje u poslove, zeleni rast i drustveni napredak
(http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1288 & format=HTML &aged=0&language=EN&
guil.anguage=en)

Saopéenje Europske Komisije o regionalnoj politici koja doprinosi pametnom rastu u Europi 2020
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/smart growth/comm2010 553 en.pdf)
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izvrsnost 1 pametnu specijalizaciju, odnosno, usredotociti se na kljune probleme dunavske
regije te razviti klju¢ne istrazivacke potencijale u podru¢jima koja su od znacaja za dugoroc¢ni
konkurentni razvoj regije. Postoje¢i nacionalni, regionalni programi te programi EU, kao $to su
programi Strukturnih fondova, fondovi za ruralni razvoj, Sedmi okvirni program za istrazivanje
1 razvoj, Program poboljSanja konkurentnosti i inovacije te StrateSki plan za energetsku
tehnologiju trebaju se iskoristiti na najbolji moguci nacin. Potrebna je koordinacija s
inicijativama u zemljama kandidatkinjama i s potencijalnim kandidatkinjama.

= Primjer projekta - “Stvaranje dunavskog istraZivackog podrucja kroz koordinaciju
fondova”. Ovaj projekt ¢e dobivati sredstva iz postojecih nacionalnih i regionalnih
istrazivackih fondova za stvaranje dunavskog istrazivackog podrucja. Vecé postojece
inicijative poput SEE-ERA- net plus posluzit ¢e kao dobar primjer. Projekt utvrduje
podrucja istrazivanja” od posebnog znacenja za dunavsku regiju i raspisuje natjecaje za
projekte. Projekt ce takoder odrediti regionalne centre izvrsnosti. Poseban naglasak se
stavlja na podizanje institucionalnih i istrazivackih kapaciteta potencijalnih partnera u
istrazivanju iz drzava c¢lanica kao i drzava koje nisu clanice. Rad ce biti zasnovan i koristit
¢e na najbolji mogudi nacin veé postojece inicijative i institucije® (nositelj: predloZeno od
strane Glavne uprave za istraZivanje, Madarska).

» Aktivnost - “Jacanje kapaciteta istraZivacke infrastrukture”. Cilj je poboljsati regionalne

inovacijske sustave u cijeloj regiji, ucvrstiti kapacitet istrazivacke infrastrukture te da se
poveze bolje s postoje¢im znanstvenim temeljima kako bi se unaprijedili uvjeti inovacija.
Tamo gdje konkurentska istrazivacka infrastruktura nedostaje, trebalo bi izgraditi novu
infrastrukturu. Postoje¢i EU i nacionalni programi i inicijative u regiji koriste se kao osnova.

= Primjer projekta - “Osnivanje zajednickih medunarodnih istraZivackih centara za
napredne studije”. Centri ¢e privuci svjetski poznate znanstvenike te osigurati istrazivacke
infrastrukture u podrucjima gdje ne postoje. Rumunjska je dala prijedlog pilot projekta u
svezi s istrazivackim centrom koji se usredotocuje na istrazivacke teme vezane uz rijeku
Dunav (nositelj: Rumunjska).

» Aktivnosti - “Jacanje suradnje izmedu sveucilista i istraZivackih institucija te nadogradnja

rezultata istraZivanja i obrazovanja usmjeravanjem pozornosti na jedinstvene prodajne
tocke”. Sveucilista i istrazivacke institucije u dunavskoj regiji trebaju uspostaviti ja¢u suradnju
u razli¢itim podruc¢jima, kao $to su analiza postojecih obrazovnih i istrazivackih programa u
regiji te izrada zajednic¢kih programa od zajednickog interesa, sheme mobilnosti za studente i
istrazivace, zajednicki istrazivacki projekti, razmjena najboljih praksi (npr.u provedbi
Bolonjskog postupka), ili izrada inovativnih obrazovnih programa za ciljne skupine koje su
nove na sveuciliStima (npr. programi cjelozivotnog ucenja za starije gradane). Buduc¢a suradnja
treba se zasnivati na postoje¢im programima poput programa EU Erasmus i Erasmus Mundus,
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Podrucja od kljucnog istrazivackog znacaja u dunavskoj regiji ukljucuju, izmedu ostalog, i odrziva rjeSenja za
promet, sprjeCavanje rizika i upravljanje rizikom, vodoprivredu, klimatske promjene, Sumarstvo ili ekoloski
ucinkovite i obnovljive energije, zelene tehnologije ili IKT.

Postojece FP7 aktivnosti kao $to su ERA-WIDE, WBC upravljacka platforma, stipendije Marie Curie , IRSES ili
Euraxess servisni centri. Aktivnosti se trebaju temeljiti na programima za izgradnju kapaciteta poput "Regije
znanja i istrazivackog potencijala" i drugih povezanih mreza klastera, npr. "Inicijativa klastera hrane". Inicijative u
okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoé za jaCanje istrazivackih kapaciteta u zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatkinjama trebalo bi koristiti gdje je to moguce.
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Leonardo da Vinci ili Jean Monnet, kao i na dobro iskoriStenim strukturama kao Sto je
Dunavska rektorska konferencija.®’

= Primjer projekta - “Promicanje razmjene studenata i znanstvenika u dunavskoj regiji”.
Projekt BAYHOST™ promice, utvrduje i koordinira razmjenu studenata i znanstvenika u
Srednjoj, Istocnoj i Jugoistocnoj Europi kroz programe stipendiranja i projekte. Osim toga,
dunavski forum BAYHOST namijenjen je razmjeni usluga za pruzanje pomoci u karijeri u
zemljama dunavske regije, kroz razmjenu najboljih praksi i uspjesnih prica (nositelj:
Bavarska)

= Primjer projekta - “Isticanje specificnosti dunavske regije u nastavnom planu
sveucilisnih programa’”. Pilot projekt predlozen je od strane Sveucilista Andrassy iz
Budimpeste®. Posebna dodatna vrijednost leZi u razvoju zajednickih studijskih programa s
drugim sveucilistima u regiji o temama znacajnim za dunavsku regiju. Trebalo bi koristiti
programe EU, kao Sto su TEMPUS ili Jean Monnet (nositelj: Sveuciliste Andrassy u
Budimpesti)

» Aktivnost - “Izrada i provedba strategija kako bi se poboljSalo pruZanje i koristenje

informacijskih i komunikacijskih tehnologija u dunavskoj regiji”. Posebno bi trebalo istaci
potrebu za boljom pokrivenoséu i1 brzim uvodenjem Sirokopojasnih mreza u ruralnim
podrucjima. Postoje neki dijelovi drustva kojima su posebno potrebne ciljane politike u svezi s
informacijskim 1 komunikacijskim tehnologijama, kao $to su skupine s niZom razinom
koristenja, kao i skupine koje nemaju pristup tehnologijama ili grupe koje imaju posebne
potrebe u svezi s osposobljavanjem. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da viSe od 30% Europljana
slabo ili uopée ne koriste Internet, Europa 2020 i Europska digitalna agenda utvrdila je
digitalnu pismenost kao kljuéni prioritet.*

= Primjer projekta — “Zasnovanost na postojecim projektima za promicanje informacijskog
drusStva u slabo razvijenim ili u ruralnim podruéjima“”. Ovo bi se moglo postici
poticanjem zainteresiranih strana u dunavskoj regiji da se pridruze postojecim projektima

= Primjer projekta - “Zasnovanost na postojec¢im projektima za promicanje informacijskog

drustva u malim i srednjim poduzetima®”. Ovo bi se moglo postiéi poticanjem
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Primjer postojecih institucija i inicijativa: Dunavska rektorska konferencija koja povezuje sveuciliSta u dunavskoj
regiji (www.d-r-c.org), Rektorska konferencija Alpsko-Jadranskih sveucilista, Regionalna mreza za Srednju i
Jugoistoénu Europu UdruZenja europskih sveucilista drustvenih nauka (ICA — CASEE) ili Salzburska skupina.

BAYHOST je akronim za Bavarian Academic Centre for Central, Eastern and South-Eastern Europe (Bavarski
akademski centar za Srednju, Isto¢nu i Jugoisto¢nu Europu).

Sveuciliste Andrassy u Budimpesti gdje je radni jezik njemacki ima u svom sastavu Dunavski Institut
(www.andrassyuni.hu).

Ciljane izolirane grupe obuhvacaju posebice osobe s niskim primanjima, nizim obrazovanjem, starije osobe,
invalide, marginaliziranu mladez, imigrante i ostale skupine poput Roma .

Program CADSES (INTERREG IIIB) je financirao dva znacajna projekta u ovom podrucju: TELEACCESS
(izgradnja telecentara za podrsku pristupu informacijskom drustvu u ruralnim podrucjima) i EMBRACE (mreza
za mala i srednja poduzeca koja osigurava instrumente svojim ¢lanovima, kao §to su e-trgovinski instrumenti).

Posebice Program poboljsanja konkurentnosti i inovacija predvida mogucnost partnera koji bi se pridruzili
postojecim projektima.

Program CADSES (INTERREG IIIB) je financirao dva znacajna projekta u ovom podruc¢ju: EMBRACE (mreza
malih i srednjih poduzeca koja osigurava instrumente svojim ¢lanovima kao $to su e-trgovinski instrumenti) i
ELISA (platforma za E — uéenje za potrebe malih i srednjih poduzeca). Takoder Program podrske politikama za
primjenu informacijskih i komunikacijskih tehnologija predstavlja dopunu projekta RFID-ROI-SME, koji ima za
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zainteresiranih strana u dunavskoj regiji da se pridruze postojecim projektima EU ili da se

. 88
na njima zasnivaju. °°.

= Primjer projekta - “Organiziranje osposobljavanja zasnovanog na informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama za Siru javnost, posebice za prioritetne ciljne skupine
kao S$to su osobe s niskim primanjima, stariji i invalidi”. Projekt e-Hungary Public
Internet Access Points (e-Madarske javne tocke za pristup internetu), koji predstavlja okvir
za nekoliko projekata, moze posluziti kao primjer. Program e-Konzultanti pruza korisno
osposobljavanje o uporabi informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) i na taj
nacin potice digitalne sposobnosti Sire javnosti (nositelj: Madarska)

» Aktivnost - “Izrada Internet strategija”. Ove strategije bi se trebale pozabaviti pitanjima kao

Sto su dostupnost pristupa internetu, sloboda izrazavanja na internetu i zaStita klju¢nih
infrastruktura.

» Aktivnost - “Koristenje e-sadriaja i e-usluga kako bi se poboljSala ucinkovitost i

djelotvornost javnih i privatnih usluga”. Informacijske i komunikacijske tehnologije opcenito,
ili konkretno e-vlada, e-obrazovanje, e-kultura, e-zdravstvo, e- poslovanje i e-ukljucivanje, koji
se bave aktivnim i zdravim starenjem kao i nezavisnim nac¢inom zivota, mogu uciniti javne
usluge brzim, ucinkovitijim, djelotvornijim i dostupnijim i time uStedjeti resurse davatelja
usluga 1 korisnika. Naglasak bi trebalo posebno staviti na dostupnost tehnicke infrastrukture
poput Sirokopojasne i tehnicke opreme, na izgradnju kapaciteta i razmjenu najboljih praksi u
svezi sa stvaranjem i provedbom e-sadrzaja, putem centara za osposobljavanje u podrucju
informacijskih i komunikacijskih tehnologija na nacionalnoj i regionalnoj razini. Trebalo bi na
najbolji moguéi nacin iskoristiti sredstva iz EU fondova (Strukturnih fondova ili Paketa mjera
EU za oporavak™, Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj). Posebice bi se mogla
koristiti komunikacija putem satelita u zabaCenim i udaljenim regijama zahvaljujuci
satelitskom sustavu "Galileo napredne inovacijske usluge" (‘Galileo Advanced Innovation
Services -GAINS)*”°. Takoder bi trebala postojati i bolja sinergija u izgradnji energetskih,
prometnih i telekomunikacijskih mreza kako bi se smanjili troskovi instalacije Sirokopojasnih
mreza.

= Primjer projekta - “Povelati koristenje elektronickih potpisa/e-identifikacije za e-
trgovinu i e-upravu” u suradnji s vlastima u dunavskoj regiji u skladu s akcijskim planom
o e-potpisima i e-identifikaciji iz studenoga 2008. godine’’. Ovo takoder ima za cilj
osigurati prekogranicnu operabilnost aplikacija koje koriste elektronicki potpis i potvrdu
identifikacije, u skladu s pilot projektom STORK u kojem su partneri mnogobrojne regije iz
zemalja clanica®™. Ovo bi trebalo omoguditi isplativije i primjerenije ponaSanje u pruZanju
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cilj podizanje svijesti kod europskih malih i srednjih poduze¢a o potencijalu RFID-a u cilju jacanja njihove
integracije u globalnu konkurenciju, uz istovremeno poveéanje njihove produktivnosti.

Posebice Program poboljsanja konkurentnosti i inovacija, PROGRESS i doZivotno ucenje, predvidaju moguénost
partnera koji bi se pridruzili postoje¢im projektima.

Paketom mjera EU za oporavak izdvojeno je oko 360 milijuna eura za razvoj Sirokopojasne komunikacije u
ruralnim podrucjima (za EU-27). Ovaj paket ima za cilj povecati pokrivenost Sirokopojasnim pristupom do 100%
u citavoj Europskoj uniji do 2010., odnosno najkasnije 2013. godine.

"Galileo napredne inovacijske usluge" (‘Galileo Advanced Innovation Services -GAINS)’ je projekt (sufinanciran
od strane Sedmog okvirnog programa za istrazivanje Europske Unije) koji ima za cilj implementirati "inovacijski
autoput" kao besprijekoran postupak koordiniranih inovacijskih usluga Galileo u svezi s izlaznom aplikacijom, u
tri glavne faze: prepoznavanje ideje, razvoj proizvoda i usluga te osmisljavanje novih pothvata..

COM(2008) 798, 28.11.2008.

www.eid-stork.eu
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Jjavnih usluga u regiji. Mogu biti korisna i iskustva iz projekta S.A.F.E., posebice vezana uz
fazu provedbe * (nositelj: prijedlog Slovenije)

Primjer projekta - “Promicanje dostupnosti usluga e-Vlade u regiji”. Ovo moze posluziti
kao katalizator za razvoj Citave regije putem projekata koji su osmisljeni za promicanje i
olaksavanje prekogranicne e-Nabave kao sto je projekt PEPPOL — Pan-europska Internet
javna nabava (Pan-European Public Procurement On-Line).”’ Cjelokupna vizija ovog
projekta moze se vidjeti kroz Ministarsku deklaraciju o e-Viadi” i Akcijski plan EU o e-
Viadi (nositelj: prijedlog Slovenije i pokrajine Baden Wiirttemberg)

Primjer projekta - “Promicanje dostupnosti usluga e-Zdravstva u regiji”. Dunavska regija
bi trebala imati za cilj preslikavanje i ravnomjerno povecanje preliminarnih rezultata
velikog Pilot projekta epSOS*® u cilju razvijanja, provjere i potvrde interoperabilnosti
zdravstvenih kartona pacijenata i e-recepata izvan nacionalnih okvira kao i rezultata
projekta Netc@rds *’, koji imaju za cilj olaksati pristup i osigurati naknadu troskova za
neplanirane zdravstvene usluge koje su koristene u inozemstvu. Ovo bi doprinijelo
sigurnosti pacijenata, povecalo ucinkovitost zdravstvene njege i potaklo gospodarstvo.
Ova aktivnost bi bila od posebnog znacaja zbog turisticke prirode dunavske regije i visoke
mobilnosti gradana u ovoj regiji (nositelj: prijedlog Glavna uprava za informacijsko
drustvo (DG Information Society).

» Aktivnost - “Stimuliranje stvaranja inovacijskih ideja za proizvode i usluge i njihova Sira

potvrda u podrudju informacijskog drustva kroz koncept Zivih laboratorija”. Kroz koncept
zivih laboratorija, tvrtke, sveuciliSta 1 javna uprava zajedno razvijaju nove proizvode,
ukljucujuéi pritom klijente/korisnike od pocetnih faza, kao §to je faza dizajniranja. Otvorenost
prema novim istrazivackim 1 trziSnim razvojima, na nacin koji je orijentiran na javnost i ljude,
trebalo bi za pocetak usmjeriti na dijelove regije sa slicnim potrebama i karakteristikama, a
kasnije ju primijeniti i Sire.

= Primjer projekta - “Promicanje inovacija i uspjeSnosti poslovanja na novim trZistima”.

Ovaj projekt ima za cilj poticati i pruziti podrsku razvoju rasirenije kulture inovacija
unutar i za potrebe novih trzista, ukljucujuci i inicijative za stimuliranje stvaranja novih
trzista, Sirenja novih tehnologija, jacanja zastite intelektualnog viasnistva te standarda i
procjene utjecaja novih prijedloga zakona i propisa o inovacijama.
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S.A.F.E. - Secure Access to Federated E-Justice/E-Government (Siguran pristup saveznom e-pravosudu/e-vladi)

www.peppol.eu

Studeni 2009.godine http:/www.egov2009.se/wp-content/uploads/Ministerial-Declaration-on-eGovernment.pdf

WWW.EpSOoS.cu

www.netcards-project.com

65


http://www.peppol.eu/
http://www.egov2009.se/wp-content/uploads/Ministerial-Declaration-on-eGovernment.pdf
http://www.epsos.eu/
http://www.netcards-project.com/
http://www.netcards-project.com/

8) JACANJE KONKURENTNOSTI PODUZECA, UKLJUCUJUCI RAZVOJ KLASTERA

Predstavljanje pitanja

U ovoj makro-regiji nalaze se neke od najuspjeSnijih regija u Europi, ali 1 ostale koje u znatnoj
mjeri zaostaju. Vodece regije pokazuju jak i dobro uhodan sustav podrske inovacijama, dok u
drugim regijama nedostaju institucije i okvirni uvjeti ili su tek formirani ili reformirani.
Poljoprivreda, ruralna i tradicionalna poduzeca imaju dobru osnovu i prisutnost koje im
omogucava da iskoriste prednosti tehnoloske i1 organizacijske modernizacije. Kako bi se u
potpunosti iskoristila prednost od razvojnog potencijala regije i podrzala konkurentnost sektora,
potrebno je poboljSati okvirne uvjete i njihovu koherentnost. Postoje brojne mogucnosti za
postizanje ovog cilja.

Dugoro¢ne mreze transnacionalne suradnje izmedu institucija koje podrzavaju inovacije i
poslovanje moraju se razvijati u razli¢itim sektorima, koristeci takoder prilike u okviru Europskog
istrazivackog podruc¢ja (European Research Area-ERA). Trebalo bi poticati razvoj klastera i
centara za izvrsnost te omoguditi prekograni¢nu i medusektorsku suradnju izmedu klastera.
Trebalo bi uspostaviti veze s politikama obrazovanja i istrazivanja. Postoje¢e studije o mapiranju
klastera koje su provedene u regiji i kroz europske inicijative trebalo bi iskoristiti i nadogradivati.”®
Da bi se poboljsali uvjeti za poduzeca, posebice za mala i srednja poduzeca, trebalo bi ojacati
institucionalne kapacitete agencija za podrsku poslovanju i industrijskih udruzenja u regiji.

Dunavska regija posjeduje veliki potencijal za napredovanje u postupku uspostavljanja
jedinstvenog trziSta. Zbog nedavnih procesa proSirenja EU jo$ uvijek postoje raskoraci u
provodenju, posebice u svezi s usluznim djelatnostima, poreznom konkurencijom i migracijskim
tokovima. Medutim, postojece trgovinske veze izmedu tvrtki u dunavskoj regiji ukazuju na veliki
potencijal za buduc¢i razvoj i ekonomsku integraciju, ukoliko bi se uklonile barijere za poslovanje
izvan granica i postoje¢i propisi pojednostavnili.”’ Osim toga, trebalo bi ukloniti prometna uska
grla u regiji (koja sprecavaju regionalnu, a u znatno vec¢oj mjeri i medunarodnu mobilnost 1
trgovinu).

Specifi¢nosti dunavske regije

Za dunavsku regiju, koju €ine razli¢ite drzave 1 inovacijski ambijenti razlicitih razina zrelosti, od
kljucnog je znacaja jaCanje transnacionalne suradnje. Ovo podrazumijeva odvijanje ovog procesa
kako na politickoj tako i na poslovnoj razini, ¢ime bi se postigla veca regionalna koherentnost i
odrzivi gospodarski rast. Najve¢a dodatna vrijednost bit ¢e postignuta ukoliko se prioritet daje
sektorima u kojima regija ve¢ ima postojece potencijale.

AKktivnosti

» Aktivnost - “Poticanje suradnje i razmjene znanja izmedu malih i srednjih poduzeca,
akademskih krugova i javnih sektora u podrudjima koja su u nadleZnosti dunavske regije”.
Ovo se moze posti¢i kroz razvoj klastera, kroz izgradnju novih i koriStenjem ve¢ postojecih
tehnoloskih parkova i povezivanje postoje¢ih mreza. Suradnju bi trebalo poticati u podrucjima

% Europska opservacija klastera; Mreza klastera Srednje i Isto¢ne Europe; Grupa za europsku politiku klastera

% Europska tablica za pracenje rezultata u podrudju inovacija za 2009.godinu/ Socio-ekonomska analiza za

Strategiju EU za dunavsku regiju
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gdje postoji odredeno znanje u dunavskoj regiji. Suradnja i razmjena znanja u podrucju
strategija pametne specijalizacije trebala bi usmjeriti izbore specijalizacije prema njihovoj
uskladenosti s perspektivama razvoja cijele dunavske regije'®. Poseban naglasak bi trebalo
staviti na aktivnosti koje podrzavaju internacionalizaciju malih i1 srednjih poduzeéa te
omogucuju interdisciplinarnu suradnju. Postojece inicijative, kao §to je Europski opservatorij
za klastere, Europska inicijativa za izvrsnost klastera, Znanstvena i industrijska mreza, Mreza
klastera Srednje 1 Istocne Europe ili projekt ACCESS, trebalo bi iskoristiti kao osnovu za
nastavak aktivnosti.

= Primjer projekta - “Izrada programa dunavske regije za mreZe klastera i MSP-a”. Cilj je
poticanje razvoja klastera i transnacionalne suradnje klastera, ukljucujuci i sustave
inovacija i mreza malih i srednjih poduzeca, kako bi se ojacao gospodarski rast. Kao prvi
korak projekt bi trebao pokrenuti instrumente podrske Europske Inicijative za izvrsnost
klastera"" u dunavskoj regiji, posebice shemu osposobljavanja za klasterske organizacije,
pokazatelje kvalitete i shemu mjerenja prema standardima za upravijanje klasterima i
povezanu Europsku platformu za suradnju klastera'®. Drugi korak u okviru projekta bi
trebao poticati suradnju klastera i zajednicko brendiranje klastera u dunavskoj regiji. U tu
svrhu, u projektu djeluje Europski klub menadzera klastera uspostavljanjem
decentralizirane platforme u dunavskoj regiji (nositelj: Glavna Uprava za poduzetniszvo i
industriju (DG Enterprise and Industry).

= Primjer projekta - “Omogucavanje prijenosa kreativnog znanja u dunavskoj regiji”. Ovo
se moze postici kroz izgradnju novih projektnih centara, ukljucujuci i zanatsku proizvodnju,
koji imaju za cilj pruzanje podrske lokalnoj i regionalnoj industriji u svim sektorima u
postupku razvoja novih proizvoda i usluga. Osim toga, novi oblici podrske inovacijama,
kao Sto su inovacijski vauceri, mogu se smatrati sredstvom koje omogucuje prijenos znanja
od kreativnih usluga do tradicionalnog poslovanja."(nositelj: Glavna uprava za
poduzetnistvo i industriju (DG Enterprise and Industry).

= Primjer projekta - “Promicanje inovacija u dunavskoj regiji”. Projekt ima tri glavna cilja:
(a) prikupljanje statistickih podataka visoke kvalitete iz zemalja dunavske regije, kako bi
se analiziralo trenutno stanje i potencijal za inovacije u uslugama temeljenim na znanju;
(b) utvrdivanje obima i ciljeva za transnacionalnu suradnju klastera koji djeluju u
podsektorima kao Sto su IKT, kreativne industrije i kulturni sektor u cjelini, eko-zelene
inovacije, industrije mobilnosti, turizam, promet i energija; (c) uskladivanje manjih
nacionalnih i regionalnih fondova za inovacijske projekte suradnje; (d) poboljsanje
okvirnih uvjeta koji su potrebni za podrsku suradnje klastera u podrucju usluga na odrziv
nacin, kao i omoguciti internacionalizaciju izuzetno razvijenih usluznih djelatnosti. Ovaj
se rad povezuje i s odgovaraju¢im postojecim inicijativama poput EU INNO-Net projekta
koji se financira u okviru PRO INNO Europske inicijative za razdoblje 2009.-2012.
godine(nositelj: Glavna uprava za poduzetnistvo i industriju (DG Enterprise and Industry).

= Primjer projekta - “Bolje iskorisStavanje vrijednosti u podrulju uspjeSnosti, nasljeda i
kulturne bastine u regiji, razvijanjem prednosti u kreativnoj industriji, kao i industrijama
kulture, zabave i turizma”. Ukoliko je moguce, ovaj projekt bi se trebao usredotociti na

19 Strategije pametne specijalizacije imaju za cilj maksimalno povecati utjecaj programa Regionalne politike za

postizanje ciljeva utvrdenih u Strategiji Europa 2020, kao Sto je predvideno u Saopéenju Komisije "Regionalna
politika doprinosi pametnom rastu u Europi 2020”.
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/smart_growth/comm2010_ 553 en.pdf)

1% Vige informacija na: www.cluster-excellence.eu

192 Vige informacija na: www.cluster-excellence.eu/collaboration
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postojece inicijative na lokalnoj razini i na razini EU, s ciljem jacanja suradnje izmedu
njih. Veliki potencijal u okviru unaprjedene suradnje moze se na primjer nac¢i u medijskoj
industriji (TV, radio, filmovi), na festivalima, popularnoj glazbi i sportu.

= Primjer projekta - “Uspostaviljanje mreZe za inovacijske okolis§no prihvatljive tehnologije
u dunavskoj regiji” s ciljem jacanja atraktivne, konkurentne i odrzive infrastrukture u
dunavskoj regiji. Mreza povezuje tvrtke, istraZivacke organizacije, regionalne i lokalne
vilasti i usredotocena je na provedbu inovacijskih okolisno prihvatljivih tehnologija u
dunavskoj regiji, kao Sto su najnovija postrojenja za preradu otpada i otpadnih voda,
inovacijski energetski sustavi (prije svega obnovljiva energija i visoki stupanj
ucinkovitosti) te tehnologije za prociscavanje zraka i vode. Postojeca suradnja u dunavskoj
regiji mogla bi biti sastavni dio mreze dunavske regije (nositelj: Njemacka/ Pokrajina
Baden Wiirttemberg)

= Primjer projekta - “PodrZati provedbu ekoloski ucinkovitih procesa proizvodnje u malim i
srednjim poduzecéima”. Projekt "djelujmo cisto" predstavlja podrsku malim i srednjim
poduzecima u povecanju okolisnog ucinka, smanjenju troskova i poveéanju prodaje putem
konzaltinga, povezivanja i razmjene znanja. Promicanje okolisno prihvatljivih tehnologija i
sustava upravljanja, povezivanjem ponude i potraznje, pruZiti ¢e s jedne strane malim i
srednjim poduzecima strucno tehnolosko menadzersko zmnanje, dok ce s druge strane
omoguciti plasiranje vec¢ postojecih rjesenja (nositelj: Savezna Agencija za zastitu okolisa i
Savezno Ministarstvo zastite okolisa u Njemackoj)

» Aktivnost - “Unaprjedenje poslovne podrske za jacanje kapaciteta malih i srednjih poduzeca

za suradnju i trgovinu”. Suradnja bi trebala povezati nadlezne agencije za podrsku
poslovanja, klasterske organizacije, trgovinske komore i industrijska udruzenja u dunavskoj
regiji kako bi razvijale usluge poslovne podrske u svezi s prekogranicnom suradnjom u
podrudju istrazivanja i razvoja, trgovinom i internacionalizacijom.””” Kljuéni element suradnje
bi trebao biti jacanje institucionalnih kapaciteta ukljucenih agencija za poslovnu podrsku kroz
ciljanu podrsku i razmjenu iskustava i najboljih praksi. Trebalo bi na najbolji nacin iskoristiti
postoje¢e forume i institucije, kao $to je Europska poduzetnicka mreza (Enterprise Europe
Network) ili ve¢ uspostavljena mreZa trgovinskih komora poput Saveza Trgovinskih komora u
dunavskoj regiji. U sluc¢ajevima kada je to moguce i potrebno, trebalo bi uzeti u obzir poseban
polozaj malih 1 srednjih poduzec¢a u zemljama kandidatkinjama u pogledu financiranja.

= Primjer projekta - “Odriavanje godisnjih poslovnih foruma koji okupljaju tvrtke, viade,
regionalne organizacije i akademske krugove u dunavskoj regiji”. Cilj je unaprijediti
suradnju i poslovne mogucnosti za mala i srednja poduzecéa u dunavskoj regiji u privatnom
sektoru, ali i s akademskim krugovima i javnim sektorom, kako bi se stimulirali rast,
inovacije i konkurentnost u dunavskoj regiji. Postojece inicijative, koje mogu posluziti kao
osnova, ukljucuju inicijative trgovinskih komora, inicijative Srednje Europe, Europske
poduzetnicke mreze ili Beckog gospodarskog foruma. Gdje je to primjenjivo, mogle bi se
razmjenjivati najbolje prakse s npr. Baltickim forumom za razvoj (Baltic Development
Forum (nositelj: Austrijska trgovinska komora, IEDC- Poslovna skola Bled).

= Primjer projekta - “PodrSka poduzetnicima te malim i srednjim poduzeéima u dunavskoj
regiji”. Ovaj projekt na koherentan nacin razraduje mogucnosti i izazove za mala i srednja
poduzeca koja posluju i istrazuju u dunavskoj regiji. Koordinira rad gospodarskih komora,
industrijskih udruzenja, klasterskih organizacija i viladinih agencija u  utvrdivanju
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Takve usluge se odnose na informacije i obavijesti o zakonodavstvu Europske unije, jezi¢cnom osposobljavanju,
konzultantskim uslugama za istrazivacku i razvojnu suradnju, zajedni¢kim poslovnim putovanjima u regiju,
sastancima mreze/suradnje.
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posebnih potreba sektora u fazi (potencijalnog) rasta i/ili sektora s kljucnim
nadleznostima.'” Posebice se utvrduju i primjenjuju inovacijski pristupi prijenosu znanja
od sveucilista i istraZivackih institucija do tvrtki, posebice malih i srednjih poduzeéa.'”
Projekt na najbolji nacin koristi postojece inicijative, kao Sto su inicijative Regionalnog
Centra za poduzetnicko ucenje za zemlje Jugoistocne Europe (South East European Centre
for Entrepreneurial Learning- SEECEL)""

Aktivnost - “Podr§ka poduzeéima putem osposobljavanja i kvalifikacijskih shema visoke
ucinkovitosti”. Nedostatak kvalificiranih radnika i visoka nezaposlenost nekvalificiranih
radnika u regiji ima posljedice za konkurentnost poduzeca, a to se moze rijesiti unaprjedenjem
kvalifikacijskih shema u zemljama dunavske regije, ¢ime se podize ukupni stupanj strucne
osposobljenosti 1 povecavaju moguénosti radne snage. Postojece najbolje prakse mogle bi se
razmjenjivati kroz blizu suradnju nadleznih institucija trziSta rada i gospodarskih komora, i na
taj naCin podrzati "Europski okvir kvalifikacija". Treba razviti instrumente podrske za
poduzeca koja se bave povecanjem kapaciteta i produktivnoscéu svoje radne snage. Trebalo bi u
potpunosti iskoristiti postojeée institucije i organe u regiji.'”’
= Primjer projekta - “Izrada zajednickih programa za struc¢no obrazovanje i usavrSavanje,
zajedno s poduzeéima” s ciljem poboljsanja ucinkovitosti osposobljavanja i kvalifikacijskih
programa u regiji. Ovo bi moglo okupiti privatni sektor, drzavnu upravu u podrucju
obrazovanja i trzista rada, kao i civilno drustvo poput gospodarske komore koji bi zajedno
razvili i koordinirali programe strucnog i jezicnog osposobljavanja, nastavne planove i
programe te razmjenu gostujucih predavaca i studenata. Osim toga, trebalo bi ispitati
potrebu za novim pilot centrima za osposobljavanje. Kao primjer predlozeno je otvaranje
centra za strucno obrazovanje u elektrotehnickoj industriji u Bratislavi (nositelj: Slovacka;
Dunavsko udruzenje gospodarskih komora).

» Aktivnost - “Prioritizacija ucinkovitog provodenja mjera predvidenih Europskim zakonom o

malim poduzeé¢ima'®”. Trebalo bi vise pojednostavniti administrativne procedure pokretanja
poslovanja, dobivanja dozvola za rad ili prijavljivanja steCaja. Naglasak bi trebalo staviti na
osiguranje pristupa kapitalu za mala i srednja poduzeca, promicanjem postojecih i po potrebi
uvodenjem novih i inovacijskih instrumenata financiranja za regiju, posebice za poduzeéa u
fazi pokretanja.'” Postoje¢e financijske instrumente EU bi trebalo koristiti na najuéinkovitiji
nacin, kako bi se osigurala financijska sredstva za mala i srednja poduzeca, u slucajevima gdje
su trenutaéni trzi$ni uvjeti vrlo tegki.''’ Trebalo bi razmjenjivati i primjenjivati najbolje
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Takva podruéja s prednostima ukljucuju strojarstvo, mehatroniku, eko energiju, okolisno prihvatljivu tehnologiju,
okoli$no prihvatljivu mobilnost, tehnologiju plasti¢énih masa, tehnologiju materijala, zdravstvo, prirodne nauke,
informacijske i komunikacijske tehnologije, kreativnu industriju, prehrambene proizvode i biotehnologiju.

Postojece institucije i mreze poput MenadZzment foruma Jugoistoéne Europe Bled — Kopaonik trebalo bi najbolje
iskoristiti.
Sto se tice tre¢ih zemalja, trebalo bi omoguéiti koordinaciju s Europskom fondacijom za obuku, inicijativama

Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) i Inicijativom za regionalnu konkurentnost za Zapadni
Balkan.

Trebalo bi se koordinirati i s Europskom fondacijom za obuku koja doprinosi razvoju sustava obrazovanja i
osposobljavanja u partnerskim zemljama EU.

Europski Zakon o malim poduzeéima: http://ec.curopa.cu/enterprise/policies/sme/small-business-act/

Primjeri ukljucuju prekogranic¢ni poduzetnicki kapital, prekograni¢ne garancijske sheme ili prekograni¢ne manje
subvencije kojima bi se omogudilo iskoristavanje ekonomije veli¢ine kod ulaganja u mala i srednja poduzeca ili
davanja garancija za zajmove.

Izmedu ostalog, postojeéi programi EU s moguénos$éu financiranja malih i srednjih poduzeca su: Program
poboljsanja konkurentnosti i inovacija (Competitiveness and Innovation Programme-CIP), Okvirni programi,
Strukturni fondovi, Inicijativa JASMINE, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i IPA-viSekorisnicki
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primjere nacela "sve na jednom mjestu". Da bi se pomoglo malim i srednjim poduze¢ima koja
zele uspostaviti trgovinu na Zapadnom Balkanu, trebalo bi koristiti usluge postoje¢ih centara
za podrsku poslovanja u regiji, u¢vrstiti suradnju izmedu njih te prosiriti asortiman usluga.

Aktivnost - “PoboljSanje konkurentnosti ruralnih podrudja, posebice poljoprivrednog
sektora” kroz unaprjedenje ruralnog poduzetniStva, podrzavanjem inovacija i suradnje u
poljoprivrednoj industriji te kroz podrzavanje diverzifikacije ruralne ekonomije, ukljucujuéi i
eksploataciju industrije prijevoznih sredstava. Ovo se moZe posti¢i putem programa
osposobljavanja i obrazovanja, poboljSane suradnje u proizvodnji, distribuciji i plasiranju, kao
na primjer putem klastera, te kroz zajednicki razvoj i primjenu najboljih praksi u kvaliteti
poljoprivrednih proizvoda. Trebalo bi ucvrstiti medusobnu razmjenu dobrih praksi medu
nadleznim organima, subjektima u prehrambenom sektoru i poljoprivrednicima duZz ¢itavog
prehrambenog lanca, kao i teziti bliskoj suradnji s Europskom agencijom za sigurnost hrane. U
tom smislu, trebalo bi na najbolji moguci nacin iskoristiti inicijativu "Bolje osposobljavanje za
sigurnost hrane" za drzave &lanice i treée zemlje.'"! Veze izmedu urbanih i ruralnih sredina i
potencijal IT-a za omogucavanje premjestanja nekadaS$njih dominantnih gradskih poduzeca,
poslova i aktivnosti trebalo bi u potpunosti iskoristiti. Na isti nadin bi trebalo iskoristiti i
raspoloziva financijska sredstva u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
putem nacionalnih programa podrske i transnacionalne suradnje (pristup nositelja).

= Primjer projekta - “PodrsSka razvoju ribarskih podrudja sa sudjelovanjem Lokalnih
akcijskih grupa u ribarstvu (Fisheries Local Action Groups-FLAGS)” za promicanje
diverzifikacije gospodarskih djelatnosti i stvaranje novih mogucnosti zaposljavanja u
ribarskim podrucjima. FLAGS je tripartitna partnerska struktura (gospodarski subjekt,
lokalne viasti i civilno drustvo), koja pokriva i ruralne i manje urbane zajednice s visokim
postotkom gospodarskih djelatnosti vezanih za ribarstvo. One su pogodene nedostatnom
dostupnoscu ribolovnih resursa, zagadenjem vode i ogranicenom ekonomskom efikasnoscu
ovih gospodarskih djelatnosti. Provedba integriranog odrzivog lokalnog razvoja u
ribarskim podrucjima financira se iz Europskog fonda za ribarstvo, istovremeno
usmjerenog na valorizaciju umjetnickog i kulturnog nasljeda, promicanje inovacija,
diverzifikaciju gospodarskih djelatnosti, posebice (eko)turizma, tradicionalnih zanata i
uvodenje dodatne vrijednosti za ribarske proizvode te na zastitu prirodnih stanista.

» Aktivnost - “Uklanjanje prekogranic¢nih barijera i prometnih uskih grla za ljude i poslovanje

— Ujedinjena Europa za lak$i %ivot u dunavskoj regiji.”"'> Posebnu pozornost potrebno je
usredotociti na razlike u provodenju u okviru jedinstvenog trzista, poput onih koji se odnose na
usluge, poreznu konkurenciju i migracijske tokove. Aktivnosti bi trebalo zasnivati na dobro
utvrdenim instrumentima, kao $to su SOLVIT centri koji pomazu gradanima i poduzetnicima u
koriStenju europskih prava na kretanje i poslovanje preko granice. Po potrebi, posebnu
pozornost bi trebalo usmjeriti i na materijalnu infrastrukturu kako bi se omogucilo slobodno
kretanje robe 1 ljudi.

» Aktivnost - “Poboljsanje okvirnih uvjeta za mala i srednja poduzeca u podrucjima gdje

nedostaje konkurentna infrastruktura”. Ovo bi se moglo provesti kroz izgradnju zajednickih
ili umrezenih industrijskih i tehnoloskih parkova te prometnih, logistickih i izlozbenih centara.
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programi. Osim toga, trebalo bi promicati "Prakti¢ni vodi¢ za potencijalne korisnike CIP-a i Okvirnih programa:
http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_en.html

Program Bolje osposobljavanje za sigurniju hranu: http://ec.europa.eu/food/training_strategy/index_en.htm

Inicijative za ukljucivanje zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja u jedinstveno europsko trziste
trebale bi dodatno doprinijeti ovoj aktivnosti. Moglo bi se re¢i da zemlje potpisnice Sporazuma o slobodnoj
trgovini u Srednjoj Europi (Central European Free Trade Agreement-CEFTA), a koje rjeSavaju ova pitanja
izmedu zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja, doprinose ovoj aktivnosti.
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Poseban naglasak bi trebalo staviti na ruralne i pograni¢ne regije gdje je konkurenta
infrastruktura za mala i srednja poduzeca slabo razvijena ili ne postoji.
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‘ 9)  ULAGANJE U LJUDE I VJESTINE

Predstavljanje pitanja

Ulaganjem u ljude 1 najboljim moguc¢im iskoriStavanjem ljudskog kapitala, dunavska regija moze
napredovati i posti¢i pametan i ukljuciv rast. Da bi se postigao ukljuciv rast zasnovan na znanju,
potrebno je osnazivati ljude kroz visoki stupanj zaposlenosti, ulaganje u vjestine, borbu protiv
siromas$tva i modernizaciju trzista rada, osposobljavanje i sustav drustvene zastite.

Maksimalno iskoriStavanje ljudskog kapitala dunavska regija moze zasnovati na nekoliko prilika,
ali bi uz to trebala rijesiti i odredene probleme'"”. Dobna struktura stanovnitva u dunavskoj regiji
je mlada od prosjeka EU 27, iako je ukupan broj stanovnika poceo opadati zbog negativnog
prirodnog prirasta. Pokazatelji ranog napustanja Skole znatno su bolji u dunavskoj regiji nego u EU
27, usprkos ¢injenici da je udio stanovniStva s visokim obrazovanjem nizi. Nezaposlenost je manje
izrazena u dunavskoj regiji, ali je manje ljudi u radnom odnosu, dok je udio zaposlenosti u
tradicionalnim sektorima poput poljoprivrede jo$ uvijek visok. Na trzistu rada pozornost bi trebalo
usredotociti na mobilnost radnika. Ovo bi dalo ljudima realne moguénosti da rade u blizini mjesta
prebivaliSta i donose odluke o mobilnosti koje su pazljivo razmotrene 1 od koristi za sve. Bolje
mogucénosti za zivot i rad blizu obitelji i mjesta stanovanja iziskuju bolje lokalne poslovne ponude,
ali je podjednako vazno da regija sprijeci odljev mozgova i prateci gubitak zarade od ulaganja u
vjestine. Pitanja mobilnosti su posebice povezana s pravnim i administrativnim ¢imbenicima u
svezi sa socijalnim osiguranjem i priznavanjem kvalifikacija. Osim toga, trebaju se eliminirati
indirektne prepreke vezane uz smjestaj, jezik, zaposljavanje partnera i supruznika, kao i
,psiholoske* prepreke, posebice pitanja povratka u maticnu zemlju i neprihvacanja mobilnosti.
Migracijski tokovi prouzrokovani su zaposlenjem, prate obrazac istok-zapad i motivirani su
znacajnim razlikama u prihodima u dunavskoj regiji, S§to se rezultira odljevom mozgova u
odredenim dijelovima i viskom ponude u drugim dijelovima. Otvaranje njemackih i austrijskih
trzista rada prema Ceskoj, Madarskoj i Sloveniji bi takoder moglo dodatno ojadati ovaj proces.
Mobilnost istrazivaca i studenata, a samim tim i znanja, je manja u ve¢em dijelu dunavske regije
nego u drugim dijelovima Europe i zahtijeva posebnu pozornost.'™*

Da bi se u potpunosti iskoristio potencijal radne snage i suzbilo siromastvo, trziste rada u
dunavskoj regiji treba biti viSe inkluzivno. Sto se ti¢e jednakih moguénosti muskaraca i Zena,
nejednakosti su izrazenije u gornjim dijelovima regije nego u onim donjim. Opca stopa
zaposlenosti za zene 1 muskarce je niza nego u EU 27. Osim toga, zdrava populacija predstavlja
presudan ¢imbenik odrzivog gospodarskog razvoja, a velike razlike u zdravstvenim stanjima i dalje
prevladavaju u regiji. Tu Zivi otprilike jedna tre¢ina stanovniStva EU kojima prijeti siromastvo, od
kojih mnogi pripadaju marginaliziranim skupinama, ukljuc¢ujué¢i i 80% Roma u Europi. Pored
siromastva, romske zajednice se suoCavaju s problemima socijalne i ekonomske iskljucenosti,
prostorne segregacije i uvjeta Zivota koji su ispod standarda. Iako se njihovom iskljucivanju u
mnogim slucajevima prilazilo samo sa stanoviSta diskriminacije, socio-ekonomski vidovi i1
okoli$ne posljedice nepovoljnih Zivotnih uvjeta i infrastrukture su podjednako vazni. NerjeSavanje

"3 Yzvori: Eurostat, Europska tablica za pracenje rezultata u podrucju inovacija 2009 (European Innovation

Scoreboard 2009), Glavna uprava za obrazovanje i kulturu (DG Education and Culture), Socio-ekonomska
analiza.

%" Nizak stupanj ulazne mobilnosti studenata u ve¢im dijelovima regije, izuzevsi Austriju i Njemadku; visok stupan;

izlazne mobilnosti u Bugarskoj, Slovackoj, Hrvatskoj, Njemackoj i Austriji. (EUROSTAT i Glavna uprava za
obrazovanje i kulturu ( DG Education and Culture)
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pitanja deset milijuna Roma na odgovaraju¢i nacin moze imati posljedice za ¢itavu Europsku
uniju.

Specifi¢nosti dunavske regije

Ova analiza zahtjeva akcije u ¢itavom nizu podrucja s naglaskom na vise koherentnosti. Politike u
podru¢ju obrazovanja, trziSta rada, integracija, istraZzivanja i inovacija trebale bi se uzajamno
poticati. Veliku vaznost treba dati izgradnji kapaciteta na svim razinama, bilo individualnim,
organizacijskim, regionalnim, nacionalnim ili makroregionalnim. Ona treba ukljucivati razvoj
kljuénih nadleznosti i organizacijskih sposobnosti, promicanje inovativnih partnerstva, kao i
upravljanje u regionalnom/nacionalnom kontekstu. Potrebni su jac¢i zajedni¢ki napori za
poboljSanje ucinka pomoc¢u zajedni¢kih europskih standarda u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja.

Neophodna je jaca suradnja institucija trziSta rada u svezi s politikama, mjerama i razmjenom
informacija. Da bi se potakla medusobna razmjena zaposlenih, istrazivaca, studenata i stru¢njaka i
smanjio jednosmjerni tok migracija, potrebno je ojacati suradnju izmedu organa u osnovnom,
srednjem 1 tercijarnom obrazovanju te ubrzati uzajamno priznavanje zanimanja i diploma. Posebna
dodatna vrijednost lezi u ve¢em sudjelovanju zemalja Zapadnog Balkana i ostalih tre¢ih zemalja u
regiji u postoje¢im programima i strukturama suradnje. Postojeca suradnja izmedu zemalja ¢lanica
i tre¢ih zemalja moze posluziti kao osnova.

U dunavskoj regiji takoder postoji puno prostora za zajednicke aktivnosti u borbi protiv drustvene i
ekonomske iskljucenosti marginaliziranih zajednica, posebno Roma. Pozornost bi trebalo
usredotociti na financiranje. Politike se trebaju izradivati zajedno na osnovu najbolje medunarodne
prakse. Aktivnosti trebaju biti poucne i ucinkovite. Na razini upravljanja, Cesto je potrebno
dodatno naglasavati ljudska prava na razini obi¢nih intervencija u regijama i gradovima. Lokalne,
regionalne i nacionalne vlasti imaju kljuénu ulogu u njihovoj svakodnevnoj primjeni. Kako je
navedeno, posebnu pozornost treba posvetiti situaciji u kojoj se nalaze romske zajednice'".
Posebno su vazni projekti koji otvaraju granice zajednica i priblizavaju Rome i ljude iz drugih
zajednica.

Aktivnosti

» Aktivnost — “Jacanje djelotvornosti obrazovnih sustava putem blie suradnje medu
obrazovnim institucijama, sustavima i politikama”. Poticanje ucinkovitosti, inovacija i dobrog
upravljanja u obrazovanju i osposobljavanju je od klju¢nog znacaja u svjetlu izazova koje
namece globalizacija, demografske promjene, brzi tehnoloski razvoji i poveéavanje pritiska na
drzavne proracune. Ovo bi se posebice trebalo provoditi kroz razmjenu najboljih praksi iz
razli¢itih sustava obrazovanja i osposobljavanja putem transnacionalne suradnje, zajedniCku
izradu programa i materijala, promicanje istrazivanja o ekonomici obrazovanja, vr$njacko
ucenje, izgradnju kapaciteta tj. za politike 1 prakse zasnovane na dokazima i omogucavanja
postupka ucenja dane politike, formuliranja strategije kao 1 aktivnosti politike. Posebna dodana

" Deset osnovnih nacela za uklju¢ivanje Roma utvrdeno je u zakljuécima Vijeéa ministara EU za zaposljavanje,
socijalnu politiku, zdravstvo i zastitu potrosaca od 8. lipnja 2009. godine. Neka od njih su koristena kao osnova za
izmjenu i dopunu Uredbe Europskog regionalnog razvojnog fonda o stambenim pitanjima. Izmjene i dopune
omogucuju da se izri¢ito, premda ne isklju¢ivo, ulaZze u nove stambene objekte ili renoviranje postojecih objekata ,
kako u urbanim tako i u ruralnim podrucjima, ako to ¢ini dio integriranog pristupa — kroz koordiniranje politika u
svezi s obrazovanjem, stanovanjem, zapoSljavanjem i zdravstvom. Takoder je vazno razvijati veze i jacati
aktivnosti poduzete u okviru inicijative "Desetlje¢e za uklju¢ivanje Roma 2005.-2015.".
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vrijednost lezi u ukljucivanju tre¢ih zemalja 1 najboljoj upotrebi ve¢ postojecih programa i
struktura suradnje.''®

= Primjer projekta — “Podrika odrZivim obrazovnim reformama u dunavskoj regiji”.
Platforme suradnje za odrzive obrazovne reforme mogu poboljsati rezultate u obrazovanju
i kvalitetu sustava obrazovanja u dunavskoj regiji. Dobro utvrdene platforme ukljucuju
CECE — Srednjoeuropsku suradnju u obrazovanju''’, koja se usredotocuje na medusobno
ucenje, izgradnju kapaciteta i zajednicke projekte izmedu drzava clanica EU u regiji i ERI
SEE — Inicijativu za obrazovne reforme u Jugoistocnoj Europi''®, koja stavlja poseban
naglasak na izgradnju kapaciteta i prijenos znanja izmedu zemalja clanica EU i zemalja
koje nisu Cclanice, koje djeluju kao sucelje za razvoj dogadaja u relevantnim EU
inicijativama, europskim i medunarodnim inicijativama u podrucju obrazovanja. Oba
projekta uzimaju u obzir strateski okvir za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja (“ET 2020)'" (nositelj: predlozeno od strane Saveznog ministarstva za
obrazovanje, umjetnost i kulturu Austrije).

= Primjer projekta — “Jacanje mreZa Skola u dunavskoj regiji”. Akademija srednjoeuropskih
Skola (Academy of Central European Schools-ACES)"*’ ima za cilj podrzati uspostavljanje
Srednjoeuropske mreze skola u petnaest partnerskih zemalja. Cilj je da se potice dijalog i
suradnja mladih ljudi i stvaranje odrzive mrezZe zajednickog znanja, uzajamnog ucenja i
inovacija. Najbolje prakse treba razmjenjivati s drugim aktualnim medunarodnim
partnerstvima $kola poput projekta PASCH™' (nositelj: predlozeno od strane Saveznog
ministarstva za obrazovanje, umjetnost i kulturu Austrije).

» Aktivnost — “Poticanje suradnje izmedu kljucnih dionika u politikama u svezi s triiStem

rada, obrazovanjem i istraZivanjem, u cilju razvoja regija i okruZenja za ucenje”. Da bi se
povecali inovativni kapaciteti radne snage u dunavskoj regiji, trebalo bi razvijati nove oblike
partnerstva i suradnje kljucnih aktera (trziSte rada, obrazovanje i osposobljavanje, istrazivanje i
poslodavci). Poslodavci (privatni, javni i volonteri) igraju vaznu ulogu u utvrdivanju znanja,
vjestina 1 sposobnosti potrebnih u radu. Da bi se povecala zaposlenost i poduzetnicki potencijal
svih onih koji uce, potrebno je dalje razvijati komunikaciju i aktivnu suradnju izmedu
institucija obrazovanja i osposobljavanja s jedne strane i poslodavaca s druge strane.

= Primjer projekta — “Jacanje triista rada u dunavskoj regiji u kontekstu trZista rada EU”.
Dok su nacionalna trzZista rada u dunavskoj regiji podlozna razlicitim okvirnim uvjetima,
gospodarske veze i migracija radnika pocele su ukidati granice izmedu drzava i trZista.
Ovaj projekt ima za cilj razvijati se na postojecim projektima bilateralne suradnje,
prosirujuci ih na dunavsku regiju. To bi moglo staviti u prvi plan uzajamno priznavanje
zanimanja i kvalifikacija te ciljane politike trzista rada (Zeme, mladi, dugorocno
nezaposleni, manjine itd. ) i time osnazujuci trziste rada u dunavskoj regiji.

% Glavni cilj je ja¢anje Europskog podru&ja obrazovanja (the European Area of Education-EAE), §to bi doprinijelo
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uspjehu i odrzivosti postupka europskih integracija. Specifi¢ne potrebe drzava i zahtjevi EAE-a sukladno Radnom
programu EU "Obrazovanje i osposobljavanje 2020" bi trebalo uzeti u obzir i nastaviti s aktivnostima. Sve
aktivnosti se trebaju zasnivati na ve¢ postoje¢im projektima bilateralne suradnje i multilateralnih inicijativa.

Srednjoeuropska suradnja u obrazovanju: www.bmukk.gv.at/europa/bibildung/cece.xml

Inicijativa za obrazovne reforme u Jugoistocnoj Europi: www.erisee.org
ET 2020 http://ec.curopa.cu/education/lifelong-learning-policy/doc36_en.htm
http://www.aces.or.at/start.asp?ID=120245&b=829

http://www.pasch-net.de/deindex.htm
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= Primjer projekta — “Izrada zajednicke statistike za triista rada u dunavskoj regiji”. Kako
bi se formirala osnova za zajednicke strategije za trZiste rada, projekt je usredotocen na
proizvodnju pouzdanih statistickih podataka o trZistu rada u dunavskoj regiji, ukljucujuci
podatke o posebnoj potraznji na trZistu rada, tokovima radne snage, pokretacima i
preprekama transnacionalne mobilnosti radne snage, razlikama u radnim uvjetima,
raspolozZivim dohocima i sustavima socijalnog osiguranja. Specificna dodana vrijednost
lezi u ukljucivanju zemalja koje nisu clanice EU u ovu suradnju. Postojece projekte
bilateralne suradnje bi trebalo iskoristiti za razvoj suradnje na makroregionalnoj razini.

Aktivnost — “PodrZati kreativnost i poduzetnistvo”. Preusmjeravanje na poduzetniStvo i
kreativnost predstavlja vazan preduvjet za poslovne subjekte, posebice za mala i srednja
poduzec€a, a samim tim i za konkurentnost Europe. Ovo se moZe posti¢i uvodenjem inovativnih
metoda nastave u cilju podrzavanja kreativnosti i poduzetni§tva na svim razinama obrazovanja,
kroz promicanje interkulturalnog dijaloga ili putem jezi¢nog osposobljavanja, koristeci jezicne
i kulturne raznolikosti dunavske regije. Posebnu pozornost treba usredotoCiti na ruralna
podrucja te na razvoj alternativnih moguénosti zaposljavanja i ekonomsku diverzifikaciju za
osobe zaposlene u tradicionalnim sektorima, kao $to je poljoprivreda, gdje je restrukturiranje
joS uvijek u tijeku.

Aktivnost — “PodrS§ka mobilnosti radnika, istraZivaca i studenata kroz provedbu Europskog
okvira kvalifikacija”. Zemlje dunavske regije uskladuju se s razvojem Nacionalnog okvira
kvalifikacija. Posebna dodana vrijednost lezi u podrsci zemljama koje nisu ¢lanice EU u izradi
njihovih Nacionalnih okvira kvalifikacija.'**

= Primjer projekta — “Jacanje kapaciteta kljucnih dionika u podrucju obrazovanja, nauke i
istraZivanja”. Projekt Mobilnost za izgradnju kapaciteta u regionalnoj suradnji u podrucju
obrazovanja, nauke i istraZivanja'” ima za cilj jacanje odgovarajucih kapaciteta kroz
vrsnjacko ucenje i razmjenu iskustava i znamja u okviru ministarstava nadleznih za
obrazovanje, nauku i istraZivanje u upravljanju regionalnim i medunarodnim aktivnostima
i programima u doticnim sektorima. Kao mjera za osnazivanje dionika, projekt doprinosi
Jjacanju odrzivog regionalnog partnerstva i sastoji se od kratkorocnih plasmana u kljucnim
institucijama i mrezama u podrucju suradnje za izgradnju ljudskog kapitala (nositelj:
predlozeno od strane Saveznog ministarstva obrazovanja, umjetnosti i kulture Austrije).

Aktivnost — “Zajednicka analiza razlika u primjeni politika cjeloZivotnog ucenja i razmjena
najboljih praksi u tijeku primjene”. Sveobuhvatne strategije cjelozivotnog ucenja i njihova
provedba odredene su kao prioritet za razvoj zajednica zasnovanih na znanju. Najveci problem
i dalje predstavlja njihova ucinkovitost i povecanje njihovog utjecaja na pojedince koji uce.
Izgradnja institucionalnih kapaciteta tijela koja se bave cjelozivotnim ucenjem predstavlja
preduvjet za provodenje ove politike.

Aktivnost — “Unaprjedenje koordinacije medusektorske politike za rjeSavanje demografskih i
migracijskih problema”. Vece napore bi trebalo uloziti u razvoj znanja o status quo-u,
pokretace 1 utjecaj migracijskih tokova i demografskih promjena, kako bi se razvila osnova za
poboljSanu suradnju razli¢itih politika na svim razinama vlasti. Koordinacija medusektorskih
politika izmedu nadleznih vladinih odjela, obrazovnih tijela, socijalnih sluzbi, sluzbi
zdravstvene zaStite, organa zaduzenih za politiku kulture, organa za stambena pitanja i
prostorno planiranje, kao 1 sluzbi za pruzanje usluga azilantima i imigrantima, na lokalnoj,
regionalnoj 1 nacionalnoj razini, ukljucujuéi i dijalog s civilnim dru$tvom neophodni su za
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Koordinaciju treba traziti u okviru Europske fondacije za osposobljavanje.

http://www.taskforcehumancapital.info/fileadmin/documents/TF_Mobility Programme 2010.pdf
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osiguranje odgovarajuce razine podrske. Prostorne posljedice druStvenih, gospodarskih i
kulturnih promjena prouzrokovanih migracijama i moguca rjesenja u okviru urbanog i ruralnog
razvoja bi trebalo uzeti u obzir. Suradnja s postoje¢im organizacijama poput Medunarodne
organizacije za migracije (International Organisation for Migration-IOM) s njezinim
postoje¢im analizama i preporukama bila bi od posebne koristi.

Aktivnost — “Borba protiv siromastva i drustvene iskljuCenosti marginaliziranih zajednica u
dunavskoj regiji, posebice Roma”. Da bi se u potpunosti iskoristila populacija dunavske regije,
posebna pozornost bi se trebala usredotociti na osnazivanje, posebice skupina kojima prijeti
siroma$tvo 1 na osiguranje pristupa i moguénosti. NajugroZeniji su: djeca, starci, mentalno i
fizicki zaostale osobe ili invalidi, imigranti, beskuénici i predstavnici marginaliziranih etnic¢kih
skupina. Romske zajednice, Cije stanje je Cesto posebno zastraSujuce i koje nemaju svoje
mjesto u Europi 21. stolje¢a, zahtijevaju posebnu pozornost. Aktivnosti za smanjenje broja
ljudi kojlizr?a prijeti siromastvo trebale bi se medusobno nadopunjavati primjenom integriranog
pristupa .

= Primjer projekta — “PoboljSanje uvjeta Zivota u romskim zajednicama”. U dunavskoj
regiji Romi Cesto zive u okruzenju bez pitke vode, kanalizacije, pristupa energiji i pristupa
telekomunikacijskim uslugama. Pored ovih uvjeta trecega reda, oni se suocavaju s
prirodnim opasnostima, kao Sto su poplave, nestabilnost tla ili blizina opasnog otpada.
Projekte bi trebalo usredotociti na osnovne infrastrukturne potrebe kao i na stvaranje
odrzivog ruralnog Zivota, posebice za romsko stanovnistvo, kombinirajuci smanjenje
siromastva i odrzivo upraviljanje resursima. Mogucnosti fondova, posebice Strukturnih
fondova trebaju se puno bolje iskoristiti.

= Primjer projekta — “Provodenje Romskog dijaloga s pripadnicima neromskih zajednica”
je dugorocna obveza poboljsanja situacije Roma u europskom drustvu, pruzanjem prilike
Romima izvan njihove zajednice u drustvenim, okolisnim i kulturnim projektima. Cilj treba
biti prosirivanje znanja i vjestina i podrSka njihovim poduzetnickim sposobnostima. To
takoder ukljucuje i sudjelovanje pripadnika neromske zajednice u projektima lokalne
zajednice koji ukljucuju Rome, potom angaziranje u javnom obrazovanju. Inicijative bi se
trebale graditi na postojecim mehanizmima — EU platforma za ukljucivanje Roma i
Desetljece za ukljucivanje Roma te da se ostvare kroz postojece sheme subvencioniranja i u
suradnji s nevladinim organizacijama.

» Aktivnost — “Provodenje aktivnosti poduzetih u okviru Desetlje¢a za ukljucivanje Roma i

utvrdivanje daljnjih aktivnosti koje treba provesti”. Koordinacija aktivnosti izmedu postoje¢ih
inicijativa 1 aktera poput inicijative Desetlje¢a za uklju¢ivanje Roma (2005.-2015.), EU
platforme za uklju¢ivanje Roma'*’, Romske mreZe EU i nevladine organizacije, koje su aktivne
u ovom podruc¢ju dunavske regije, neophodna je za poboljsanje situacije za Rome. Treba
poticati sudjelovanje zemalja koje nisu ¢lanice EU u Platformi EU za uklju¢ivanje Roma.
Aktivnosti Platforme trebale bi poboljsati koordinaciju provedbe i koriStenje resursa na razini
EU, ali 1 medu zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama u dunavskoj regiji,
Sto ¢e dovesti do povecanja utjecaja i ucinkovitog koriStenja raspolozivih resursa. Postoji

124

125

Ovakve aktivnosti mogu se usredotociti na suzbijanje siromastva kod djece, pobolj$anje jednakosti u programima
obrazovanja (od ranog djetinjstva do poslijediplomskog obrazovanja), smanjenje broja djece koja rano napustaju
Skolovanje, osiguravanjem pristupa zdravstvenoj zastiti, promicanjem aktivnog ukljudivanja u trziste rada,
naporima koji se ulazu da se osigura pristojan smjesStaj za sve, borbom protiv zaduzenosti ili provodenjem
programa osposobljavanja o upravljanju u multietnickim zajednicama za lokalne duznosnike.

Platforma za uklju¢ivanje Roma je usvojena i pokrenuta za vrijeme ¢eskog presjedanja u listopadu 2008. godine.
Njezin glavni cilj je pozvati vlade i glavne dionike da rasprave o uklju¢ivanju Roma, o temama kao $to su
obrazovanje, zdravstvo i stanovanje, na sastancima koji bi se odrzavali dva puta godiSnje.
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odredena potreba da se iskoriste najbolje prakse drugih, primjenom poucnih pristupa iz ostalog
dijela Europe i svijeta na kroni¢ne i dramati¢ne druStvene i kulturne probleme. Ponos i
dostojanstvo Roma treba bolje napredovati.
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D) JACANJE DUNAVSKE REGIJE
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JACANJE DUNAVSKE REGIJE

Stup “Jacanje dunavske regije” bavi se dvama prioritetnim podrucjima: 'lzgradnja institucija 1
suradnja' te 'Pitanja sigurnosti'.

Aktivnosti 1 projekti imaju za cilj jacanje funkcioniranja demokratskih institucija, javnih uprava i
organizacija na centralnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, s posebnim naglaskom na suradnju u
regiji. Poseban naglasak je na pretvaranju dunavske regije u sigurnije mjesto za zivot. Bolje
politicke, civilne i administrativne strukture i veca sigurnost su kljucni uvjeti za pametan, odrziv i
ukljuciv gospodarski rast.

Aktivno i dobro organizirano civilno drustvo takoder treba snazno poticati. [zrazenije sudjelovanje
civilnog drustva moze poboljsati javne sluzbe i jacati povjerenje javnosti prema njima. To takoder
omogucava zajednicko iznalaZzenje rjeSenja za probleme kroz redovan dijalog. Ukljuéivanje
civilnog druStva u provedbu strategije i udruzivanje civilnih dionika od klju¢nog je znacaja za
uspjeh Strategije.

U tom smislu teritorijalna povezanost istice dodanu vrijednost partnerstva sa snaznom lokalnom
dimenzijom. Time se osigurava da su politike osmisljene i provedene s lokalnim znanjem, S§to bi
trebalo doprinijeti njihovom uspjehu.

Kao primjer, to podrazumijeva razmatranja o unaprjedenju vlasnistva i sudjelovanja u provedbi
Strategije od strane parlamenta kao i na regionalnoj i lokalnoj razini, s naglaskom na suradnju.

Mobilnost i sve vise integrirana regija takoder nose opasnost od nedostataka posebice u smislu
nedostatka sigurnosti. U cilju rjeSavanja rizika od vec¢e mobilnosti, pracene rastuCom
prekograni¢nom trgovinom i ekonomskom integracijom, sigurnost i suradnja u mjerama sigurnosti
trebale bi biti u sredi$tu pozornosti.

Stoga se stup takoder bavi borbom protiv korupcije te organiziranog i teSkog kriminala,
prakti¢nom suradnjom u podrucju politickog azila i1 sprjeCavanjem ilegalnog prelazenja granice u
dunavskoj regiji. Konkretne aktivnosti ukljuuju kretanje od cistih informacija i1 strateskih
sporazuma s drzavama do operativnih sporazuma, s ciljem da se vide jasni rezultati.

Ovaj stup doprinosi strategiji EU2020. Samo sigurna i dobro vodena regija moze postati istinski
prosperitetna 1 privlatna za zivot. Koordinacija djelovanja na svim razinama vlasti i nevladinih
organizacija je neophodna za postizanje ciljeva Strategije.

79



Primjeri financiranja u regiji

Troskovi koji se financiraju iz Strukturnih fondova'*%u_2007.-2013."’
Tehni¢ka pomo¢ 3.4 milijardi eura

Priprema, provedba 2,5 milijardi eura

Studije i komunikacija 0,9 milijardi eura

Ostali izvori financiranja

Drugi programi Europske Unije doprinose ovom stupu, i to posebice: Instrument za pretpristupnu
pomo¢ (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA), nacionalni programi, programi
prekograni¢ne suradnje i1 programi za veci broj drzava korisnica te nekoliko programa iz
Europskog instrumenta za susjedstvo i partnerstvo (European Neighbourhood and Partnership
Instrument-ENPI) (kao S$to su regionalni programi ili programi prekograni¢ne suradnje).
Nacionalne, regionalne i lokalne politike takoder osiguravaju financijska sredstva za znacajne
projekte. Osim toga, znacajna financijska sredstva ve¢ su osigurana za veliki broj projekata putem
zajmova 1/ili sufinanciranja od strane raznih medunarodnih i bilateralnih financijskih institucija
poput Europske investicijske banke (European Investment Bank-EIB), Europske banke za obnovu
i razvoj (European Bank for Reconstruction and Development-EBRD), Svjetske banke, Razvojne
banke Vijec¢a Europe (Council of Europe Development Bank-CEB) ili drugih zajmodavaca.

Nedavno su za potrebe zemalja Zapadnog Balkana uloZeni dodatni napori da bi se poboljsala
koordinacija 1 udruzivanje instrumenata za subvencije i zajmove putem Okvira za investicije na
Zapadnom Balkanu'?® (Western Balkan Investment Framework-WBIF). Instrument sli¢an WBIF-
u pod nazivom Fond za investicije u zemljama politike susjedstva (Neighbourhood Investment
Facility )je kljuc¢ni instrument koji djeluje u Republici Moldaviji i Ukrajini.

126 Europski regionalni razvojni fond (European Regional Development Fund-ERDF) ukljuéujuéi i prekogranié¢nu
suradnju, Kohezijski fond i Europski socijalni fond za zemlje Clanice. Instrument za pretpristupnu pomo¢ i
Europski instrument za susjedstvo i partnerstvo (European Neighbourhood and Partnership Instrument-ENPI)
nisu ukljuceni.

127 Koristenje Strukturnih fondova ovisi medutim o odredenim operativnim programima koji su izradeni i utvrdeni na

pocetku postupka planiranja programa za razdoblje 2007.-2013. godine u bliskoj suradnji izmedu Europske
komisije i pojedinih zemalja ¢lanica/regija. Ovo bi trebalo pruziti moguénosti za financiranje posebnih
aktivnosti/projekata, ovisno o prioritetima i mjerama/aktivnostima utvrdenim u danim operativnim programima.

128 Okvir za investicije na Zapadnom Balkanu (Western Balkan Investment Framework-WBIF) predstavlja instrument
udruzivanja subvencija i zajmova za zemlje kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje.
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‘ 10) JACANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA I SURADNJE

Predstavljanje pitanja

Zemlje dunavske regije su razli¢ito okarakterizirane vezano za vladavinu zakona, transparentnost,
demokraciju, trziSno gospodarstvo i opéu politicku stabilnost. Vlade pokazuju razli¢it stupanj
decentralizacije. Postoje razliCite strukture financiranja, politi¢ke smjernice, politi¢ke nadleznosti,
teritorijalni okvir te razli¢ite faze u njihovim odnosima s EU.

Postoje i razlike u politickoj pregovarackoj moc¢i i institucionalnim kapacitetima izmedu zemljama,
medu razli¢itim razinama javne uprave, institucija i civilnog drustva, kao i izmedu urbanih i
ruralnih podrucja. Institucionalni kapaciteti su pod utjecajem razlika izmedu gospodarskih
djelovanja.

Posebno treba istaknuti znacaj gradova u dunavskoj regiji. Na Dunavu lezi viSe glavnih gradova
nego na bilo kojoj drugoj rijeci. Medutim, nisu samo glavni gradovi vazni za teritorij, nego i veliki
broj drugih vec¢ih 1 srednjih gradova, manjih gradova i regija, koji predstavljaju relativho
policentri¢nu strukturu. Uravnotezena gradska i regionalna struktura pruza veliki potencijal za
odrzivi razvoj, ukoliko se odgovarajuce koriste kapaciteti osnazenih regionalnih i lokalnih vlasti.

Potpuno iskoriStavanje ovog potencijala zahtijeva napore ulozene u unaprjedenje transnacionalnih,
nacionalnih, regionalnih 1 lokalnih sustava upravljanja. Oni bi se trebali usredotoCiti na
administrativne kapacitete i optimizaciju praksi upravljanja. U kontekstu Strategije EU za
dunavsku regiju oni bi trebali pomo¢i u jacanju suradnje.

Zajednicki problemi u dunavskoj regiji mogu se najbolje rijesiti uz pomo¢ suradnje na vise razina.
Zajednicko iskustvo i strucno znanje koje vodi do pravih rezultata bit ¢e potpomognuto doista
ucinkovitim upravljanjem na viSe razina. Ovo predstavlja kljucni prakti¢ni aspekt teritorijalne
povezanosti koji je sada ugraden u Lisabonsku konvenciju. Suradnjom se optimizira upravljanje
kroz bolje koriStenje gradskog i regionalnog potencijala te takoder doprinosi ravnomjernijem
razvoju u regiji.

Postojece inicijative 1 oblici suradnje su dragocjeni i trebali bi sluziti kao polazna tocka za
aktivnosti prije stvaranja novih mehanizama'”. Osim toga, Europski socijalni fond (European
Social Fund-ESF) moze se u ve¢oj mjeri koristiti za podrsku aktivnostima i projektima.

Specifi¢nosti dunavske regije

Regija ima nasljede u vidu dubokih politickih transformacija, ukljucujuéi i post-komunisticki
prijelaz, nacionalni separatizam 1 osnivanje novih drzava.

Zbog toga je premoscivanje politickih razlika vrlo vazno, kao i unaprjedenje institucionalnih
kapaciteta 1 mehanizama upravljanja na nadnacionalnoj razini. Dobar odnos sa susjednim
zemljama od klju¢nog je znacCaja. lako je pristupanje ili moguce pristupanje EU poboljsalo
situaciju, potrebno je vrijeme da bi se proveli novi sustavi. Oni zahtijevaju promjene u mentalitetu,

129 npr. postojeée strukture vlasti u okviru Visegradske grupe za suradnju od 1991. godine.
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uspostavu povjerenja medu dionicima i unaprjedenje vjestina'*’. Mnogi vidovi ovoga se najbolje
mogu ostvariti prenosenjem znanja i razmjenom iskustava.

Ovo posebice vrijedi za probleme za €ije je rjeSavanje potrebna prekograni¢na suradnja. Kao $to je
nedavna kriza pokazala, ovo se takoder odnosi na financijsko upravljanje, koje bi se trebalo
unaprijediti u svim zemljama u regiji kao dio Sirokog djelovanja EU.

Pored toga, civilno drustvo u nekim zemljama je i dalje relativno slabo. Suradnja s vlastima, pa ¢ak
1 komunikacija 1 dalje je ograni¢ena. Kapacitet civilnog drustva da utjece na postupke donosSenja
odluka u regiji, stvaranje politika i provedbu, mora se i dalje izgradivati.

Jedan od pokazatelja ovih nedostataka jest razlicitost kapaciteta za ucinkovito i djelotvorno
privlacenje financijskih sredstava za razvoj u regiji. U prakticnom smislu, ovo bi trebalo biti
unaprjedeno 1 bolje koordinirano kroz prijenos znanja i druge mjere, primjerice pruzanjem pomoci
u svrhu jacanja vjestina u izradi i realizaciji projekata s prekograni¢nim utjecajem.

Aktivnosti

» Aktivnost — “RjeSavanje problema vezanih za institucionalne kapacitete i javne sluibe u
dunavskoj regiji.” Ova aktivnost ima za cilj poboljSanje kvalitete javnih sluzbi i optimiziranje
mehanizama upravljanja za medunarodnu suradnju na svim razinama vlasti. Nacionalna ili
medunarodna partnerstva razli¢itih nacionalnih, regionalnih ili lokalnih vlasti igraju klju¢nu
ulogu u ostvarivanju ovog cilja. Ulogu koju organizacije civilnog drustva imaju u izgradnji
institucionalnih kapaciteta takoder bi trebalo jacati. Smanjenje glomazne birokracije,
unaprjedenje kvalitete zakona i upravnih postupaka treba biti u centru pozornosti. Prakse i
razmjene iskustva E-vlade u svezi s ve¢im infrastrukturnim projektima od zajednic¢kog interesa
trebalo bi takoder uzeti u razmatranje. Trebalo bi takoder ojacati i mjere za borbu protiv
korupcije. Aktivnosti koje su uklju¢ene mogu biti u obliku osposobljavanja i izgradnje
kapaciteta na osnovu dobrih praksi i stru¢nog znanja, koje obuhvacaju ucinkovito donosenje
odluka, uvjete transparentnosti, protok informacija, savjetodavne metode 1 planiranje
proaktivnih politika. Zajedni¢ka pozornost treba se posvetiti i financijskom inzenjeringu,
financijskim shemama, izradi i provodenju reformi javnih financija, pripremi projekata,
procjeni utjecaja kao i planovima za provodenje. Aktivnosti umrezavanja trebale bi doprinijeti
unaprjedenju vjestina, sposobnosti 1 motiviranosti zaposlenih u javnom sektoru. Inovativni 1
odrzivi regionalni i urbani razvoj te odrzivu poljoprivredu trebalo bi poticati kroz zajednicko
ucenje 1 dobre prakse, ukljucujuci npr. zelene urbane tehnologije. Socijalno uklju¢ivanje moze
se rijeSavati putem Sire razmjene novih i naprednijih pristupa. U ovom odnosu, interakcije s
meduregionalnim organizacijama poput Radne grupe zemalja dunavskog sliva, Skupstine
europskih regija, Medunarodne udruge za istrazivanje Dunava te Instituta europskih regija od
klju¢nog su znacaja.

= Primjer projekta — “ProSirivanje znanja o upravljanju javnim financijama” -—
Osposobljavanje i razmjena iskustva je potrebna za razmjenu znanja u stvaranju i provedbi
reformi javnih financija. Smjernice ce biti osigurane za sadasnje i buduce zadatke u
reformi upravljanja javnim financijama, restrukturiranju centralnog bankarstva kao i
usvajanju  medunarodnih  standarda ukljucivanjem odgovarajucih institucija za
osposobljavanje i istraZivackih institucija (npr. Centar izvrsnosti u financijama u Ljubljani,
Slovenija).

% Europski projekt novoosnovane Regionalne 8kole za javnu upravu za Zapadni Balkan u Danilovgradu , Crna
Gora, doprinosi ovom cilju. (http://www.respaweb.cu)
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= Primjer projekta — “Zasnivanje na iskustvu Vijeca ministara kulture JuZnoistoCne
Europe.” Prihvacajuci da zajednicke kulturne vrijednosti, razmjena iskustava i nasljede
predstavljaju jedinstveni instrument za odrzavanje mira, prosperiteta i harmonije u regiji,
Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Crna Gora, Rumunjska, Srbija, Bivsa
Jugoslavenska Republika Makedonija i Turska takoder suraduju u okviru Vije¢a ministara
kulture Jugoistocne Europe (Austrija ima status promatraca)”'. To se moZe ojacati
posebice u pogledu njihovog zajednickog akcijskog plana koji je usvojen u travnju 2009.
godine.

= Primjer projekta — “Provedba Acta Danubiana — prijedlog za medunarodnu
harmonizaciju znanstvenih studija u dunavskoj regiji.” Postoji potreba za uskladenim
osnovnim studijama. Potrebno je i zajednicko djelovanje za stvaranje sinteze razlicitih
studija, istrazivanja, planiranih i dodatnih ulaganja zemalja dunavskog sliva
uskladivanjem podataka i monitoringa.

= Primjer projekta — “Koristenje usluga Europske grupacije za teritorijalnu suradnju u
dunavskoj regiji (EGTC).” EGTC-i podrzavaju provedbu Dunavske strategije. Dopunjuju
se i povezuju s postojecim inicijativama suradnje medu viastima te olakSavaju suradnju
lokalnih aktera.

» Aktivnost — “Jacanje povjerenja gradana i zainteresiranih strana u politicke predstavnike.”
Ova aktivnost bi trebala otvoriti diskusiju o ulozi civilnog drustva u ovom pogledu. Otvoren
dijalog s razli¢itim tijelima i institucijama te bolje priznavanje strunog znanja i stavova
civilnog drustva u javnim sluZzbama je neophodan. Potrebno je ojacati komunikacijske vjestine
civilnog drustva u cilju promicanja mjera za izgradnju povjerenja u regiji (uklju¢ujuéi post-
konfliktno upravljanje). Postoji potreba da se ojaca kultura umrezavanja (npr. regionalnih,

lokalnih ili gradskih mreZa, veza s privatnim sektorom te vjerskim i kulturnim zajednicama)'**.

» Aktivnost — “Uspostavljanje Foruma civilnog drustva Podunavlja” — promicanje ideje o
dunavskom forumu civilnog drustva kao stupa za sudjelovanje civilnog drustva u Strategiji.
Takvi projekti bi mogli ponuditi iskustvo u podrucju dijaloga izmedu civilnog drustva i1 drzave
te u prekograni¢nom i transnacionalnom umrezavanju. Europski ekonomski i socijalni odbor
(European Economic and Social Committee-EESC) 1 usporedna tijela u partnerskim zemljama
trebali bi igrati kljuénu ulogu, pogotovo u gospodarskim djelatnostima, zaposljavanju, radu i
socijalnim pitanjima.

» Aktivnost — “Osiguranje dostatnog toka i razmjene informacija na svim razinama.” Trebalo
bi se baviti pitanjem unaprjedenja kapaciteta administracije za razmjenu informacija i stru¢nog
znanja (ukljucuju¢i nove mehanizme za razmjenu naucnog struénog znanja). Jacanje
interdisciplinarnih i interinstitucionalnih radnih i savjetodavnih mehanizama, ukljucujuéi i
medunarodnu razinu, pomo¢i ¢e u rjeSavanju mnogih zajednickih pitanja i razmatranju
medusektorskih veza. Primjeri mogu takoder obuhvacati mreze gradova, regija, urbanih i

131
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B2 EdTWIN—Obrazovno bratimljenje za europsko drzavljanstvo u cilju postizanja izvrsnosti u regiji CENTROPE

(eng. Education Twinning for European Citizenship, Heading for Excellence in the CENTROPE Region) ostvaruje
se od strane vodeceg partnera grada Beca ( Becki Odbor za obrazovanje). Ovaj projekt ima za cilj (1) podizanje
svijesti o kulturama i jezicima u okruzenju, (2) izgradnju pozitivnih stavova i (3) utvrdivanje odgovarajuc¢ih mjera
u cilju poboljSanja neophodnih standarda stru¢nosti za otvaranje vrata i proSirenje putova prema CENTROPI,
regiji izvrsnosti u Srednjoj Europi.
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ruralnih podru&ja. Vijeée dunavskih gradova i regija'>® moze biti strateski partner koji aktivno
sudjeluje u izradi zajednickih projekata. Takve mreze mogu promicati suradnju u revitalizaciji
gradova, podrsku modernim urbanim tehnologijama, stambene projekte te organizirati prijenos
znanja i druge aktivnosti. Europska grupacija za teritorijalnu suradnju (European Groupings for
Territorial Cooperation-EGTC) moze biti posebice korisna u tom smislu. Suradnja je takoder
potrebna izmedu zavoda za projektiranje i institucija koje se bave pitanjima nadleznosti kroz
razvoj 1 realizaciju prekogranicne suradnje u urbanistickom i regionalnom planiranju i

. . X 134
proceduri dobivanja dozvola '**.

Primjer projekta — “Zasnivanje na Dunavskom okoliSnom forumu.” Jedna od najvecih
okolisnih mreza u Europi. Ova i slicne organizacije mogu se podrZati u cilju ostvarivanja
svog potencijala da ucinkovito ucestvuju u upraviljanju okolisem, obrazovanjem javnosti i
drugim vaznim funkcijama civilnog drustva u regiji.

= Primjer projekta — “Stvaranje mapa suradnje” — za dunavsku regiju. Ovakva mapa bi
mogla pomoci u procjeni i mapiranju trenutacno postojecih, planiranih ili tek predloZenih
projekata suradnje naselja i regija duz rijeke Dunav.

= Primjer projekta — “Utvrdivanje zajednickih smjernica za unaprjedenje prostornog
planiranja.” Ovo bi bilo korisno kao savjet lokalnim viastima u svezi s najboljim praksama
za organiziranje naselja u dunavskoj regiji i odredivanje prioriteta u svezi s
infrastrukturom i drugim ulaganjima. Integrirano prostorno planiranje trebalo bi
omoguciti razvoj uskladen s infrastrukturnim i ekonomskim vidovima s jedne strane te s
okolisnim i socijalnim vidovima s druge strane.

= Primjer projekta — “Prijenos znanja i unaprjedenje urbanih tehnologija i strategija.”
Aglomeracije dunavske regije trebale bi razmjenjivati i prenositi svoja strucna znanja te
razvijati i provoditi suvremene tehnologije i strategije. Postoji potreba za inovativnim i
odrzivim rjeSenjima, primjerice u stambenom sektoru, u mobilnosti, u borbi s ekonomskim
strukturnim promjenama i unaprjedenju javnih sluzbi. Postoje okolisno prihvatljive
tehnologije i strategije za gradove i opcine koje bi trebalo zajednicki koristiti na bolji
nacin.

Aktivnost — “Omogucavanje administrativne suradnje lokalnih zajednica koje Zive u
pograni¢nim podrucjima.” Uklanjanje i svladavanje administrativnih i zakonskih prepreka za
suradnju 1 prilagodavanje regionalnih nadleznosti lokalnim potrebama ojacale bi suradnju
izmedu institucija i lokalne samouprave, kako na lokalnoj tako i na regionalnoj i medunarodnoj
razini. Trebalo bi promicati izravnu regionalnu i lokalnu prekograni¢nu suradnju. Jedna od
karakteristika dunavske regije jest Cinjenica da u njoj zive razliite nacionalne manjine i to u
njezinim pograni¢nim podruc¢jima. Ovo takoder ukazuje na potrebu za lakSim prelazenjem
granice i boljom suradnjom. Zapravo, predstavnici nacionalnih manjina su u vise navrata davali
prijedloge za poboljSanja prekograni¢nih veza. Gradani, poduzetnici i opc¢ine granicnih
podrucja trebaju bolje informacije i usluge. Zemlje sudionice Dunavske strategije mogle bi se
sloziti da treba revidirati unutrasnje pravne norme i druge administrativne propise koji
sprjecavaju razvoj gospodarskih i socijalnih prekograni¢nih veza. Rasprava i pregled mogucih
multilateralnih mehanizama uskladivanja mogli bi dodatno doprinijeti poboljSanju politicke
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Zavrsna deklaracija IV.Europske konferencije podunavskih gradova i regija odrzane u Budimpesti 11. lipnja
2009. godine.

Ostvarivanje suradnje u ovom podrudju je u tijeku u zemljama ¢lanicama Visegradske skupine (Ceska, Madarska,
Poljska, Slovacka) u suradnji s Rumunjskom i Bugarskom, a rezultat te suradnje je koordinacija mjera prostornog
razvoja. Ministarski zakljucci sa sastanka ministara odgovornih za regionalni razvoj Cetiriju zemalja ¢lanica
Visegradske grupe te Bugarske i Rumunjske odrzanog u Budimpesti (Madarska) 29. ozujka 2010.godine.
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suradnje 1 dobrih susjedskih odnosa. Za odredena teSka pitanja potrebna su uzajamno
prihvatljiva rjeSenja s ciljem zajednickog napretka.

» Aktivnost — “Izgradnja metropolitanskih regija u dunavskoj regiji. ” Trebalo bi pokrenuti
platformu postojec¢ih i novih metropolitanskih regija u cilju utvrdivanja okvira za prihvaéanje i
razvoj zajednickih ideja u svim podrucjima od znacaja za razvoj metropolitanskih regija. Mreza
gradova bi trebala promicati suradnju i razmjenu informacija i iskustva medu stru¢njacima u
upravi, op¢inskim i regionalnim skups$tinama. Postoji prostor za razmjenu znanja o strategijama
razvoja aglomeracija. Ovo ¢e dovesti do brzeg prenoSenja dobre prakse i otkrivanja
perspektivnih podrucja konkretne suradnje na razini javne vlasti, kao i u privredi.

» Aktivnost — “Ponovno razmatranje prepreka u svezi s niskom stopom apsorpcije fondova EU
i osiguranje bolje koordinacije financiranja.” Trebalo bi na bolji nacin koristiti razlicite
moguénosti financiranja u regiji. Potrebno je pruziti podrsku potencijalnim korisnicima u
njihovoj pripremi te i adekvatnije usmjeravanje na ciljne skupine. Inicijativa JASPERS'*
predstavlja oblik pomo¢i zemljama clanicama EU iz Srednje i Istocne Europe u pripremi
velikih projekata ¢ije ¢e uCinkovito koriStenje pokrenuti ubrzavanje apsorpcije raspolozivih
sredstava. Takoder bi trebalo unaprijediti veze izmedu “unutra$njih“ instrumenata financiranja
iz europskih fondova (programi Strukturnih fondova, ukljucuju¢i programe Europske
teritorijalne suradnje itd.) i “vanjskih® instrumenata financiranja iz europskih fondova
(Instrumenti europske politike susjedstva (European Neighbouring Policy Instrument-ENPI),
Instrument za predpristupnu pomo¢ (Instrument for Pre-accession Assistance-IPA).

» Aktivnost — “Podrska razvoju lokalnih financijskih proizvoda za privredni razvoj i razvoj
zajednice.” Poticanje poduzetniStva i razvoj malih i srednjih poduzeca, osnazivanje lokalnih
dionika i jacanje lokalnih zajednica, uz istovremeno poticanje poslovanja orijentirano na
buduénost. Ruralnim ili nerazvijenim podru¢jima potrebno je posvetiti posebnu pozornost.
Aktivnosti koje bi mogle biti tehnicka podrska, kao npr. osposobljavanje za utvrdivanje
moguénosti za ,,zelene poslove”, razvoj i planiranje poslovanja; mikro kreditne sheme ili
kreditne sheme pod povoljnim uvjetima, npr. u suradnji s komercijalnim kreditnim
institucijama ili kroz nebirokratska bespovratna davanja manjeg iznosa. Ovakvo kreiranje
proizvoda ne podrazumjeva stvaranje novih izvora financiranja. Preporucuje se ucinkovito 1
uskladeno koriStenje postojecih financijskih mehanizama.

> Aktivnost — “Ispitivanje izvedivosti dunavskog investicijskog okvira.” Koristenje ili

prosirivanje iskustva o Investicijskom okviru Zapadnog Balkana (Western Balkans Investment
Framework-WBIF)’ bez stvaranja paralelnih struktura moglo bi okupiti institucije koje
finaciraju projekte koje podnose koordinatori za prioritetna podrucja, predstavnike Europskog
instrumenta za susjedske odnose i partnerstvo (ENPI), nacionalne izvore financiranja i
medunarodne financijske institucije. Projekti ¢e biti predoceni od strane svakog koordinatora za
prioritetno podrucje. Projekti ¢e biti pregledani nekoliko puta godiSnje, npr. tijekom sastanka sa
svim sudionicima. Cilj je predloziti mogu¢i model financiranja podnositeljima prijedloga
projekta (subvencije, zajmovi ili kombinacija obaju).

135 Ppredstavnistva JASPERS-a nalaze se u Bedu i Bukurestu
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11) SURADNJA NA PROMICANJU SIGURNOSTI I SUZBIJANJU ORGANIZIRANOG 1 TESKOG
KRIMINALA

Predstavljanje pitanja

Preduvjeti daljnjeg razvoja dunavskih zemalja uz mir, slobodu, sigurnost, pravdu i gospodarski
prosperitet jesu: jaCanje vladavine zakona, borba protiv korupcije 1 organiziranog i teskog
kriminala, suradnja u podrucju pitanja azila i sprjeCavanje nezakonitog prelaska granice u
dunavskoj regiji.

Rastu¢a ekonomska integracija i povecanje prekograni¢ne trgovine nosi opasnost od porasta
organiziranog 1 teSkog kriminala u regiji (krijumcarenje, trgovina ljudima, crno trziste). Osim
drustvene Stete koju nanosi, organizirani kriminal takoder moze predstavljati smetnju razvoju
privrede 1 ograniCiti daljnji gospodarski rast. Novija povijest i razliCite faze postupka europskih
zakonskim okvirima mogu produljiti i otezati primjenu prekograni¢nih zakona i omoguciti razvoj
organiziranog i teSkog kriminala. Stoga bi trebalo ucvrstiti okvire medunarodne suradnje i
postojecih inicijativa.

U vecini zemalja dunavske regije bile su potrebne radikalne promjene javnih uprava nakon
promjene rezima 1989. godine i1 nakon raspada Jugoslavije. Iako je pristupanje EU (ili izgledi za
pristupanje) poboljsalo situaciju, potrebno je odredeno vrijeme da bi se novi oblici suradnje poceli
primjenjivati, jer zahtijevaju promjenu mentaliteta, stvaranje povjerenja izmedu dionika 1
unaprjedenje vjeStina. To je od kljuéne vaznosti, posebice u odnosu na sigurnost i kriminal.
Europol kao jedna od agencija EU pruza nove mogucnosti za jacanje aktivnosti u ovom podrucju.

Specifi¢nosti dunavske regije

U tom smislu, mnogi problemi su zajednicki (ili utjecu na) ¢itavu regiju. Premda se suradnja u
regiji poboljsala, jo§ uvijek postoje odredena neslaganja i razlike koje bi trebalo rijesiti. Ovo
zahtijeva kombinaciju zajednickih aktivnosti i razmjenu iskustava.

Ovo podrucje je karakterizirano pove¢anjem mobilnosti ljudi unutar EU i preko njezinih vanjskih
granica. Stoga je neophodna bolja prekograni¢na suradnja kako bi se postigao visok stupanj
sigurnosti u ¢itavoj regiji, ne dovode¢i u pitanje zastitu ljudskih prava. Zajednicka djelovanja za
unaprjedenje suradnje na razli¢itim razinama provedbe zakona trebala bi imati jasan utjecaj na
gradane koji zive u dunavskoj regiji.

Europska unija je postepeno liberalizirala svoju politiku o vizama na Zapadnom Balkanu te
ostvaruje napredak u razgovorima o pitanjima vezanim uz vize sa zemljama u njezinom
neposrednom okruzenju. Moldavija je zapocela svoj dijalog s EU o pitanju viza. Ovi pozitivni
pomaci su jako dobro prihvaéeni u regiji 1 pokazuju da se EU i zemlje u njezinom bliskom
okruzenju sve viSe slazu s na¢inom na koji se rjeSava upravljanje kretanjem ljudi.

Aktivnosti

» Aktivnost - “Potpora zemljama dunavske regije u administrativnoj suradnji i poboljSanju
kvalifikacija organa za provodenje zakona, sudskih organa i drugih sluZbi”. Postojeci
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programi koji promicu suradnju zemalja dunavske regije u ovom podrucju trebali bi se 1 dalje
provoditi i prosirivati gdje god je to moguce. Zajednicke akcije u borbi protiv trgovine ljudima
od klju¢nog su znacaja. Razvoj kriminalnih organizacija i smjer njihovih aktivnosti treba bolje
pratiti. Sljede¢i oblici kriminalnih aktivnosti su uobicajene prijetnje za vodotok i okolna
podruc¢ja Dunava: krijumcarenje robe, zloupotreba u prometu roba od strane posade brodova,
gospodarski kriminal, krijumcarenje i trgovina ljudima. Te oblike kriminalnih aktivnosti treba
zajedno rjeSavati. Rezultati u ovom podrucju od kljuénog su znacaja za razvoj regije i njezin
gospodarski potencijal.

= Primjer projekta - “PoboljSanje protoka informacija izmedu driava Clanica i driava koje
nisu ¢lanice u dunavskoj regiji”. Razmjena strucnog znanja, praksi i informacija izmedu
zemalja uzvodno i nizvodno od Dunava je vrlo bitna. Kvalitetno osposobljavanje i razvoj
koncepta za poboljsanje transparentnosti, kako u upravama tako i u privredi, predstavljaju
elemente ovog projekta. To bi moglo takoder ukljuciti mrezu izvrsnosti postojecih javnih
institucija za osposobljavanje upravnihh sluzbenika u dunavskoj regiji.

= Primjer projekta - “Utvrdivanje Platforme strucnjaka iz Europola ( Europol Platform for
Experts-EPE ) u svezi s korupcijom, u suradnji s mreZom kontaktnih tocaka protiv
korupcije (EACN) u EU"®, kako bi se pobolj$ao tok informacija izmedu driava &lanica i
driava koje joS nisu clanice u dunavskoj regiji”. Pragmaticni pristup u borbi protiv
korupcije. EPE bi osigurao strucnjake iz tijela policije i tijela nadleznih za borbu protiv
korupcije na nacionalnoj i lokalnoj razini s platformom za razmjenu informacija i
ekspertiza. Ovo bi podrzalo razvoj i unaprjedenje zajednickih radnih standarda i primjera
najboljih praksi te informacija o javnim nabavama, poziva na nadmetanje itd. Kvalitetno
osposobljavanje i razrada koncepata za unaprjedenje transparentnosti, kako u upravama
tako i u privredi, predstavljaju znacajne elemente ovog projekta. Trebalo bi razmotriti i
sudjelovanje privatnih partnera.

= Primjer projekta - “Poticanje bolje suradnje izmedu strucnjaka i ¢lanova akademskih
krugova u podrulju kaznenog prava kako bi se podriale zemlje dunavske regije u
poboljsanju kvalifikacija organa za provedbu zakona, sudskih tijela i drugih sluzbi”.

= Primjer projekta - “Provodenje programa Fiskalis”.”’" Program™® podriava sljedeée

vrste aktivnosti u podrucju fiskalne politike: razvoj sustava za komunikaciju i razmjenu
informacija, ukljucujuci i Zajednicku komunikacijsku mrezu/Zajednicka sucelja sustava
(CCN/ CSI), Sustav za razmjenu podataka o PDV-u (VIES), akcizni sustav, Sustav akciznog
kretanja i kontrole (Excise Movement and Control System-EMCS). Ovo ukljucuje primjenu
multikulturalne kontrole u svezi s oporezivanjem pojedinaca u razlicitim zemljama
sudionicama te organiziranje seminara, radionica, projektnih grupa, studijskih posjeta i
aktivnosti osposobljavanja.
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Odluka Vije¢a 2008/852/JHA od 24.listopada 2008.

Program je otvoren za sve drzave ¢lanice, zemlje kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje koje sudjeluju
u Europskoj politici susjedstva, ovisno o stupnju uskladenosti njihovih sustava s pravnom stecevinom. Programom
upravlja Opca uprava za poreze i carinsku uniju (Directorate-General for Taxation and Customs Union-DG
TAXUD) uz podrsku Odbora programa Fiscalis 2013 .

Memorandum o razumjevanju za sudjelovanje u programu Fiscalis 2007 potpisan je 28.kolovoza 2006.godine, a

ratificiran 1.prosinca 2006.godine. Primjena ovog Memoranduma automatski se produljila i ukljucuje glavne
aktivnosti programa Fiscalis 2013.
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Aktivnost - “Unaprjedenje prikupljanja ciljeva i razmjena kljucnih informacija o kriminalu;
prikaz najznacajnijih prijetnji u ukljucenim zemljama; da se provede Procjena prijetnji
teSkog i organiziranog kriminala (Organised Crime Threat Assessment-OCTA ) u dunavskoj
regiji”. Postoji jasna potreba za prilagodenim analizama postojecih prijetnji 1 u€inkovitijom
primjenom Europolovih sporazuma o suradnji sklopljenih s tre¢im stranama. Pored toga,
trebalo bi izraditi posebnu procjenu prijetnji organiziranog i teskog kriminala za dunavsku
regiju. Kriteriji u obavjeStajnom smislu trebali bi biti izradeni u skladu s postojeéim
procjenama prijetnji organiziranog i teSkog kriminala koje je izradio Europol. Trebalo bi
razmotriti jedinstveni obavjeStajni postupak za procjene prijetnji organiziranog i teskog
kriminala u EU 1 dunavskoj regiji. Europol ¢e identificirati glavne prijetnje u vidu grupa za
organizirani kriminal (Organised Crime-OC) i teski kriminal (Serious Crime-SC) te procijeniti
stupanj korupcije i transparentnosti poslovanja u dunavskoj regiji. Ova procjena prijetnji ¢e
takoder sugerirati planirane ciljeve 1 preporuke za rjeSavanje najrelevantnijih oblika
organiziranog i teSkog kriminala. Na osnovu tih preporuka izraduje se Regionalna strategija
Vije¢a za pravosude i unutarnje poslove (JHA), ukljucujuéi programe sigurnosti i akcijske
planove, s ciljem provodenja osnovnih operativnih aktivnosti. Na temelju vanjske Strategije
Europola'” i Odluke Vijeéa 2009/934/JHA'*, trebalo bi unaprijediti razmjenu obavjestajnih
podataka o kriminalu izmedu Europola i tre¢ih zemalja u regiji.

= Primjer projekta - “Povecanje protoka obavjestajnih podataka o kriminalu iz zemalja
dunavske regije prema analitickoj radnoj datoteci Europola ( Europol’s Analytical Work
File -AWF)”. Zemlje dunavske regije bi trebalo potaknuti da koriste sve mogucnosti
Europola i da razmjenjuju relevantne obavjestajne podatke o kriminalu u okviru analiticke
radne datoteke u skladu s odredbama Odluke Vijeca, kojom se usvajaju pravila za
realizaciju Europolove analiticke radne datoteke'”. Ishod analize ée posluziti kao osnova
za Dunavsku procjenu prijetnji organiziranog kriminala. Povecéano koristenje Europolove
analiticke radne datoteke (Europol’s Analytical Work File-AWF) ée jamciti provodenje
svih strateSkih inicijativa preuzetih u regiji u konkretne operativne rezultate za istraZitelje.
Osim toga, Europol bi mogao organizirati aktivnosti usmjerene podizanju svijesti i
osposobljavanju, kako bi se povecao doprinos zemalja dunavske regije Europolovoj
analitickoj radnoj datoteci i procjeni prijetnji.

= Primjer projekta - “Podrska provedbi Aplikacije europske mreZe za sigurnu razmjenu
informacija (European Secure Information Exchange Network Application - SIENA) u
zemljama dunavske regije koje nisu ¢lanice EU”. Od studenoga 2010. godine sve zemlje
dunavske regije koje nisu clanice EU, a s kojima je Europol zakljucio strateski ugovor o
suradnji ' imat ée moguénost komuniciranja i razmjene informacija sa svim &lanicama
EU preko Europola/SIENA-e. Poticanje opceg koristenja ovog zajednickog europskog
informacijskog sustava (koji vec¢ koriste drzave clanice EU) od strane svih zemalja koje
nisu clanice EU u regiji znacajno ce povecati interoperabilnost, suradnju i protok

informacija izmedu tijela za provedbu zakona u regiji.
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Eksterna strategija Europola 2010. — 2014.

Odluka Vijec¢a 2009/934/JHA od 30. studenog 2009. godine o usvajanju provedbenih pravila kojima se reguliraju
odnosi Europola s partnerima,ukljucujuéi i razmjenu osobnih podataka i povjerljivih informacija; O.J. L 325/6.

Odluka Vije¢a 2009/936/JHA od 30, studenog 2009. godine o usvajanju provedbenih pravila za Europolovu
analiti¢ku radnu datoteku, O.J. L 325/14.

Hrvatska, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Moldavija, Ukrajina
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Aktivnost - “Jacanje suradnje Europola s Inicijativom za suradnju u Jugoistocnoj Europi —
Regionalnim centrom za borbu protiv prekogranicnog kriminala (u daljnjem tekstu: SECl/
SELEC)” kao vaznim "¢imbenikom" u podrucju sigurnosti u regiji.

Aktivnost - “Daljnji razvoj funkcionalnih sustava upravijanja granicama ' ”. Postoji potreba
da se pojacaju granicne kontrole i nadzor isporuka unutarnjim plovnim putovima, ukljucujuéi i
slucajeve vanjskih granica koje presjecaju Dunav, da se omoguéi razmjena informacija izmedu
grani¢nih sluzbi u dunavskoj regiji; da se granicni prijelazi opreme s ¢itaCima za biometrijske
putovnice, kamerama za video nadzor, internet vezama s Interpolovom bazom podataka, da se
pojac¢a nadzor granica s opremom za no¢no promatranje i infra-crvenim senzorima; da se
nastavi osposobljavanje grani¢nih sluzbenika; da se poboljSaju uvjeti (tarife, propisi za
izdavanje dozvola, redovi voznje i transportni putovi) za prekograni¢ni promet putnika i roba te
da se uvede jedinstveni sustav certifikacije kvalitete i analiziraju propisi o veterinarstvu i
javnom zdravstvu koji onemogucéavaju slobodno kretanje roba 1 usluga.

= Primjer projekta - “Uspostavljanje jedinstvene evidencije u okviru Rijecnih
informacijskih servisa koji bi sadriavali podatke o poslovnim subjektima, plovilima i
osobama koje su zanimljive s aspekta sigurnosti”, kao i evidencije o kretanju plovila,
tereta i putnika kako bi se omogucila ucinkovitija prevencija i suzbijanje kriminala, prije
svega krijumcarenje i trgovina ljudima.

Aktivnost - “Intenziviranje borbe protiv kriminala na Internetu (cyber kriminala)”, koji
predstavlja globalnu, tehnic¢ku, prekograni¢nu i anonimnu prijetnju informacijskim sustavima,
suoCavajuci tako nacionalna tijela za provedbu zakona sa sve novijim problemima. Kljuéni
problemi se ti¢u podrucja krivi¢nih djela protiv imovine, kao i dje¢je pornografije.

Aktivnost - “Ispitivanje mogucnosti za proSirenje postojecih pilot projekata o razmjeni
naprednih carinskih informacija u regiji”. Carinske uprave izvan EU, u zemljama Zapadnog
Balkana, ve¢ su angazirane na razvoju dviju IT aplikacija za elektronsku razmjenu informacija
prije dolaska na granicu, uz pomo¢ i podrsku EU. Moldavija i Ukrajina su takoder ukljucene u
projekt automatske razmjene informacija prije dolaska na granicu (uz pomo¢ EUBAM-a).

= Primjer projekta - “Planiranje projekta S.A.F.E. u svezi s e-pravosudem, siguran pristup
saveznom e-pravosudu/e-vladi”. Projekt S.A.F.E. definira tehnicki okvir za interoperabilno i
sigurno koristenje digitalnog identiteta preko administrativne granice (,, povjerenicke
domene*). Svrha ove inicijative je unaprjedenje elektronske komunikacijske infrastrukture u
podrucju pravosuda s ciljem definiranja otvorenih, interoperabilnih i na medunarodnoj razini
standardiziranih sucelja kojima se omogucuje siguran pristup komunikacijskim uslugama te
sigurna i pouzdana elektronska komunikacija. Koncept S.A.F.E. teZi sigurnoj registraciji,

143

Politika EU u svezi s carinama i porezima u dunavskoj regiji utvrdena je nacelima koja se odnose na jedinstveno
trziste 1 carinsku uniju (zemlje Clanice EU), Strategijom prosirenja (Hrvatska, Srbija, Crna Gora te Bosna i
Hercegovina) i Europskom politikom susjedstva (European Neighbourhood Policy-ENP)/ Isto¢nim partnerstvom
(Eastern Partnership-EAP) za Ukrajinu i Moldaviju. Vijece je usvojilo program EAP u svibnju 2009. godine.

Za Ukrajinu i Moldaviju posebni ciljevi koji su utvrdeni u Akcijskim planovima sporazuma o partnerstvu i
suradnji (Partnership and Cooperation Agreement-PCA) ukljucuju uskladivanje carinskih/poreznih zakona s EU i
medunarodnim standardima, poboljSanje carinske kontrole, ukljucujué¢i i upravljanje rizikom, unaprjedenje
suradnje carinskih i poreznih uprava s gospodarskim subjektima i poreznim obveznicima, unaprjedenje
kompjuterizacije procedura i standarda integriteta.

U okviru Isto¢nog partnerstva, ciljevi politike EU ukljucuju poticanje razvoja legitimne trgovine i gospodarskih
odnosa unutar regije i s EU, jacanje sigurnosti i zastite opskrbnog lanca te borbe protiv carinskih prijevara. U
podrucju porezne politike ciljevi su pruzanje aktivne podr§ke zemljama partnerima u poreznoj reformi,
uskladivanje sustava indirektnog oporezivanja, suradnja u mjerama borbe protiv prijevara te primjena nacela
dobrog upravljanja u podrucju oporezivanja.
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autentikaciji i autorizaciji te sigurnom pohranjivanju sudionika komunikacije. Projekt je od
zajednickog interesa za vecinu sluzbi e-uprave koje obuhvacaju podrucja izvan komunikacije i
e-pravosuda.

Aktivnost - “Ispitivanje mogudnosti za proSirivanje postojeéih pilot projekata o razmjeni
naprednih carinskih informacija u regiji”. Carinske uprave u zemljama Zapadnog Balkana
ve¢ su angazirane na razvoju dviju IT aplikacija za elektronsku razmjenu informacija prije
dolaska na granicu uz pomo¢ i1 podrSsku EU. Moldavija i Ukrajina su takoder uklju¢ene u
projekt automatske razmjene informacija prije dolaska na granicu (uz pomo¢ EUBAM-a).

= Primjer projekta - “Provedba projekta Sustav za rano upozorenje na rijeci Dunav (the
Danube River Early Warning System-DREW)" koji omogucuje automatiziranu razmjenu
informacija o teretu koji prolazi izmedu Srbije i Hrvatske preko Dunava i provedbu
SEEMS/ SEED koja ukljucuje razmjenu informacija prije dolaska posiljki izmedu nekoliko
zemalja koje nisu clanice EU na Zapadnom Balkanu.

Aktivnost - “Razmatranje teme boljeg upravljanja pitanjima migracija u dunavskoj regiji”.
Za dunavsku regiju bi se mogao razraditi regionalni profil na temelju nacionalnih proSirenih
migracijskih profila 14 zemalja obuhvacenih Strategijom za dunavsku regiju. Regionalni profil
moze se dopuniti preporukama i regionalnim akcijskim planom. Cilj bi bio poticati raspravu i
suradnju u svezi s migracijskim politikama, povezano$¢u i koordinacijom izmedu vlasti,
ministarstava i drugih dionika na lokalnoj, regionalnoj ili pokrajinskoj razini (Medunarodna
organizacija za migracije).

Aktivnost - “Nastavak uklanjanja mina u podrucjima dunavske regije u kojima postoji
mogucnost postojanja mina” (poljoprivreda, voda, kanali, nasipi, transportne rute, plavna
podrucja, zasti¢ena podrucja).

Aktivnost - “Unaprjedenje sigurnosti hrane” u regiji objedinjavanjem tehnickih standarda i
normi, S§to bi rezultiralo smanjenjem tehniCkih prepreka u trgovini poljoprivrednim
proizvodima, sigurnost hrane u dunavskoj regiji moze biti bitno poboljSana. U tom je kontekstu
za razliCite zemlje od klju¢nog interesa bliska suradnja s drugim partnerima u dunavskoj regiji
u svezi s uspostavljanjem sustava sigurnosti hrane i ruralnog razvoja u Sirem smislu.

Aktivnost - “Razvijanje standardiziranih operativnih postupaka za zajednicke aktivnosti u
slucaju prekogranicnih tehnicko-tehnoloskih nesreé¢a u vodenom prometu”.

= Primjer projekta - “Uspostavljanje centara za hitnu pomo¢ na plovnim putovima ” koji bi
imali urede, tijela i prostorije za osposobljavanje koji su ukljuceni u operativne aktivnosti
vezane uz plovidbu (rijecna policija, vatrogasci, nacionalna uprava carinskih i financijskih
sluzbi, tijela nadlezna za plovidbu, brodovi za spasavanje, heliodrom za hitne slucajeve,
nauticki informacijski centar, centar za osposobljavanje).
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ANEKS

Uloga Europske investicijske banke (European Investment Bank-EIB) u Strategiji EU za
dunavsku regiju

Komisija i Europska investicijska banka (EIB) imaju dugogodi$nju suradnju. Kao takve, uloga
Europske investicijske banke u Strategiji moze biti klju¢na, posebice u mobilizaciji i udruZivanju
izvora financija za profitabilne projekte.

EIB ima mnogo iskustva u suradnji s ve¢inom zemalja ¢lanica i zemalja koje nisu ¢lanice EU u
dunavskoj regiji kroz niz razli¢itih sektora. Klju¢na uloga EIB u osiguranju dostupnosti
dugoro¢nog financiranja klju¢nih infrastruktura je naglaSena ve¢ znacajnom podrSkom od strane
banke u dunavskoj regiji u zadnjih 10 godina. Pored toga, inicijativa JASPERS (Zajedni¢ka pomo¢
za podrsku projektima u europskoj regiji)'** koja je pokrenuta 2006. godine za pomoé drzavama
Clanicama u pripremi boljih prijava za projekte predlozene za bespovratnu pomo¢ Strukturnog
fonda EU. Tu su takoder i druge aktivnosti tehnicke pomo¢i u regiji, ukljucujuci i Inicijativu za
Zapadni Balkan, koja pruza tehnicku pomo¢ na osnovu njihovog iskustva i detaljnog uvida u
sektorske politike 1 u€inak, zajedno s ogromnom mrezom koja ukljucuje drzave ¢lanice, Europsku
komisiju i druge medunarodne financijske institucije.

Snazno prisustvo EIB u regiji obiljeZeno je pove¢anim obimom kreditiranja; potpisani zajmovi su
porasli s 8,6 milijardi eura u 2007. godini na 11,8 milijardi eura u 2009. godini, ukljucujuéi i
zajmove strukturnih programa u Bugarskoj, Ceskoj, Madarskoj, Rumunjskoj i Slovagkoj za
sufinanciranje operativnih programa. Sto se ti¢e sektora, oko 5,1 milijardi eura bilo je usmjereno
na odrzivi promet i energetsku povezanost, 4,1 milijardi eura na okoli§ i vodene resurse te 1,9
milijardi eura za socio-ekonomski i ljudski razvoj. Osim toga, na pocetku 2010. godine, bilo je 274
aktivnih i 122 zavrSene misije JASPERS-a u regiji, s Rumunjskom, Ceikom i Bugarskom kao
glavnim korisnicima tehnicke pomo¢i.

Glavni cilj Akcijskog plana za Dunav koji se trenuta¢no izraduje u okviru EU Strategije za
dunavsku regiju je da se formulira ciljana politika za Dunav koja zadovoljava ekoloske, prometne i
drustveno-ekonomske potrebe. Dunavska strategija se oslanja na pozitivne rezultate Strategije EU
za regiju Baltickog mora koja je usvojena u Europskom Vijecu 26. listopada 2009. godine i kojoj
je EIB dao svoj doprinos. U proteklom razdoblju je banka financirala nekoliko postrojenja za
procis¢avanje otpadnih voda i sufinancirala najprioritetnije projekte ¢is¢enja. EIB je isto tako
promicao poboljSanje infrastrukture neophodne za integraciju razlicitih pojedinac¢nih regija u vecu
regiju Baltickog mora. Ukupno, EIB je dao viSe od 20 milijardi eura za aktivnosti u regiji
Baltickog mora u razdoblju od 2007. do 2009. godine s povecanjem opsega kreditiranja od 4
milijarde eura do 10 milijardi eura godi$nje izmedu 2007. 1 2009. godine.

Iskustvo EIB-a iz Strategije za regiju BaltiCkog mora predstavlja takoder vrijedan doprinos
Dunavskoj strategiji. Doprinos Banke Dunavskoj strategiji ¢e nastojati pruziti dodanu vrijednost u
svim priobalnim zemljama. Imaju¢i u vidu iskustvo Banke u sektorima i njezinim prioritetnim
ciljevima kreditiranja, EIB se nalazi u dobroj poziciji da podrzi razvoj u svim podrucjima
navedenim u Dunavskoj Strategiji, s posebnim naglaskom na sljede¢a dva podrucja:

e podrska EIB-a plovidbi na Dunavu;

14 Zajednicki pokre¢u Europska komisija, EIB, KfW i Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD).
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e podrska EIB-a odrzivom upravljanju vodama u slivu rijeke Dunav.

Kao i u svim podru¢jima aktivnosti EIB-a, kreditiranje prometa je rukovodeno politikom EU.
Posebice u skladu s Politikom kreditiranja prometa (2007.), unutarnjim plovnim putovima dat je
prioritet od strane EIB-a, kao jednom najperspektivnijem modalitetu u smislu smanjenja emisije
staklenic¢kih plinova po jedinici prometa. Medutim, u dunavskoj regijii broj projekata u svezi s
prometom unutarnjim plovnim putovima (inland water transport-IWT) bio je relativno ogranic¢en u
zadnjih nekoliko godina (pogledajte tablicu 1). U podrucju upravljanja okoliSem u slivu rijeke
Dunav, Banka je proaktivno ukljuena u velikom broju investicijskih projekata, ukljucujuci
inicijative za tehnicku pomo¢ s direktnim utjecajem na obnovu stanja okoliSa u slivu Dunava kako
bi se ubrzale investicije kroz bolju, brzu pripremu projekata i kako bi se podrzali promotori da
pravovremeno dostave svoje projekte (vidjeti nize navedenu tablicu).

EIB bi mogao odigrati vaznu ulogu u provodenju komponenti Strategije za dunavsku regiju u svezi
s plovidbom 1 sanacijom stanja okoliSa. Osim kreditne aktivnosti EIB-a u regiji, Europska
investicijska banka bi mogla prosiriti svoju tehni¢ku pomo¢ za podrSsku zemljama u regiji i
njihovim meduvladinim organizacijama u (i) pruZanju podrske u plovidbi i strategije za obnovu
okolisa, (ii) institucionalnim kapacitetima, ukljucujuci i podrsku slabijim promotorima te (iii) u
pripremi za utvrdivanje i pripremu stabilnih projekata za financiranje od strane EIB-a. Tehnicka
pomo¢ ve¢ je predvidena u regiji u okviru inicijative JASPERS, Investicijskog okvira za Zapadni
Balkan (Western Balkans Investment Framework-WBIF)'** ili bilo kojem drugom posveéenom
projektu, sektorskom ili financijskom instrumentu podrske. JESSICA (Zajednicka europska
podrska odrzivom ulaganju u gradska podrucja) je inicijativa pokrenuta u 2006. godini 1 koristi
izdvajanja Strukturnog fonda 2007.-2013. za uspostavljanje instrumenata revolving ulaganja, a ne
subvencija u korist projekata razvoja gradskih podrudja. Inicijativa JEREMIE '* (Zajednigki
europski resursi za mala i srednja poduzecéa) takoder je lansirana u 2006. godini i nudi drzavama
¢lanicama EU priliku da preko svojih nacionalnih i regionalnih rukovodec¢ih tijela dio izdvojenih
sredstava Strukturnog fonda EU iskoriste za financiranje malih i srednjih poduze¢a (MSP) putem
ucesca u kapitalu, zajmova ili garancija, kroz obrtni dionicarski fond koji djeluje kao krovni fond.
EPEC (Europski centar za podru&je JPP)'*" pokrenut je u rujnu 2008. godine i ima za cilj jadanje
organizacijskih kapaciteta javnog sektora za ukljucivanje u transakcije javno-privatnog partnerstva
(JPP).

EIB takoder suraduje s drugim medunarodnim financijskim institucijama koje su aktivne u regiji
(Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD), Svjetska banka itd.) te instrumentima Europske
komisije za razvoj projekata.

Primjeri odabranih glavnih projekata EIB-a i JASPERS-a u dunavskoj regiji

Plovidba na Dunavu Obnova stanja okoliSa u slivu rijeke Dunav

Projekti EIB-a

Rumunjska: zastita obale kanala Sulina: Republika Ceska: rekonstrukcija $tete od
poboljsanje uvjeta plovidbe na delti Dunava | poplava 2009. godine: saniranje Stete
(38 milijuna eura) uzrokovane poplavama u Moravskoj 1 juznoj

Bohemiji u lipnju 2009. (265 milijuna eura)

45 EIB u partnerstvu s Europskom Komisijom, EBRD-om i CEB-om.

146 Razvijeno od strane Europske Komisije i Europskog investicijskog fonda (the European Investment Fund-EIF),

koji je dio Grupe Europske investicijske banke.

47" Pokrenuto od strane EIB-a i Europske Komisije.
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Bugarska: luka Lom na Dunavu:
rekonstrukcija i modernizacija lucke
infrastrukture i opreme (Pan-Europski
koridor VII) (17 milijuna eura)

Republika Ceska: zajam za financiranje
investiranja u vodeni sektor III uglavnom za
unaprjedenje, poboljSanje, modernizaciju i
prosirenje sustava opskrbe vodom i sustava
otpadnih voda (112 milijuna eura)

Bugarska: most na Dunavu: izgradnja
novog kombiniranog cestovno-zeljeznickog
mosta na Pan-Europskom koridoru IV
izmedu bugarskog grada Vidina i Kalafata u
Rumunjskoj) (70 milijuna eura)

Austrija: Sicherung Energieversorgung Linz

Izgradnja kogeneracijskog postrojenja za
dobivanje energije iz otpada i nadogradnja
elektrane kombiniranog ciklusa s pogonom na
plin u gradu Linzu (110 milijuna eura)

Slovacka: most KoSicka u Bratislavi:
izgradnja novog cestovnog mosta preko
Dunava s povezanim gradskim cestama (45
milijuna eura)

Rumunjska: Kluz/Salaz Cassa Vodoprivredni
projekt: investicijski zajam za sufinanciranje
prosirenja i sanacije vodenih sustava i sustava
otpadnih voda u okruzima Kluz i Salaz u
Rumunjskoj, podrzani od strane Kohezijskog
fonda (26 milijuna eura)

Projekti

JASPERS

Unaprjedenje plovidbe Dunavom—
Rumunjska: dio 1 Zajednickog sektora
izmedu Rumunjske i Bugarske ; dio 3
Plovnih kanala (formacija
konvoja/rasklopiva); dio 4 luke Kalafat

Madarska: zastita od poplava: jaCanje nasipa
na Dunavu

Modernizacija i razvoj rumunjske luke
Constanta —zavrseno i zatvoreno

Slovacka: obrada voda i otpadnih voda:
intenzifikacija postrojenja za procis¢avanje
otpadnih voda, kanalizacija i opskrba pitkom
vodom u regiji Puchov

Razvoj javne infrastrukture duz Dunava i u
lukama na Dunavu — Rumunjska: razvoj
javne infrastrukture u dunavskim lukama ;
sustav skupljanja otpada — brodovi koji ne
zagaduju okoli§ na Dunavu Sulina — Braila;
sustav skupljanja otpada — brodovi koji ne
zagaduju okoli§ na Dunavu Harsova —
Bazja§; RORIS II - Danube VIMIS -
Kanali — zavrseno i zatvoreno; RORIS 1I -
Danube VTMIS — Danube — zavrseno i
zatvoreno

Slovacka: obrada voda i otpadnih voda:
projekt skupljanja i pro¢is¢avanja otpadnih
voda Ruzomberok, Liptovska Tepla,
Liplovske Sliace

Radovi na zastiti obale kanala Sulina —
Rumunjska

Rumunjska: upravljanje vodama i otpadnim
vodama: prosirenje/ modernizacija sustava
opskrbe vodom/ kanalizacijskih sustava u
okrugu Jasi

Pracenje stanja okoliSa na Dunavu —
Rumunjska

Rumunjska: sprje¢avanje poplava: zastita od
erozije obale
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