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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

om

EU:sstrategi for Ostersj6omr adet

1. INLEDNING

Attaav de nio landerna runt Ostersjon & medlemmar i EU”. Inférandet av EU:s bestammel ser
och de mgjligheter EU:s olika instrument och strategier ger (t.ex. samordningspolitiken,
strategin for en hallbar utveckling, miljopolitiken, den integrerade havspolitiken, den inre
marknaden och Lissabonagendan), gor att det nu finns stora chanser att samordna
verksamheten battre och pa sa sitt skapa en hogre levnadsstandard for invanarna i dessa
medlemsstater. Aven om det finns goda kontakter och gott samarbete p& internationell och
interregional niva drar man annu inte full nytta av de nya méjligheter ett EU-medlemskap
innebar och man har annu inte tagit itu med problemen i omradet pa lampligt satt.

Nar man ser till ekonomi, miljé och kultur & skillnaderna stora inom Ostersjéomrédet, men
landerna har anda manga gemensamma resurser och &r i htg grad beroende av varandra. Det
innebar att atgarder pa ett omrade mycket snabbt kan paverka andra omraden eller hela
regionen. Omrédet skulle darfor kunna bli en forebild nar det galler regionalt samarbete, dar
nyaidéer och arbetssétt kan testas och med tiden utvecklastill basta praxis.

Europaparlamentet har insett detta, och offentliggjorde i slutet av 2006 en rapport déar det
foreslér att en strategi for Ostersjdomrédet ska utformas. | slutsatserna fran ordforandeskapet
av den 14 december 2007 uppmanade Europeiska radet kommissionen att 1agga fram en EU-
strategi for Ostersjoomrédet senast i juni 2009. Detta var en f6ljd av det allt samre tillstdndet i
Ostersion, men ocksd av behovet att gora ndgot & den olikartade utvecklingen i
Ostersjdlanderna och av fordelarna med en béttre samordning.

Europeiska rédet satte upp tre parametrar som kommissionen skulle ta hansyn till vid
utformningen av strategin. Strategin skulle inte paverka den integrerade havspolitiken som
godkandes i samma slutsatser, den skulle bl.a. bidra till att |6sa de akuta miljoproblemen i
Ostersion och ramen for den nordliga dimensionen® skulle utgéra grunden for de yttre
aspekterna av samarbetet i Ostersjoomrédet. | slutsatserna gav Europeiska radet ocksa sitt stod
till den integrerade havspolitiken och uppmanade kommissionen att se till att regionala
sardrag beaktas. Det innebdr att den hér strategin ocksa &r ett viktigt forsta steg for att
genomfora den integrerade havspolitiken i OstersjGomradet.

| detta meddelande presenteras den strategi som Europeiska radet efterfragade. Syftet med
strategin &r att den bade ska vara en samordnad och allomfattande ram for att |6sa problemen i
Ostersijdomrédet och att den ska innehélla konkreta I6sningar p& problemen. Den bor l&sas

! Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen och Sverige.
Den nordliga dimensionen ger en gemensam ram for att framja dialog och konkret samarbete i norra
Europa mellan EU, Island, Norge och Ryssland.
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tillsammans med den végledande handlingsplanen. Strategin och de féres agna atgérderna och
foregangsprojekten har utarbetats efter ett intensivt samrad med medlemsstaterna och berérda
parter. Kommissionen har ocksa strévat efter att hdlla icke EU-medlemsstater i omradet fullt
informerade om arbetet med strategin.

2. UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

2.1. Utmaningar

En rad problem kraver dtgarder som omfattar hela Ostersjdomrédet — &tgérder pa nationell
eller lokal niva kan i dessafall vara otillrackliga. Vi har funnit fyra utmaningar som vi maste
taitu med omedel bart:

Att skapa en hallbar miljo.

Att Oka valstandet i omrédet.

Att Oka tillgangligheten och attraktionskraften.

Att sikra sakerheten och tryggheten i omradet.

Framst av dessa kommer miljon, vilket framhdllits av Europeiska radet. Sarskild
uppmarksamhet har darfor agnats hur 6verskottet av naringsdmnen péverkar sava Ostersjon
och leder till dvergddning och algblomning. Den ekologiska jamvikten skadas ocksa av
overfiske, fororeningar fran landbaserade kédllor, uppvarmning av havet, farliga amnen och
andra péfrestningar. Anpassning till klimatférandringar & ocksa en allt stérre utmaning.
Dessa effekter & nu sa allmant forekommande att fritidsaktiviteter och smaskaliga
kommersiella anvandningar paverkas pa manga platser.

De storsta ekonomiska utmaningarna ar att jamna ut de stora skillnaderna (och déarmed dra
nytta av den stora potentialen) inom forskning och innovativa produkter samt att undanrdja
hindren for den inre marknaden. Prioriterade frégor nar det gdler tillgangligheten &r att
forbattra natverken, bryta vissa omradens isolering nér det géller energi samt att se till att det
finns hallbara transportsétt. Pa sakerhetsomradet slutligen & det en prioritet att minska de
risker for omradets invanare, infrastruktur och milj6, som beror pa en rad olika faktorer,
sarskilt oavsiktlig fororening av havet och organiserad brottslighet.

2.2. M&jligheter

Det stér helt klart att omrédet har stora majligheter som kan utnyttjas béttre. Bland dessa finns
en mycket vdutbildad arbetskraft, expertkunskaper inom innovation, sarskilt i
kunskapsbaserade foretag, en vidstrackt och relativt oférstord landmiljé med stora
naturtillgdngar samt en stark tradition av intraregionalt samarbete. Nétverk med
forskningsfinansierande organ i alla de Ostersjolander som & medlemmar i EU fér stod frén
ramprogrammet for forskning och utgér en god grund for samarbete inom forskning och
kunskapsoverféring inom omradet. Den ram som EU:s politik och lagstiftning ger utgor en
stark grund pa vilket ett mer effektivt samarbete kan byggas. Exempelvis kan en klassificering
av Ostersion som "sarskilt kansligt havsomrade” bidra till att man kan halla ékningen av
gj6transporter och andra verksamheter till havs paen hdllbar niva
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3. STRATEGIN — EN SAMORDNAD RAM FOR ATT HANTERA UTMANINGAR OCH
MOJLIGHETER | OSTERSIOOMRADET

Den analys som kommissionen genomfort® visar foljande:

e Det kravs ett samordnat synsatt for att OstergGomradet ska kunna utvecklas pa ett hallbart
sétt. Fragorna hanger ihop med varandra: exempelvis kan forbattringar av havets kvalitet
fora med sig Okad sysselséttning pa grund av storre méjligheter till havsrelaterat
foretagande, vilket kréaver béttre transportforbindelser. Genom en samordnad strategi kan
alladranyttaav ett gemensamt synséit.

e En béttring samordning och en mer strategisk anvandning av EU-programmen &r viktiga
indag, sarskilt i kristider, for att bidrag och politik i omradet ska bidra fullt ut till strategin.
Dessutom maste resultaten fran forskningsprogram i omrédet integreras i andra program
och politikomraden.

e Inom befintligafinansiella och réttsliga ramar finns stora mojligheter till effektiva dtgarder,
genom narmare samarbete och samordning.

e Det kravs sarskilda dtgarder for att hantera de utmaningar som identifierats. De kommer att
genomforas av berdrda parter i omradet, bl.a. forvaltningar, myndigheter samt
internationella och enskilda organisationer.

e Strategin ar intern och riktar sig till EU och dess medlemsstater. Vissa av de féreslagna
atgarderna blir mer effektiva genom ett kontinuerligt konstruktivt samarbete med
intresserade tredjelander i omrédet. Befintliga va fungerande strukturer, huvudsakligen
inom den nordliga dimensionen, ger en ram som EU kan anvénda for att utdka samarbetet
med dessa |ander.

Strategin ska altsa tillhandahdlla en samordnad ram som gor det mojligt for EU och
medlemsstaterna att kartldgga behov och jamka samman dem med tillgangliga resurser,
genom samordning av relevant politik. Detta kommer att ge Ostersjdomrédet en héllbar miljo
och basta mgjliga ekonomiska och sociala utveckling.

Kommissionen foreslér darfor en vagledande handlingsplan, som helt och hallet diskuterats
med medlemsstaterna och regionala berérda parter, for att uppmuntra genomférandet av
synliga projekt. | handlingsplanen har dgarderna delats upp i fyra grupper. Det rér sig dock
om en samordnad strategi, och de foreslagna dtgarderna bidrar ofta till mer an ett av de
identifierade malen. De enskilda dtgarderna och foregangsprojekten har valts ut eftersom de
gar snabbt att genomfora och snabbt ger verkan.

4, BAKGRUND OCH SAMMANHANG

4.1. Geografisk tackning

Strategin tacker hela omrédet runt Ostersjon. Omfattningen beror sedan pa vilken fréga det
gdller. Nar det gdler ekonomiska fragor omfattas alla lander i omradet, nar det géler
vattenkvalitet omfattas hela tillrinningsomradet osv. Totat berdrs de dtta medlemsstaterna

3 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar om EU:s strategi for Ostersjéomradet: kommer.
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runt Ostersion. Det krévs ocksa ett nara samarbete mellan EU och Ryssland for att man
tillsammans ska kunna hantera manga av de regionala problemen. Samma behov av
konstruktivt samarbete géller Norge och Vitryssland.

4.2. Relevant politik

Méanga av EU:s politikomréden och program berér Ostergon, och vi raknar med att dessa
kommer att utgora viktiga delar av strategin. Ett av dessa & sammanhdllningspolitiken, som
bidrar med Gver 50 miljarder euro till Osterg6omrédet under 2007-2013. Frén den
gemensamma fiskeripolitiken kommer ytterligare 1,25 miljarder euro i direkta bidrag.
Kommissionen planerar att arbeta tillsammans med forvaltningsmyndigheterna for att hjélpa
dem att setill att dessa bidrag fordelasi enlighet med strategin.

Den arktiska regionen, som kommissionen publicerade ett sarskilt meddelande* om forra &ret,
har starka band med Ostersoomrédet genom sin samverkan med Barentsregionen.
Ramdirektivet om en marin strategi och Helsingforskommissionens handlingsplan for
Ostersjon &r vagledande nér det géller miljoinsatser, med hansyn till EU:s politik p& omréden
som paverkar havsmiljon, t.ex. jordoruk, fiske och transport. Den gemensamma
jordbrukspolitiken bidrar ocksd, sarskilt genom landsbygdsutveckling, till att gora
Ostersdomradet en miljoméassigt héllbar och blomstrande region. Politiken for den inre
marknaden och Lissabonagendan, inklusive smaforetagsakten, inspirerar relevanta delar i
strategin, sarskilt det avsnitt som handlar om véstand, medan det europeiska
forskningsomradet, tillsammans med sitt finansieringsinstrument sjunde ramprogrammet, ger
en vetenskaplig grund for en hallbar forvaltning av Ostersjébéckenet. De transeuropeiska
natverken for transport och energi utgor grundstommen p& omrédet tillganglighet och
attraktionskraft. Dessutom ger den ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa viktigt
ekonomiskt stod till ett stort antal infrastrukturprojekt pa energiomradet. Man kommer ocksa
att framja samarbete med Ryssland pa fiskeriomradet, inom ramen for fiskeriavtalet mellan
EU och Ryssland.

5. SVAR

Vi har vagletts av samréden dar deltagarna, fran olika nivaer och olika typer av
samarbetspartner, var néstan helt ense, och kommissionen &r darfor dvertygad om att det basta
svaret pa dessa utmaningar och mgjligheter & en samordnad multisektoriell regional strategi.
Det breda urvalet fragor gor det lampligt att tillampa metoder som bygger pa territoriell
sammanhallning, i enlighet med vad som begérdes vid det informella ministermétet i Leipzig
2007.

Ostersjdomradet ar ett bra exempel pa en makroregion, dvs. ett omréde som omfattar ett antal
administrativa regioner men med tillrackligt manga gemensamma fragor for att det ska vara
beréttigat med en gemensam strategi. Andra omraden inom EU borjar att betrakta sig sadva
som makroregioner och det synsédtt som anvands i den har strategin kommer att gora det
maojligt att draviktiga lardomar om potentialen for detta arbetssétt.

Det & en foljd av de forslag i fréga om territoriell sammanhalning som kommissionen lade
fram i sin gronbok i oktober 2008, dar &tgarderna bygger pa behoven i funktionella regioner
snarare an enligt forutbestdmda finansiella och administrativa kriterier. Det makroregionala

4 Europei ska regionen och Arktis, KOM(2008) 763, 20.11.2008.
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arbetsséttet ger ocksa EU ett innovativt politiskt instrument som &r ett bra exempel pa hur
man forsoker uppna gemensamma EU-mal och en mer effektiv samordning av territoriell och
sektoriell politik, som bygger pa gemensammaterritoriella utmaningar.

Pa samma satt kommer ett sammanhéngande och proaktivt genomférande av de maritima
atgarderna i strategin ett bli ett viktigt test pa hur man i en region (ett havsbacken) kan
genomforainitiativ inom den integrerade havspolitiken.

De atgarder som krévs kan delas in i de fyra grupperna nedan. Ett avsnitt behandlar
overgripande frégor. Indelningen syftar endast till att underldtta en analys, varje grupp av
atgarder beror ett rad olika politikomraden och kommer att paverka de andra grupperna av
atgarder.

5.1. En miljomassigt hallbar region

Ostersjon &r ett av jordens storsta brackvattenomraden, med stora skillnader i salinitet mellan
de olika backena. Den & relativt grund (genomsnittligt djup & 50 meter, jamfért med
1 500 meter i Medelhavet) och har en mycket trang forbindelse med véarldshaven. Endast 3 %
av vattenvolymen byts ut varje & — den genomsnittliga uppehalstiden for vattnet ar alltsa
drygt 30 &. Avrinningsomrédet &r fyra ganger storre an sava Oster§on, och har en
befolkning pa nasta 90 miljoner invanare.

Ostersjons unika drag och de stora péfrestningarna pa miljon gor att det kravs en insats pa
makroregiona niva for att bekampa den langsiktiga forstoringen. Detta har man insett sedan
lange, och en insats & de gemensamma &tgarderna inom Helsingforskommissionen, men det
finns fortfarande behov av en 6kad samordning inom politiken pa olika omraden.

De viktigaste fragorna nar det galler havsmiljon

Tillgangliga uppgifter tyder pa att Ostergon inte utan vidare klarar av allt den utsatts for, t.ex.
uts@pp av naringsamnen (framst nitrater och fosfater), utan att den paverkas snabbt och
synbart. Resultatet & Okande algblomning, som tacker allt mer av vattnet fér varje sommar.
Dessa ager forbrukar syre som fisk och andra organismer hade behovt. Det finns en
medvetenhet om problemet sedan manga ar, men an har de atgarder som vidtagits inte varit
tillrackligt verkningsfulla p.g.a. 6kande befolkning, otillracklig precision hos dtgéarder inom
jordbruket samt férdréjningen innan atgarderna far métbara resultat.

Fisket har ocksa stor paverkan pa ekosystemet. Bestanden av vissa arter har minskat betydligt
och vissa typer av fiske innebér att man ibland fangar fisk som inte hor till malarten eller att
man forstor fiskens livsmiljo. Om man infor en ekosystembaserad forvaltning, som foreslagits
I samband med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, och om man anvander den
gemensamma fiskeripolitikens bestammelser for att minska fiskets paverkan pa havsmiljon
kommer det att bidra till bevarandet av Ostersons ekosystem, med hénsyn till
Helsingforskommissionens handlingsplan for Ostersjon. Fiskeflottan maste anpassas efter
tillgangliga resurser.

Handlingsplanen omfattar foljande prioriterade omraden: 1. Att minska tillforseln av
naringsamnen till godtagbara nivéer. 2. Att bevara naturomrdden och den biologiska
mangfalden, dven nar det galer fisket. 3. Att minska anvandningen av farliga amnen och
dessas paverkan. 4. Att bli en foregangsregion nér det géller rena g6transporter. 5. Att mildra
klimatférandringar och anpassa sig till dem.
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5.2. En blomstrande region

Omradet halls samman av havet. Men det & ocksa uppdelat i en nordlig och vastlig del som
préglas av vdlmaga och innovation och en 6stlig och sydlig del i utveckling. Skillnaderna
mellan EU:s mest framgangsrika innovativa regioner i de nordiska landerna och Tyskland och
regioner med vélutbildad ungdom och bristfalig infrastruktur i Polen och de tre baltiska
staterna ger mdjligheter for okat samarbete och utveckling som kan gagna ala parter. Ett
sadant samarbete bor framst syfta till att skapa riktiga affarsmaéjligheter for de sma och
medel stora foretagen, sarskilt dem som &r verksamma pé innovativa omréden.

EU befinner sig i en alvarlig ekonomisk kris, och maste dra nytta bade av den inre
marknaden och av de mdjligheter innovation kan ge. Strategin gor det mgjligt att ytterligare
minska handel shindren och att béttre utnyttja den inre marknaden och de mgjligheter de stora
skillnaderna i innovation medfor. Dessutom & det viktigt att nyckelsektorerna jordbruk,
skogsbruk och fiske forblir |6nsamma och konkurrenskraftiga, for att de i hogre grad ska
kunna bidratill ekonomin och en hallbar utveckling.

For att uppna en hég produktivitet, en htg innovationsniva och en hdllbar ekonomisk tillvaxt
maste Ostersoregionen ocksd oka integrationen pa arbetsmarknaden. En  hog
sysselsattningsniva, arbetstillfallen av god kvalitet, en fortsatt valutbildad och anpassningsbar
arbetskraft samt 18g socia utslagning &r alla viktiga faktorer for att garantera att regionen &r
bade konkurrenskraftig och attraktiv.

De viktigaste fragorna nar det galler valstand

Att undanréja handelshinder: Eftersom de nationella marknaderna i Ostersjdomradet ar
sma ar det viktigt att forbéttra foretagsklimatet for att stimulera utvecklingen av lokala foretag
och locka utlandska investerare. Trots den inre marknaden finns det fortfarande praktiska
hinder for handeln med varor och tjanster. Olika samréd och analyser genomfordes for att
forbereda dversynen av den inre marknaden 2007. De visade att den réttsliga ramen for den
inre marknaden annu inte fungerar sa vél som den borde inom vissa omraden och sektorer.
Sarskilt for de sma och medelstora foretagen ar det viktigt med en forbéttring, vilket redan
erkants i smaforetagsakten. Det kravs ocksd anstrangningar for att underlétta for varors
rorlighet Over granserna och for administrativ kommunikation.

Att framja innovation: Den senaste europeiska resultattavlan for innovation (EIS 2007) visar
pad den stora skillnaden mellan Ost och vast nar det géller innovationskapacitet i
Ostersjdomradet. Polen och de baltiska staterna méste kunna fortsétta arbetet med att komma
ikapp, och det skulle vara till stor hjélp for dessa l&nder med Overforing av kunskaper och
kompetens och med ett utokat samarbete med de nordiska landerna och Tyskland, som ligger
langt framme nar det galler innovation. Tillsammans kan vi skapa en dynamisk miljo for att
ytterligare forbattra innovationen, genom att cka det internationella samarbetet pa olika
omraden, bl.a. forskning, kluster och innovativa tjanster.

Handlingsplanen omfattar foljande prioriterade omréden: 1. Att undanréja hindren padeninre
marknaden i Ostergoomradet. 2. Att dra full nytta av regionens potential nar det galler
forskning och innovation. 3. Att genomfora smaforetagsakten, for att framja foretagande,
stérka de sma och medelstora foretagen och anvanda de manskliga resurserna mer effektivt.
4. Att gorajordbruket, skogsbruket och fisket mer hdllbart.
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5.3. En tillganglig och attraktiv region

Ostersion sjalv och laglandet runt omkring har altid utgjort viktiga véagar for handel och
kommunikation. Uppdelningen efter 1945 innebar ett avbrott av de 6ppna kontakter som har
aterupptagits sedan 1990-talet. Stora investeringar har gjorts under de senaste tva artiondena,
med det finns fortfarande mycket att gora innan infrastrukturen nar samma nivaer som pa
andra hall inom EU. Land- och sj6vagar behover fortfarande bli mer direkta och mer
miljévanliga. De 6Ostra och norra delarna & fortfarande alltfor isolerade fran resten av EU.
Regionen haller alltmer pa att bli en port mot Asien, bl.a. genom sina jarnvagsforbindel ser.

Energiforsorjning och sékerhet ger sarskilda anledningar till oro: &en om vissa lander i
regionen har stora energitillgdngar ar de flesta beroende av import. Energindten behovs
kopplas samman i hogre grad och pa fler sétt for att det ska vara majligt att kompensera vid
avbrott eller andra problem. Kontakter manniskor emellan & ocksa viktiga och kan tkas
genom atgarder inom utbildning, turism och halso- och sjukvard.

De viktigaste fragorna nar det galler transport och energi

Transport: Tillgangligheten & 1ag i manga delar av Ostersjdomradet: Norra Finland, Sverige
och de baltiska staterna har de lagsta tillganglighetsnivaernai hela Europa, bade nér det géller
inre och yttre forbindelser. Detta beror dels pa att omradet & sa stort, vilket leder till 1anga
avstand och lang restid, dels pa de svéra geografiska och klimatmassiga forhdllandena. Gles
infrastruktur och 1ag servicetdthet betyder hoga priser. Forbéttringar maste ske genom
hallbara transportsétt.

Energi: Energimarknaderna saknar lampliga infrastrukturer. De & ocksa altfor nationella
inriktade, istéllet for att vara sammankopplade inom hela omradet. Detta medfor storre risker
for energifdrsorjningen och hogre priser. Dessutom behdver lénderna vara sammankopplade
for att den inre energimarknaden ska kunna fungera val. Estland, Lettland och Litauen & dock
fortfarande i princip avskurna fran EU:s energindtverk, med undantag for
kraftoverforingslanken Estlink mellan Estland och Finland.

Handlingsplanen omfattar foljande prioriterade omraden: 1. Att oOka tillgangen till
energimarknaderna, och gora dessa mer effektiva och sékra. 2. Att forbéttra interna och
externa transportforbindel ser. 3. Att bevara och 6ka Ostersjdomradets attraktionskraft, sarskilt
genom utbildning, turism och halso- och sjukvard.

5.4. En trygg och séker region.

Tryggheten och sékerheten i regionen kommer att undergd stora forandringar under de
narmaste aren: Sjofarten forvantas 6ka, och darmed aven risken for olyckor och fororeningar.
Det finns redan samarbete pa omradet, men det bor starkas for att gora regionen vérldsledande
nar det gédller gosdkerhet och gofartsskydd. En katastrof som forlisningen av Erika skulle
vara férodande. Ett breddat och fordjupat EU-samarbete nér det géller brottslighet skulle
innebdra att den brottsbekampande verksamheten i regionen inriktas pa ett intensivare
praktiskt samarbete dver granserna. Slutligen maste regionen vara beredd pa att det blir
vanligare med extrema vaderforhdllanden pga. klimatférandringar.

De viktigaste fragorna nar det galler sikerhet och trygghet

Oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet: Ostersjdomrédet ligger strategiskt och &r
darfor en naturlig véag for oljetransporter, sarskilt fran Ryssland. Mellan 1995 och 2005 dkade
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oljetransporterna i Finska viken fyrfaldigt, och 6kningen forvantas fortsétta. Det finns ocksa
en tendens till 6kade transporter av LNG (liquified natural gas). Dessa transporter medfor en
risk for miljo, sarskilt under svara vinterférhdlanden. Under 2007 intréffade
120 fartygsolyckor i Osterson. Det behovs ytterligare &tgéarder for att Oka samarbetet,
samordningen och enhetligheten mellan olika organ for sjosékerhet och havsovervakning
samt katastrofinsatser.

Gransiverskridande brottslighet: Brottdigheten i Osterséomrédet péverkas av det
geografiska laget, olikartade ekonomiska och sociala forhdlanden, prisskillnader pa
punktskattepliktiga varor i kombination med den 6ppenhet och |&ttillgénglighet som utmarker
forbindelserna inom EU. Pa grund av dessa faktorer har medlemsstater med en yttre grans ett
sarskilt ansvar, framfor allt sedan kontrollerna vid de inre granserna avskaffades. Alla
medlemsstater maste vidta gemensamma atgarder for att skydda den inre sékerheten.

Handlingsplanen omfattar foljande prioriterade omraden: 1. Att bli ledande nar det galler
gosdkerhet och sjofartsskydd. 2. Att stérka skyddet mot storre katastrofer till sjoss och pa
land. 3. Att minska omfattningen av gransdverskridande brottslighet och de skador den
orsakar.

5.5. Overgripande atgar der

Ett antal 6vergripande atgarder & grundlaggande for hela strategin. | dessaingar utvecklingen
av strukturer for en samordnad havsforvaltning samt marin och landbaserad fysisk planering.
Projektet Bonus-169 kombinerar en ekosystembaserad strategi med att vara en effektiv
forbindelseléank mellan vetenskap och politik. Projektet finansieras genom gunde
ramprogrammet och & avgérande for att strategin skalyckas.
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6.

GENOMFORANDE OCH FORVALTNING —FRAN ORD TILL HANDLING

6.1. Samr &dsfor far andet

Kommissionen har inlett ett intensivt samradsforfarande, bestdende av tre huvudsakliga delar:
icke-officiella dokument fran myndigheter och andra officiella organ i regionen, olika
evenemang for att gora det majligt for deltagare fran myndigheter, icke-statliga organi sationer
och den privata sektorn att bidra med sina expertkunskaper, samt ett offentligt samrad pa
webbplatsen Europa, som gett ett mycket stort gensvar.

Budskapen vara klara:

Inga nya ingtitutioner. Ostersdomradet har manga samarbetsstrukturer, och vi ska inte
skapa nya strukturer som kunde bli till en administrativ borda utan att bidra till effektiv
handling.

Inte bara en strategi. Det behtvs ocksa konkreta och synliga atgéarder for att kunna l6sa
problemen i regionen. | handlingsplanen insisterar darfor kommissionen pa att
medlemsstaterna och andra berorda parter ska ta pa sig rollen som ansvariga samordnare
for de olika prioriterade omradena och foregangsprojekten, t.ex. genom att utveckla
strukturer for samordnad havsforvaltning i likhet med det samordnade synséttet inom
havspolitiken.

Deltagande av Europeiska kommissionen. Kommissionen ska géra mer an att bara
Overvaka finansieringsprogram och inférlivande av direktiv. Kommissionen skulle kunna
fylla behovet av ett oberoende sektorsovergripande organ som kan sakra nodvandig
samordning, Overvakning och uppfoljning av handlingsplanen, och &ven regelbundet
uppdatera handlingsplanen och strategin efter behov.

6.2. Forslag r érande forvaltning och genomférande

Mot bakgrunden av dessa dlutsatser, och eftersom det behovs ett flexibelt arbetssitt pa grund
av de manga olika agarderna, vill vi foreda foljande nér det gdler forvaltning och
genomfoérande:

e Utformning av politiken: Na medlemsstaterna moéts for att samarbeta om konkreta

atgarder kommer EU-organen att sta for den almanna tillsynen, med regelbundna
rapporter och forslag till rekommendationer fran kommissionen till radet. Europeiska radet
kommer med jdmna mellanrum att informeras om framstegen med strategin.

Kommissionen kommer att vara ansvarig for samordning, 6vervakning, rapportering,
for att underlatta genomférandet samt for uppfdljning. Den kommer tillsammans med
berdrda parter i regionen att utarbeta regelbundna framstegsrapporter, och att anvanda sin
initiativratt for att foresld andringar i strategin och handlingsplanen nér det behdvs. |
samordningen ingar att se 6ver hur anvandningen av medlen bidrar till prioriteringarna i
strategin. En Oversyn av det europeiska mervardet hos strategin och genomférandet av
handlingsplanen planerastill 2011.

Ansvaret for genomforande pa faltet ligger pa de parter som redan & verksamma i
regionen och genomforandet kommer att anpassas ytterligare till strategins mal.

10

SV



SV

Kommissionen kommer att arbeta i partnerskap med de andra institutionerna,
medlemsstaterna och regionerna, internationella finansieringsinstitut, transnationella
programplaneringsorgan och mellanstatliga organisationer, t.ex. Helsingforskommissionen,
for att identifiera samordnande organ for de olika prioriteringsomradena och ansvariga
samordnare for féregangsprojekten.

e For att bibehdlla det stora engagemang hos ala berdrda parter i regionen som var sa
uppenbart under samrédet, kommer ett &rligt forum att anordnas. Det blir ett tillfale att
samla parter som & involverade i olika aspekter av strategin, @ven fran intresserade
tredjelander, for att se dver och diskutera framstegen med strategin och fér att 1agga fram
rekommendationer nédr det galler genomforandet.

e Kontakter med tredjelander bor i forsta hand ske genom den nordliga dimensionen, och
genom andra kanaler nar det ar lampligt.

6.3. Praktiskt genomférande

Dessa arrangemang kommer att bidra till en effektiv samordning av politiken, en effektivare
tilldmpning av EU-lagstiftningen och en béttre samordning av finansieringsinstrumenten.
Kommissionen foredar inte ndgon extra finansiering eller andra resurser for narvarande.
Vissa av de sérskilda dtgérderna och projekten kommer dock att kréva ekonomiskt stod. En
bidragskélla & de strukturfonder® som &r tillgangliga i regionen — de flesta programmen kan
redan omfatta de dtgérder som anges i strategin. De programansvariga myndigheterna kan se
Over tilldelningskriterierna och underlétta urvalet av projekt i linje med strategin.
Kommissionen kommer ocksa att valkomna lampliga andringar av programmen om det
behovs.

Dessutom har medlemsstaterna kommit dverens om att undersoka madjligheten att finansiera
projekt och atgarder i linje med strategin med egna medel. Europeiska investeringsbanken och
andra internationella och regionala finansinstitut, t.ex. Nordiska investeringsbanken och
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, kan ocksa bidra.

7. SLUTSATS

| Ostersjdomradet finns en tradition av natverk och samarbete p& manga omréden. Denna
strategi skapar en mojlighet att ga fran ord till handling och att vara till verklig nytta for
omradet i dess helhet.

Ovanstéende analys visar pa behovet av en gemensam strategisk vision for att vagleda den
territoriella utvecklingen i Ostersjoomradet i framtiden. Det & uppenbart att ingen pa egen
hand kan genomfdra alla de dtgéarder som behovs for att kommatill rétta med problemen och
for att utnyttja alla de méjligheter som finns i omradet. Vi & darfor 6vertygade om att det
krévs en strategi for Ostersjdomradet, med det synsétt och de &tgarder som beskrivs ovan, for
att skydda Ostersjon och for att drafull nytta av mojligheterna.

Kommissionen uppmanar darfor radet att granska och godkénna detta meddelande och den
rel aterade handlingsplanen.

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden,
Europei ska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska fiskerifonden.
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