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OZNAMENIE KOMISIE
RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

tykajice sa

stratégie Europskej unie pre region Baltického mora

1. Uvob

Osem z deviatich §titov na pobrezi Baltického mora je &lenmi Eurdpskej unie'. Vdaka
zavedeniu pravidiel SpoloCenstva a prilezitostiam vytvorenym nastrojmi a politikami
Spolocenstva (napriklad kohézna politika, stratégia pre udrzatelny rozvoj, environmentalna
politika, integrovana ndmorna politika, vnitorny trh a lisabonska agenda) sa otvorili dolezité
nové moznosti efektivnejSej koordinacie aktivit, ¢o znamend lepSiu zivotnl Uroven pre
obyvatelov tychto c¢lenskych Statov. Avsak aj pri vysokej urovni medzindrodnej a
medziregionalnej komunikicie a spolupriace sa zatial nevyuZili naplno vyhody novych
prilezitosti, ktoré ponuka &lenstvo v EU, a problémy regiénu zatial’ neboli adekvétne riesené.

Region Baltického mora je z hladiska ekonomiky, Zivotného prostredia a kultiry velmi
réznorodou oblast'ou, jeho krajiny vSak maju mnoho spolo¢nych zdrojov a existuje medzi
nimi zna¢nd miera zavislosti. To znamena, Ze opatrenia v jednej oblasti mézu mat’ vel'mi
rychlo vplyv v inych ¢astiach alebo v celom regione. V takomto pripade by mohla byt dana
oblast’ vzorom regionalnej spoluprace, kde sa mdézu Casom otestovat a rozvinut nové
myslienky a pristupy ako priklady najlepsej praxe.

Vzhl'adom na to vydal Eurépsky parlament koncom roka 2006 spravu, v ktorej Ziada stratégiu
pre region Baltického mora. Diia 14. decembra 2007 v zaveroch predsednictva Eurdpska rada
vyzvala Komisiu, aby najneskor do juna 2009 predlozila stratégiu Eurdpskej unie pre region
Baltického mora. ISlo o reakciu na Coraz viditenejSiu degradaciu samotného Baltického
mora, ako aj na potrebu riesit nesurody vyvoj krajin daného regiénu a zamerat sa na
potencialne prinosy silnejsej alebo lepSej koordinacie.

Europska rada stanovila Komisii tri parametre tykajuce sa tvorby stratégie. Nemala by mat’
vplyv na integrovani ndmornu politiku, ktorti uvedené zavery potvrdili, mala by okrem iného
pomdct’ riesit’ urgentné environmentalne problémy spojené s Baltickym morom a zakladom
pre externé aspekty spoluprace v regiéne by mal byt ramec Severnej dimenzie®.V tychto
zaveroch Eurdpska rada schvélila integrovani namornu politiku a ziadala, aby Komisia
zabezpecila zohl'adnenie regionalnych Specifik. Dana stratégia je tak zaroven prvym krokom
k regionalnej implementacii integrovanej ndmornej politiky v oblasti Baltického mora.

V tomto oznameni sa predklada stratégia pozadovand Eurdpskou radou. Ciel'om stratégie je
zabezpeCit' koordinovany, inkluzivny ramec ako reakciu na hlavné problémy regionu
Baltického mora a navrhnut konkrétne rieSenia tychto problémov. Mal by ju doplnat

Dénsko, Estonsko, Finsko, Nemecko, Loty$sko, Litva, Pol'sko a Svédsko.
Severna dimenzia poskytuje spolo¢ny radmec na podporu dialégu a konkrétnej spoluprace v severnej
Eur6pe medzi Eurdpskou tniou, Islandom, Nérskom a Ruskom.
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predbezny akény plan. Stratégia a navrhované opatrenia a hlavné projekty boli vytvorené po
intenzivnych konzulticiach s ¢lenskymi §tatmi a zainteresovanymi stranami. Komisia sa tieZ
pokiisila zabezpegit' plnii informovanost neélenskych $tatov EU v regione, pokial ide o
pripravy na tuto stratégiu.

2. VYZVY A PRILEZITOSTI

2.1. Vyzvy

Mnohé vyzvy vyzaduji opatrenia na Grovni regionu Baltického mora: reakcie na vnutrostatne;j
alebo miestnej urovni moézu byt neadekvatne. Podla zisteni je potrebné prednostne sa
zamerat na Styri klI'ai¢ové vyzvy:

Zabezpecit udrzatel'né Zivotné prostredie

Posilnit’ prosperitu regiénu

Zvysit dostupnost’ a atraktivnost’

e Zabezpecit’ bezpecnost’ v regione

Spomedzi nich je najddlezitejSie zivotné prostredie, ktoré zdoraznila Eurdpska rada. Osobitna
pozornost’ sa venuje vplyvu nadbytocnych zivin v samotnom Baltickom mori, ¢o vedie k
eutrofizacii a premnoZzeniu rias. Dochadza tiez k naruSovaniu ekologickej rovnovéhy v
dosledku nadmerného rybolovu, zneCistenia na pevnine, stipajucej teploty mora,
nebezpeénych latok a inych tlakov. Coraz vié$ou vyzvou je aj adaptacia na klimatické zmeny.
Tieto dosahy st teraz tak rozSirené, ze v mnohych oblastiach maji negativny vplyv na
vol'noc€asové aktivity a komeréné vyuzitie v malom rozsahu.

Hlavné ekonomické vyzvy spocivaju v prekonavani rozporov (Cim sa realizuje vysoky
potencidl) vyskumu a produktivnej inovacie a v odstraiiovani prekazok jednotného trhu.
Prioritami z hl'adiska dostupnosti je zlepSenie sieti, ukoncenie energetickej izolacie Casti
regionu a zabezpeCenie udrzatelnosti spdsobov dopravy. Napokon, prioritami v oblasti
bezpecnosti su zniZenie rizik, ktorym su vystaveni obyvatelia regionu, infrastruktira a zivotné
prostredie vzhl'adom na nebezpecenstva rozneho pdvodu spocivajiice najmi v znecisteni mora
pri nehodach a organizovanom zlocCine.

2.2. PrilezZitosti

Je zreymé, Ze regidn ma znacny potencial, ktory mozno lepSie vyuzit. Toto zahfiia vel'mi
dobre vzdelani pracovnu silu, sktsenosti s inovaciami, najmd s odvetviami priemyslu
zalozenymi na znalostiach, priestranné a relativne nedotknuté Zivotné prostredie na pevnine
bohaté na prirodné zdroje a silnu tradiciu vnultroregionalnej spoluprace. Vytvéranie sieti
medzi agentirami vSetkych baltickych $tatov EU, ktoré financuji vyskum, podporované
ramcovym programom pre vyskum, je zdravym zakladom pre spolupricu vo vyskume a
transfere znalosti v rdmci regionu. Ramec, ktory poskytuju politiky a pravne predpisy
Eurépskej tnie, dava pevny zaklad, na ktorom mozno vybudovat’ efektivnejSiu spolupracu.
Napriklad stanovenie Baltického mora ako zvlast’ citlivej morskej oblasti pomoze zabezpecit’,
aby bol rast ndmornej dopravy a inych ndmornych ¢innosti udrzatel'ny.
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3. STRATEGIA: INTEGROVANY RAMEC PRE VYZVY A PRILEZITOSTI REGIONU
BALTICKEHO MORA

Z analyzy Komisie® vyplyva:

e Na udrzatel'ny rozvoj regiéonu Baltického mora je potrebny integrovany pristup. Problémy
vzajomne suvisia: napriklad zlepSenie kvality mora prindsa zvySenil zamestnanost’ vd’aka
vacsiemu potencialu namorného obchodu, ktory bude potrebovat’ lepsie dopravné spojenia.
Pomocou integrovanej stratégie moze kazdy profitovat’ zo spolo¢ného pristupu.

e Lepsia koordindcia a strategickejSie vyuzitie programov SpoloCenstva si, najmi v Case
krizy, kI'aC¢ovymi prvkami, ktorymi sa zabezpeci, aby finan¢né prostriedky a politiky v
regione plne prispievali k stratégii. Okrem toho vysledky vyskumnych programov v tejto
oblasti musia byt plne integrované do d’alSich programov a oblasti politiky.

e V ramci existujuceho finanéného a pravneho ramca existuje mnozstvo prilezitosti na
efektivne opatrenia prostrednictvom uzsej spoluprace a koordinacie.

e Potrebné su Specifické opatrenia tykajuce sa rieSenia danych problémov. Tieto vykonaju
zainteresovangé strany v regione vratane vlad a agenttr, miestnych sprav, medzinarodnych a
mimovladnych organizacii.

e Tato stratégia je internou stratégiou urCenou Europskej unii a jej Clenskym Statom.
Uginnost’ niektorych z navrhovanych opatreni sa zvysi d’alsou konstruktivnou spolupracou
so zainteresovanymi tretimi stranami v regione. Existujuce dobre fungujuce Struktary,
konkrétne, nie vSak vyluéne v ramci Severnej dimenzie, tvoria pre EU ramec na
zintenzivnenie spoluprace s tymito krajinami.

Stratégia by teda mala zabezpecit integrovany ramec, ktory umozni Eurépskej unii a
¢lenskym S$tatom identifikovat’ potreby a spojit’ ich s dostupnymi zdrojmi prostrednictvom
koordinacie vhodnych politik. Toto umozni regionu Baltického mora zabezpecit’ udrzatelné
zivotné prostredie a optimalny ekonomicky a socialny rozvoj.

Komisia preto navrhuje predbezny akény plan v plnej miere prediskutovany s clenskymi
Staitmi a regionalnymi zainteresovanymi stranami, aby sa podporila implementacia
konkrétnych projektov. Akény plén je zalozeny na Styroch pilieroch. Ide vSak o integrovanu
stratégiu; navrhované opatrenia Casto prispievaji k viac ako jednému stanovenému cielu.
Jednotlivé opatrenia a hlavné projekty boli vybrané na zédklade ich rychlej implementacie a
dosahu.

4. POZADIE A SUVISLOSTI

4.1. Geografické pokrytie

Stratégia sa vzt'ahuje na makroregion v blizkosti Baltického mora. Rozsah zavisi od oblasti:
napriklad v ekonomickych otazkach by boli zahrnuté vsetky krajiny v regione, v otdzkach
kvality vody by bolo zahrnuté celé povodie atd. Celkovo ide o osem cClenskych Statov na
pobrezi Baltického mora. Na rieSenie mnohych regionalnych problémov je nevyhnutna uzka

Pracovny dokument titvarov Komisie o stratégii Eurdpskej tnie pre region Baltického mora: bude
predlozeny
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spolupraca medzi EU a Ruskom. T4 ista potreba konstruktivnej spoluprace plati aj pre Norsko
a Bielorusko.

4.2. Relevantné politiky

Mnohé politiky a programy Eurdpskej tnie su v regione dolezité a ocakdvame, Ze budu
klacovymi prvkami stratégie. Medzi nimi je kohézna politika, prostrednictvom ktorej sa na
region prispieva sumou 50 milidrd EUR v obdobi 2007 — 2013. Spolo¢na politika rybného
hospodarstva (SPRH) priamo prispieva d’alSou 1,25 miliardy EUR. Komisia planuje pracovat
s riadiacimi organmi, aby im pomohla zabezpecit’ stlad prispevkov so stratégiou.

Arkticky regién, ktory bol minuly rok predmetom osobitného ozndmenia Komisie®, ma uzke
prepojenie s regidnom Baltického mora prostrednictvom interakcie s Barentskym euro-
arktickym regiénom. Zasahy v suvislosti so zivotnym prostredim sa riadia podl'a rdmcove;j
smernice o ramcovej stratégii a podla akéného planu Helsinskej komisie HELCOM pre
Baltické more, pricom sa zohladiiuju spoloéné politiky EU, ktoré maju vplyv na morské
prostredie, ako st pol'nohospodarstvo, rybolov a doprava. Spolocnd pol'nohospodarska
politika prispieva najmé prostrednictvom rozvoja vidieka k cielom vytvorit z regionu
Baltického mora environmentalne udrzatel'né a prosperujiice miesto. Politiky jednotného trhu
a lisabonské agenda vratane zdkona o malych podnikoch budu inSpirdciou pre prislusné Casti
stratégie, najmd pokial’ ide o Cast’ zameranu na prosperitu, zatial ¢o Eurdpsky vyskumny
priestor a jeho finan¢ny néstroj 7. ramcovy program (RP7) bude dobrou vedeckou zakladiou
pre udrzatelné riadenie oblasti Baltického mora. Transeuropske siete pre dopravu a energiu st
zakladom piliera dostupnosti a atraktivity. Okrem toho pontka eurdpsky plan na ozivenie
hospodarstva doleziti dodato¢nii financni podporu pre mnohé projekty zamerané na
energeticku infrastruktiru v regidone. Podl'a potreby sa bude podporovat spolupraca s Ruskom
v oblasti rybolovu v ramci dohody EU — Rusko o rybolove.

5. REAKCIA

Na zaklade takmer jednotného postoja respondentov v rdmci konzulticii, pokial ide o
partnerov kazdej urovne a typu, je Komisia presvedcend, ze najlepSou odpoved’ou na tieto
vyzvy a prilezitosti je integrovana viacsektorova regionalna stratégia. Vzhl'adom na rozsah
problémov ide o idedlny pripad na uplatnenie pristupu izemnej stidrznosti, ako sa pozadovalo
na neformalnom zasadnuti ministrov v Lipsku v roku 2007.

Region Baltického mora je dobrym prikladom makroregionu — oblasti pokryvajlicej viacero
administrativnych regionov, avsak s dostato¢nou mierou spolocnych problémov na to, aby bol
jednotny strategicky pristup oddvodneny. Dalsie oblasti Europskej unie tiez zaéinaju
nachadzat’ svoju identitu ako makroregiony a pristup prijaty v tejto stratégii bude zdrojom
dolezitych navodov, pokial’ ide o potencial makroregionalneho pristupu.

Nadvizuje sa na navrhy Komisie tykajuce sa uzemnej stdrznosti uvedené v zelenej knihe z
oktobra 2008, kde su zasahy navrhnuté podl'a potrieb funkénych regiénov, a nie podla vopred
stanovenych finan¢nych a administrativnych kritérii. Tato forma makroregionalneho pristupu
dava EU inovativny politicky nastroj, ktory by mohol sluzit ako dobry priklad usilia na

4 »Europska Unia a arkticky region® — KOM(2008) 763, 20.11.2008.
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dosiahnutie spoloénych cielov EU a efektivnejiej koordinacie teritoridlnych a sektorovych
politik zaloZenych na spolo¢nych teritoridlnych vyzvach.

Koherentnd a proaktivna implementéacia opatreni v namornej oblasti uvedenych v stratégii
bude ddlezitou skuskou pre implementaciu iniciativ integrovanej namornej politiky v regione
(morskej oblasti).

Potrebné opatrenia mdézeme zoskupit’ do Styroch pilierov uvedenych nizSie a Casti, ktord sa
zaobera horizontalnymi otazkami. Takéto zoskupenie je len na ucely jednoduchsej analyzy:
kazdy pilier sa dotyka Sirokého ramca politik a bude mat’ dosah na d’alSie piliere.

5.1. Environmentalne udrzatel’ny region

Baltické more je jednou z najvicsich zdsob poloslanej vody na svete so znaénymi rozdielmi
slanosti medzi podoblastami. Je relativne plytké (priemerna hibka 50 metrov v porovnani s
priemernou hibkou Stredozemného mora 1500 metrov) a takmer uplne uzatvorené.
Kazdoro¢ne sa vymenia iba 3 % objemu vody — t. j. viac ako 30 rokov pre cely objem. Rieky
odvadzaji vodu z uzemia Stvorndsobne véc¢sieho ako samotné more s populdciou takmer 90
milidénov.

Osobitosti Baltického mora a suvisiace environmentalne tlaky vyZaduji makroregionalny
pristup pri boji s dlhodobym upadkom. Tomuto sa uz dlhSie venuje pozornost, aj
prostrednictvom spolo¢nych opatreni v ramci HELCOM, hoci existuje potreba zvySenej
koordinacie medzi sektorovymi politikami.

Hlavné problémy spojené s morskym prostredim

Z dostupnych udajov vyplyva, ze tlaky ako znecistenie Zivinami, najma nitratmi a fosfatmi,
nemozu byt jednoducho absorbované, ale maju rychly a viditelny vplyv. Vysledkom je
zvysena tvorba rias, ktoré kazdé leto pokryvaji vacsiu Cast mora. Tieto riasy spotrebuvaju
kyslik na tkor ryb a inych foriem Zivota. Tento problém je uz dlhé roky znamy, avSak doteraz
prijaté iniciativy neboli dostato¢ne efektivne kvoli zvySenému tlaku populacie, nedostatocnej
cielenosti polnohospodarskych opatreni na oblasti intenzivneho polnohospodarstva a
oneskoreniu, s ktorym opatrenia prinesti vyznamné vysledky.

Cinnosti rybolovu maju dal§i vyznamny vplyv na ekosystém. Populécie niektorych druhov sa
znacne zredukovali a niektoré postupy rybolovu spésobuju ndhodny vylov necielenych
druhov alebo nicia ekosystémy. Zavedenie pristupu riadenia zaloZzeného na ekosystémoch,
ako sa navrhuje v ramci reformy spolo¢nej politiky rybného hospodarstva, a vyuzitie
ustanoveni spoloc¢nej politiky rybného hospodarstva na minimaliz4ciu uc¢inkov rybolovu na
morské prostredie podpori zachovanie baltického ekosystému pri zohl'adneni akéného planu
komisie HELCOM pre Baltické more. Rybarska flotila by mala byt v rovnovahe s
dostupnymi zdrojmi.

Akény plan pokryva tieto prioritné oblasti: 1) redukcia obohacovania mora zivinami na
prijatelné urovne; 2) zachovanie prirodzenych zén a biodiverzity vratane rybolovu; 3)
redukcia pouzivania a vplyvu nebezpecnych latok; 4) stat’ sa modelovym regiéonom pre
namornu dopravu; 5) zmiernit’ klimatické zmeny a prispdsobit’ sa im.

5.2. Prosperujuci region

Regioén zjednocuje more. Je vSak zdrovei jasne rozdeleny na prosperujuci, vysoko inovativny
sever a zapad a rozvijajuci sa vychod a juh. AvSak rozdiely medzi najispeSnejSimi
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inovativnymi regiéonmi v EU v severskych krajinich a Nemecku a regionmi s dobre
vzdelanymi mladymi 'ud'mi a nedostato¢nou infrastruktirou v Pol'sku a troch pobaltskych
Statoch davaju prilezitosti na komplementarnu spolupracu a rozvoj s velkym prinosom pre
vSetky strany. Takéto spoluprdca by mala konkrétne zabezpecit® skutocné podnikatel'ské
prilezitosti pre MSP, najma tie, ktoré pracuju v inovativnych oblastiach.

Europska tnia celi tazkej ekonomickej krize. Potrebuje profitovat na jednej strane z
vnutorného trhu, na druhej strane maximalizovat' prilezitosti z inovacie. Stratégia je
prilezitostou na dalSie odstrafiovanie prekazok obchodu a ziskanie vicSieho prinosu z
jednotného trhu a vyuzivat’ potencial Sirokych inovativnych rozdielov. Okrem toho je dblezité
zachovat’ vynosnost a konkurencieschopnost’ klIi¢ovych sektorov polnohospodarstva,
lesného hospodarstva a rybolovu s cielom posilnit’ ich prinos pre hospodarstvo a udrzatel'ny
r0ZVO0j.

Na dosiahnutie vysokej produktivity, vysokej miery inovacii a udrzateI'ného ekonomického
rastu potrebuje region Baltického mora tiez zvysit' zalenenie a integraciu na trhu préce.
Vysokd miera zamestnanosti, kvalitné pracovné miesta, stala pritomnost’ dobre Skolenej a
adaptabilnej pracovnej sily a nizka Groven socidlneho vylucenia st kI'i¢ovymi faktormi na
zabezpecenie konkurencieschopnosti a atraktivnosti regionu.

Hlavné problémy tykajtice sa prosperity

Odstranenie prekazok trhu: Kvoli malym narodnym trhom v baltickom regione je dolezité
zlepsit’ podnikatel'ské prostredie s ciel'om stimulovat’ rozvoj miestnych podnikov a pritahovat
zahrani¢nych investorov. Napriek vnatornému trhu stale existuju praktické prekazky obchodu
s tovarom a sluzbami. Z konzultacii a analyzy, ktoré sa uskutocnili s cielom pripravit
preskiimanie jednotného trhu v roku 2007, vyplyva, Ze niektoré oblasti a sektory pravneho
ramca jednotného trhu stale nefunguju tak, ako by mali. ZlepSenie bude zvlast’ dolezité pre
MSP, ¢o sa uz zohl'adnilo v zdkone o malych podnikoch. Stale je potrebné vynalozit’ Gsilie v
oblasti cezhrani¢ného pohybu tovaru a administrativnej komunikécie.

DalSie inovacie: Rozdelenie vychod — zipad, pokial ide o kapacitu inovacii napried
Baltickym morom, sa odraZza v europskom prehlade vysledkov inovacie (EIS 2007). Transfer
vedomosti a kompetencii a prehibena spolupraca zo strany severskych krajin a Nemecka ako
Spiciek v oblasti inovacii moze vyrazne pomdct Pol'sku a pobaltskym Staitom pri dobiehani
urovne. Spolo¢ne moézeme vytvorit dynamické prostredie pre dalSie zintenziviiovanie
inovacii posilnenim medzindrodnej spoluprice v rozlicnych oblastiach ako vyskum,
zoskupenia a inovacie sluzieb.

Akcny plan pokryva tieto prioritné oblasti: 1) odstranenie prekazok vnutorného trhu v regione
Baltického mora; 2) implementdcia zakona o malych podnikoch: vyuzivanie plného
potencidlu regionu v oblasti vyskumu a inovécii; 3) podpora podnikavosti, posilnenie MSP a
zvySenie  efektivneho pouzitia Tudskych zdrojov; 4) posilnenie udrzateI'ného
polnohospodarstva, lesného hospodarstva a rybolovu.

5.3. Pristupny a atraktivny region

Samotné Baltické more a niziny okolo neho pocas celej historie zabezpecovali obchodné trasy
a komunikdciu. Rozdelenie po roku 1945 znamenalo naruSenie Struktiry otvorenych
kontaktov, ktoré sa obnovili v 90-tych rokoch. V poslednych dvoch desatroc¢iach nasledovali
masivne investicie, ale aby infrastruktura dosahovala Grovefi inych oblasti EU, je stale
potrebné znacné usilie. Suchozemské a namorné trasy by mali byt priamejSie a
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ekologickejSie. Vychod a sever zostavaju prili$ izolované od zvysku Unie. Region sa zaroven
coraz viac stava branou do Azie, najmi prostrednictvom zelezni¢nych trati.

Osobitnym problémom st dodavky energie a bezpecnost: hoci niektoré krajiny v regione
majui znacné vlastné zdroje energie, vacsina sa musi spoliehat’ na dovoz. Prepojenia sa preto
musia d’alej rozvijat’ a diverzifikovat’, aby vyrovnali mozné narusenia a iné otrasy. Dolezité st
aj medzil'udské vzt'ahy a mézu byt posilnené opatreniami v oblasti vzdeldvania, turizmu a
zdravia.

Hlavné otazky tykajuce sa dopravy a energetiky

Doprava: V mnohych castiach regionu je nizka dostupnost’ : severné Finsko, Svédsko a
vonkajSie vztahy. Pri¢inou je vel'kost’ regionu, ktord znamena vel'ké cestovné vzdialenosti a
Casové straty, a ndro¢né geografické a klimatické podmienky. Slabé infrastruktara ¢i pokrytie
sluzieb znamena vysoké ceny. ZlepSenie musi prist’ prostrednictvom udrzate'nych sposobov
dopravy.

Energetika: Trhom s energiou chyba vhodnd infrastruktara a su priliS vnuatroStatne
orientované namiesto toho, aby boli prepojené v ramci celého regionu. Toto zvySuje rizika a
ceny dodavok energie. Okrem toho na to, aby vnutorny trh s energiou dobre fungoval, musia
byt krajiny prepojené. Avsak Estonsko, LotySsko a Litva zostavaju, s vynimkou elektrického
vedenia medzi Estonskom a Finskom, v zasade izolované od SirSich energetickych sieti
Eurépskej unie.

Akeny plan pokryva tieto prioritné oblasti: 1) zlepSenie pristupu k trhom s energiou a ich
efektivnosti a bezpec€nosti; 2) zlepSenie vnutorného a vonkajSieho dopravného spojenia; 3)
udrziavanie a posiliiovanie atraktivnosti regionu Baltického mora najmi prostrednictvom
oblasti vzdelavania, cestovného ruchu a zdravia.

54. Bezpecny region

Bezpecnost’ v regione bude v nasledujucich rokoch nad’alej prechadzat’ zna¢nymi zmenami:
zvysi sa ndmornd doprava, ¢im vzrastie riziko nehdd a ohrozenie znecistenim. Spolupraca uz
existuje, ale mala by byt’ posilnena, aby sa region stal svetovou jednotkou v oblasti ndmorne;
bezpecnosti. Namorné nestastia ako stroskotanie tankera Erika by mali katastrofalne
dosledky. Rozsirenie a prehibenie spoluprace EU v oblasti kriminality znamen4, Ze regionalna
¢innost’ zamerana na potlacenie zloCinu by sa mala sustredit’ na zintenzivnenie praktickej
cezhranic¢nej spoluprace. Region musi byt tiez pripraveny na ocakdvané zvysenie extrémnych
vykyvov pocasia v désledku klimatickych zmien.

Hlavné otazky tykajice sa bezpecnosti

Nahodné alebo zamerné znecistenie mora: Vdaka svojej strategickej polohe je region
Baltického mora prirodzenou trasou na prepravu ropy, najma z Ruska. V rokoch 1995 az 2005
sa preprava ropy vo Finskom zélive Stvornasobne zvysila a ocakéva sa d’'al$i vysoky narast.
Existuje aj rastuca tendencia v suvislosti s prepravou skvapalneného plynu. Tieto ¢innosti
predstavuju riziko pre Zivotné prostredie, najméd v nepriaznivych zimnych podmienkach. V
roku 2007 doslo v Baltickom mori k 120 havariam lodi. Stale s potrebné d’alSie opatrenia na
zlepSenie spoluprace, koordindcie a koherentnosti ndmornej bezpecnosti a kontrolnych
agentur, ako aj zasahovania pri katastrofach.
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Cezhrani¢na kriminalita: Povahu kriminality v regione ovplyviiuje jeho geograficka poloha,
rozdiely v ekonomickych a spolofenskych podmienkach, rozdiely v cendch vyrobkov
podliehajucich spotrebnej dani, spolu s otvorenostou a jednoduchostou pristupu v rameci
regionu Baltického mora, ktoré su charakteristickym znakom vzt'ahov v rdmci Spolocenstva.
Tieto faktory znamenaji osobitni zodpovednost’ pre Clenské Staty s vonkajSimi hranicami,
najmi odvtedy, ako boli zruSené kontroly na vnutornych hraniciach. VSetky clenské Staty
musia prijat’ opatrenia v oblasti spoluprace na zabezpecenie vnutornej bezpecnosti.

Akény plan pokryva tieto prioritné oblasti: 1) stat’ sa vedicim regionom v namornej
bezpecnosti; 2) posilnit’ ochranu proti vacSim nepredvidanym udalostiam na mori a na
pevnine; 3) znizit’ Skody spdsobené cezhrani¢nou kriminalitou a jej rozsah.

5.5. Horizontalne opatrenia

Zakladom celej stratégie je viacero prierezovych opatreni. Zahfiiaji tvorbu integrovanych
Struktir namornej spravy a namorné a suchozemské tzemné planovanie. Zékladom uspechu
stratégie je projekt BONUS-169, ktory spaja ekosystémovy pristup s efektivnym prepojenim
medzi vedou a politikou, financovany v rdmci 7. rdimcového programu.

6. IMPLEMENTACIA A SPRAVA — OD SLOV K CINOM

6.1. Konzulta¢ny proces

Komisia sa zapojila do intenzivneho procesu konzulticii, ktory mal tri hlavné zlozky:
neoficidlne dokumenty od vlad a inych tUradnych orgdnov v regione; podujatia pre
zainteresované strany s cielom umoznit' uradnikom a ucastnikom z mimovladneho a
sukromného sektora podelit’ sa o svoje sktsenosti; verejné konzulticie prostrednictvom
internetovej stranky Europa, ktoré vzbudili pocetné reakcie.

Odkaz bol jasny:

e Ziadne nové institiicie. Region Baltického mora ma podetné §truktiry spoluprace: nemali
by sme vytvarat nové, ktoré by mohli sposobit’ d’al$iu administrativnu zat'az bez toho, aby
prispeli k efektivnym opatreniam.

e Stratégia nestaci. Potrebné s Ciny - konkrétne, viditené €iny - na rieSenie problémov,
ktoré region tazia. Vo svojom akénom plane preto Komisia trva na tom, aby ¢lenské Staty
a iné zainteresované strany prevzali zodpovednost’ ako vedlci partneri pre konkrétne
prioritné oblasti a hlavné projekty, napriklad tvorbou integrovanych Struktir ndmornej
spravy v stlade s integrovanym pristupom k ndmornej politike.

e Zapojenie Europskej komisie. Malo by presahovat monitorovanie implementacie
programov financovania a transpozicie smernic. Komisia by mohla vyplnit® potrebu
nezavislého, viacsektorového organu, ktory modze garantovat’ potrebnii koordinaciu,
monitorovanie a nasledné Cinnosti akéného planu, ako aj, podla potreby, pravidelnu
aktualizdciu tohto planu a stratégie.

6.2. Navrhy v oblasti spravy a implementacie

Vzhl'adom na tieto zavery a potrebu flexibilného pristupu vzhladom na Siroké sprektrum
opatreni predkladame tieto navrhy v oblasti spravy a implementacie:
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e Tvorba politiky: kedZze clenské Staty sa spdjaju pri spolupraci na konkrétnych
opatreniach, Struktury Spolo¢enstva poskytnll v§eobecny prehl'ad s pravidelnymi spravami
a navrhmi na odporiucania Komisie Rade. Eurdpska rada bude pravidelne informované o
pokroku stratégie.

e Komisia bude zodpovedna za koordinaciu, monitorovanie, podavanie sprav,
ulahCovanie implementicie a nasledné ¢innosti. V spoluprici so zainteresovanymi
stranami regionu by mala pripravovat’ pravidelné spravy o pokroku a vyuzivat' svoju
pravomoc iniciativy na predkladanie navrhov na Upravu stratégie a akéného planu v
pripade potreby. Koordinacia by mala mat’ dohl'ad nad tym, ako vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov prispieva k prioritdim stratégie. Revizia pridanej hodnoty stratégie na
eurdpskej trovni a implementacia akéného planu sa predpokladéd v roku 2011.

e Prakticka implementacia — zodpovednost’ partnerov, ktori si v regione uz aktivni — sa
uzsie spoji s tlohami a ciel'mi stratégie. Komisia bude pracovat’ v spolupréci s ostatnymi
inStiticiami, C¢lenskymi $tatmi a regionmi, medzinarodnymi finanénymi inStiticiami,
medzindrodnymi programovacimi organmi a medzivladnymi organizaciami ako HELCOM
s cielom identifikovat koordina¢né organy na urovni prioritnych oblasti a vedutcich
partnerov hlavnych projektov.

e S cielom udrzat’ vysoku uroven zapojenia vsetkych zainteresovanych stran v regione, ktoré
bolo jednozna¢né pocas konzultacii, sa uskuto¢ni kazdorocné forum, ktoré umozni
stretnutie partnerov zodpovednych za rozne aspekty stratégie vratane partnerov zo
zainteresovanych tretich strdn zamerané na posudenie a prediskutovanie pokroku stratégie
a ktoré by malo dat’ odporti¢ania v oblasti implementacie.

e Napokon, vztahy s tretimi krajinami by sa mali organizovat’ najmi prostrednictvom
Severnej dimenzie s moznostou vyuzit alternativne prepojenia, ak su uzitoc¢né.

6.3. Prakticka implementacia

Tieto opatrenia podporia efektivnu koordinaciu politiky, u¢innejSie uplatiovanie pravnych
predpisov Spolocenstva a lepSiu koordinaciu financnych nastrojov. Komisia momentalne
nenavrhuje dodato¢né financovanie ani iné zdroje. Niektoré Specifické opatrenia a projekty
viak budu vyzadovat’ finanént podporu. Vyznamnym zdrojom su $trukturélne fondy”, ktoré
ma region k dispozicii - vdcSina programov uz zahfna opatrenia predpokladané v stratégii.
Orgény zodpovedné za programovanie mézu revidovat’ kritérid pridelovania a umoziovat
vyber projektov spojenych so stratégiou. Komisia tiez v pripade potreby uvita prislusné
zmeny programov.

Okrem toho sa c¢lenské Staty dohodli na preskimani financovania projektov a opatreni
spojenych so strategickymi prioritami z vlastnych zdrojov. Prispiet by mohli aj Eurdpska
investi¢na banka a iné medzinarodné a regionalne financné institucie ako Nordicka investi¢na
banka a Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj.

Europsky fond pre regionalny rozvoj, Kohézny fond, Eurdpsky socialny fond, Europsky
pol'nohospodéarsky fond pre rozvoj vidieka a Europsky fond pre rybné hospodarstvo.
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7. ZAVER

Region Baltického mora ma tradiciu tvorenia sieti a spoluprace v mnohych oblastiach
politiky. Tato stratégia je prilezitost'ou prejst’ od slov k ¢inom a byt skutoénym prinosom pre
cely region.

Z uvedenej analyzy vyplyva potreba spolo¢nej strategickej vizie usmeriiovat’ budici uzemny
rozvoj regionu Baltického mora. Je zrejmé, Ze ziaden subjekt nemdze sdm osebe realizovat
vSetky opatrenia potrebné na rieSenie problémov a vyuzit' prilezitosti regionu. Sme
presvedceni, Ze stratégia pre region Baltického mora, ktord spo¢iva v opisanom pristupe a
opatreniach je nevyhnutna na ochranu Baltického mora a plné vyuzivanie prilezitosti, ktoré sa
regionu ponukaju.

Komisia preto vyzyva Radu, aby preskimala a schvalila toto ozndmenie a prislusny akény
plan.
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