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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

relativa a

Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Mar Béltico

1. INTRODUCAO

A Uni&o Europeia conta entre os seus membros oito dos nove estados confinantes com o Mar
Béltico™. A introducéo de regras comunitérias e as oportunidades criadas pelas politicas e
instrumentos comunitérios (como a politica de coesdo, a estratégia para o desenvolvimento
sustentavel, a politica ambiental, a politica maritima integrada, o mercado interno e a Agenda
de Lisboa) abriram novas e importantes possibilidades para uma coordenacéo mais eficaz das
actividades, o que contribuiu para a melhoria do nivel de vida dos cidaddos desses
Estados-Membros. Todavia, ndo obstante os niveis elevados de comunicacéo internacional e
inter-regional, ndo foi ainda possivel explorar plenamente as novas oportunidades oferecidas
pela adesdo a UE e responder adequadamente aos desafios existentes na regido.

A regido do Mar Bético € uma zona extremamente heterogénea em termos econdmicos,
ambientais e culturais, mas 0s paises em causa partilham muitos recursos comuns e revelam
uma interdependéncia consideravel. Isto significa que uma ac¢do numa determinada zona
pode, muito rapidamente, ter consequéncias noutras partes ou em toda a regido. Neste
contexto, esta regido poderia tornar-se um modelo de cooperacdo regional e servir de
laboratério para a avaliagdo e o desenvolvimento de novas ideias e abordagens, que seriam
mais tarde utilizadas como exemplos de boas préticas.

Reconhecendo este facto, o Parlamento Europeu publicou um relatério no final de 2006, onde
solicita a definicdo de uma estratégia para a regido do Mar Batico. Nas conclusdes da
Presidéncia de 14 de Dezembro de 2007, o Conselho Europeu convida a Comissdo a
apresentar uma estratégia da Unido Europeia para aregido do Mar Baltico, 0 mais tardar, em
Junho de 2009. Este pedido surge na sequéncia da crescente e visivel degradacdo do Mar
Baltico, mas também da necessidade de eliminar as disparidades de desenvolvimento entre os
paises da regido e explorar os beneficios potenciais de uma cooperacdo mais alargada e
intensa.

O Conselho Europeu estabeleceu trés parametros para a definicdo da estratégia pela
Comissdo: ndo poderia prejudicar a politica maritima integrada, cujo apoio € também referido
nas conclusbes, deveria nomeadamente contribuir para resolver os urgentes desafios
ambientais relacionados com o Mar Béltico e o quadro da Dimens&0o Setentrional® deveria
servir de base para 0s aspectos externos da cooperacdo nesta regido. Nessas mesmas
conclusdes, 0 Conselho Europeu aprova a politica maritima integrada e solicita a Comisséo

Dinamarca, Estonia, Finlandia, Alemanha, Letdnia, Lituania, Polénia e Suécia.
A Dimensdo Setentrional estabelece um quadro comum para a promog&o do didlogo e uma cooperagdo
concreta na Europa Setentrional entre a Uni&o Europeia, alslandia, a Noruega e a Russia.
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que atenda as diferentes especificidades regionais. Por conseguinte, a estratégia agora
apresentada constitui igualmente um primeiro passo importante no sentido da aplicacéo
regional da politica maritimaintegrada naregido do Mar Baltico.

A presente comunicagao apresenta a estratégia solicitada pelo Conselho Europeu. A estratégia
procura instituir um quadro integrado e coordenado, para responder aos principais desafios
existentes na regido do Mar Baltico e encontrar solucfes concretas. A leitura desta estratégia
deve ser efectuada em conjunto com o plano de accdo indicativo. A estratégia, as accdes
propostas e os principais projectos foram elaborados com base numa ampla consulta dos
Estados-Membros e das partes interessadas. A Comissdo procurou também manter
plenamente informados os Estados-Membros da regido que ndo pertencem a UE, no que se
refere a preparacado da estratégia.

2. DESAFIOSE OPORTUNIDADES
2.1 Desafios

Muitos dos desafios actuais exigem uma ac¢ao a nivel daregido do Mar Baltico: umaresposta
a nivel nacional ou local poderia revelar-se inadequada. Foram identificados quatro desafios
principais, que requerem uma atencdo urgente:

e garantir um ambiente sustentavel;

e aumentar a prosperidade da regiéo;

e melhorar a acessibilidade e a atractividade;
e assegurar a seguranca naregiao.

Como sublinhado pelo Conselho Europeu, o desafio mais premente é o ambiente. E pois
concedida uma atengcdo muito especial ao impacto do excesso de nutrientes no Mar Béltico,
gue conduz a eutrofizacdo e a proliferacdo excessiva de algas. O equilibrio ecologico esta
também a ser afectado pela pesca excessiva, a polui¢do dos solos, 0 aumento da temperatura
do mar, a presenca de substéncias perigosas e outras pressdes ambientais. Além disso, a
adaptacdo as alteracfes climaticas representa um desafio cada vez maior. Estes fendmenos
estdo de tal forma generalizados que as actividades de lazer e as pequenas exploragoes
comerciais ja sentem os seus efeitos em muitas areas.

Os principais desafios econdmicos residem na necessidade de superar as fortes disparidades
(e, assim, explorar o elevado potencial) dainvestigacdo e dainovagdo produtiva, e de eliminar
0s obstacul os ao mercado Unico. Em matéria de acessibilidade, € prioritario melhorar as redes,
por fim ao isolamento energético de certas partes da regido e garantir a sustentabilidade dos
meios de transporte. Finalmente, as prioridades no dominio da seguranca prendem-se com a
necessidade de reduzir os riscos associados a perigos de fontes diversas, a que estdo expostos
os cidadéos, as infra-estruturas e o ambiente da regido, em especia a poluicdo marinha
provocada pel os acidentes no mar e a criminalidade organizada.

2.2. Oportunidades

Claramente, a regido apresenta um forte potencial que pode ser utilizado de uma forma mais
adequada. Tal inclui uma mao-de-obra altamente qualificada, um saber-fazer na &rea da
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inovagdo (em especia, nas indistrias baseadas no conhecimento), uma vasta superficie
terrestre, relativamente preservada e rica em recursos naturais, e ainda, uma forte tradicéo de
cooperacdo a nivel intra-regional. A criagdo de uma rede entre as agéncias de financiamento
da investigacdo de todos os Estados Balticos da UE, com o apoio do programa-quadro no
dominio da investigac&o, constitui uma base solida para a colaboracéo neste dominio e paraa
transferéncia de conhecimentos dentro da regido. Além disso, as politicas e legislacdo da
Unido Europeia também representam uma base silida para o desenvolvimento de uma
cooperacdo mais eficaz. Por exemplo, a designacdo do Mar Baltico como «Zona Maritima
Particularmente Sensivel» gjudara a garantir o crescimento sustentavel da navegacéo e de
outras actividades maritimas.

3. A ESTRATEGIA: UM QUADRO INTEGRADO PARA ABORDAR OS DESAFIOS E AS
OPORTUNIDADES DA REGIAO DO MAR BALTICO

A andlise conduzida pela Comissio® revela os seguintes aspectos:

e E essencia adoptar uma abordagem integrada para garantir o desenvolvimento sustentavel
da regido do Mar Bdtico. As questbes que afectam esta regido estdo interligadas. por
exemplo, uma melhoria da qualidade do mar produziria novos empregos, devido ao maior
potencial das actividades maritimas, 0 que por sua vez exigiria melhores ligaces a nivel
dos transportes. Com uma estratégia integrada, todos irdo sentir os beneficios de uma
abordagem comum.

e E também indispensavel melhorar a coordenacdo e utilizar de forma mais estratégica os
programas comunitarios (em especial, em momento de crise), para que as politicas e 0s
fundos implementados na regido possam contribuir plenamente para a estratégia. Além
disso, os resultados dos programas de investigacdo neste dominio devem ser totalmente
integrados nos outros programas e areas politicas.

e O quadro financeiro e juridico actual oferece excelentes oportunidades para uma acgéo
eficaz através de umamaior cooperagao e de uma coordenagao mais adequada.

e S30 precisas acgdes especificas para responder aos desafios que foram identificados. Estas
accOes serdo levadas a cabo pelas partes interessadas da regi&o, incluindo os governos e as
agéncias, as autarquias e as organizacfes internacionals € ndo governamentais.

e A edtratégia € um instrumento interno destinado a Unido Europeia e aos seus
Estados-Membros. A eficdcia de agumas accOes propostas aumentara através da
manutencdo de uma cooperacdo construtiva com os paises terceiros interessados desta
regido. O reforco da cooperacdo da UE com estes paises pode ser feito no quadro das
estruturas existentes que apresentem um funcionamento eficaz, nomeadamente, mas néo
exclusivamente, no ambito da Dimensdo Setentrional .

A estratégia deve portanto fornecer um quadro integrado que permita a Unido Europeia e aos
Estados-Membros identificar as necessidades e gjusta-las aos recursos disponiveis através da
coordenacdo das politicas pertinentes. Tal permitira aregido do Mar Baltico beneficiar de um
ambiente sustentével e de um bom nivel de desenvolvimento econdmico e social.

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre a Estratégia da Unido Europeia para a Regido
do Mar Baltico: a apresentar brevemente.
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Consegquentemente, a Comissao apresenta um plano de acgdo indicativo, que foi amplamente
debatido com os Estados-Membros e as partes interessadas da regido e que se destina a
incentivar a execucdo de projectos visiveis. O plano de accdo esta estruturado em torno dos
guatro pilares. Consiste, contudo, numa estratégia integrada; as ac¢fes propostas contribuem
geralmente para mais do que um dos objectivos fixados. As diferentes accdes e os principais
projectos foram seleccionados tendo em conta a sua rapidez de implementacdo e 0 seu
Impacto.

4. CONTEXTO
41.  Ambito geogré&fico

A estratégia abrange a macrorregido que circunda o Mar Béltico. A sua cobertura depende do
dominio considerado: por exemplo, para as questdes econdmicas inclui todos os paises da
regido, a0 passo que para as questbes sobre a qualidade da é&gua cobre toda a bacia
hidrogréfica. No total, envolve os oito Estados-Membros que fazem fronteira com o Mar
Baltico. Serd necesséria uma estreita cooperacdo entre a UE e a RUssia, para responder em
conjunto a muitos dos problemas desta regido. Sera também precisa uma cooperacao
construtiva com aNoruega e aBielorrissia.

4.2. Politicas relevantes

Muitas politicas e programas da Unido Europeia sd0 importantes para a regido e deveréo
tornar-se determinantes para a estratégia. Entre eles destaca-se a politica de coesdo, que
devera contribuir com mais de 50 mil milhdes de euros para a regido no periodo de
2007-2013. A politica comum das pescas (PCP) contribui directamente com mais 1,25 mil
milhGes de euros. A Comissdo pretende colaborar com as autoridades de gestdo para
assegurar que a afectacdo dos fundos € adequada a estratégia.

A regidio do Arctico, que foi objecto de uma comunicaco especifica da Comisso no ano
anterior®, tem ligaces fortes & regido do Mar Béltico devido & sua interaccdo com a regido
Euro-Arctica do Mar de Barents. A Directiva-Quadro «Estratégia Marinha» e o Plano de
Accéo para o Mar Bético da Comissdo de Helsinquia (HELCOM) servem de orientacdo para
as intervengbes no dominio do ambiente, sem esquecer as politicas comuns da UE que
afectam o meio ambiente marinho, como a agricultura, as pescas e o0s transportes. A politica
agricola comum, em especial através do desenvolvimento rural, contribui para os objectivos
gue visam garantir a sustentabilidade ambiental e a prosperidade daregido do Mar Bdltico. As
politicas relacionadas com o mercado Unico e a Agenda de Lisboa, incluindo a «Lel das
Pequenas Empresas», constituem a base de certas partes relevantes da estratégia, em especial
a seccdo relativa a prosperidade, ao passo que 0 Espaco Europeu da Investigacdo, e o seu
instrumento de financiamento, o 7.° Programa-Quadro (7.° PQ), oferece uma base cientifica
solida para uma gestdo sustentavel da bacia do Mar Béltico. As redes transeuropeias de
transportes e de energia constituem a espinha dorsal do pilar relativo a acessibilidade e
atractividade. O Plano de Relancamento da Economia Europeia também prevé importantes
investimentos financeiros na regido, para numerosos projectos no dominio das infra-estruturas
energéticas. Finalmente, a cooperacdo no dominio das pescas com a Russia sera promovida,
guando relevante, no ambito do acordo UE-RUssia nesta matéria.

4 «A Uni&o Europeia e a Regi&o do Arctico», COM(2008) 763 de 20.11.2008.
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5. REsPOSTA

Considerando a posi¢ao quase unanime dos participantes nas consultas, a todos os niveis e por
todos os tipos de parceiros, a Comissdo esté persuadida de que a melhor forma de ultrapassar
os desafios e de explorar as oportunidades da regido seria a adopcdo de uma estratégia
regional, multissectorial e integrada. Dada a diversidade de questdes, este € também um caso
ideal para a aplicacdo de uma abordagem baseada na coesdo territorial, como solicitado na
reunido informal de ministros realizada na cidade de Leipzig em 2007.

A regido do Mar Béltico € um bom exemplo de «macrorregido»: uma zona que cobre varias
regibes administrativas, que contudo partilham um ndmero suficiente de questdes para
justificar uma abordagem estratégica comum. Existem outras regides da Unido Europeia que
comegam a auto-identificar-se como «macrorregides», devendo a abordagem adoptada nesta
estratégia oferecer importantes li¢oes sobre o potencial da abordagem macrorregional.

Isto surge na sequéncia das propostas de coesdo territorial formuladas pela Comisséo, no
Livro Verde de Outubro de 2008, que defendem uma intervencdo com base nas necessidades
de regides funcionais e ndo de acordo com critérios financeiros e administrativos
pré-determinados. Além disso, esta forma de abordagem macrorregional fornece a UE um
instrumento politico inovador, que constitui um bom exemplo dos esforcos a realizar para
alcancar os objectivos comuns da UE e permitir uma coordenacdo mais eficaz das politicas
territoriais e sectoriais com base em desafios territoriais comuns.

Do mesmo modo, uma execucdo coerente e dindmica das ac¢bes maritimas previstas na
estratégia permitira avaliar a aplicacdo regional (na bacia ocednica) das iniciativas resultantes
da Politica Maritima Integrada.

Apresentam-se de seguida as ac¢Oes necessérias articuladas em torno de quatro pilares, a que
se acrescenta uma parte adicional dedicada as questBes horizontais. Esta classificacdo
pretende unicamente facilitar a andlise: cada pilar inclui uma grande variedade de politicas e
produz efeitos nos outros pilares.

5.1. Umaregido sustentavel do ponto de vista ecologico

O Mar Baltico é uma das maiores areas de agua salobra (parcialmente salgada) do mundo,
com diferencas significativas de salinidade entre as varias sub-bacias. Este mar é
relativamente raso (50 metros de profundidade média em comparacdo com 1500 metros no
Mediterraneo) e gquase totalmente fechado. Apenas 3% da agua (em volume) é renovada por
ano, ou sgja, sdo necessarios mais de 30 anos para renovar 0 seu volume total. Os rios drenam
uma érea terrestre quatro vezes superior ao proprio mar, com uma populacdo de quase 90
milhdes de habitantes.

As caracteristicas singulares do Mar Baltico, e as pressdes ambientais a que esta sujeito,
exigem a adopcdo de uma abordagem macrorregional para combater a sua deterioracdo a
longo prazo. Este facto foi reconhecido ha muito tempo, tendo justificado nomeadamente a
accado comum desenvolvida no quadro da HELCOM, mas é ainda necessario melhorar a
coordenagdo entre as diferentes politicas sectoriais.

Principais questdes relacionadas com 0 meio ambiente marinho

Os dados disponiveis sugerem que certas pressdes, como a poluicdo causada pelos nutrientes,
sobretudo nitratos e fosfatos, ndo podem ser facilmente absorvidas, apresentando impactos
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rapidos e visiveis. O resultado é uma proliferacdo crescente de algas, que em cada Veréo
cobrem uma superficie cada vez maior do mar. Estas algas consomem o oxigénio em prejuizo
dos peixes e de outras formas de vida. Este problema foi reconhecido ha muitos anos, mas até
agora as iniciativas tomadas ndo tém sido suficientemente eficazes devido a pressdo
provocada pelo aumento da populagcdo, uma focalizacdo insuficiente das medidas agricolas
nas zonas de agricultura intensiva e o hiato que decorre entre a adopcéo das medidas e a
producéo de resultados significativos.

As actividades piscatérias também tém um impacto significativo no ecossistema. A populacéo
de algumas espécies diminuiu significativamente e algumas préticas de pesca resultam na
captura acidental de espécies ndo desgjadas ou destruicdo dos habitats. A adopcdo de uma
gestéo baseada nos ecossistemas, como proposto no ambito da reforma da PCP, e a aplicacéo
de disposicoes da PCP para minimizar o impacto da pesca no meio ambiente marinho
gjudardo a conservar o ecossistema do Mar Béltico, de acordo com o Plano de Acgéo para o
Mar Béltico da HELCOM. E importante adaptar a frota pesqueira da regidio aos recursos
disponivels.

O plano de acgdo inclui as seguintes éreas prioritérias. (i) reduzir a descarga de nutrientes no
mar para niveis aceitéveis, (ii) preservar as zonas naturais e a biodiversidade, incluindo nas
zonas pesqueiras; (iii) reduzir a utilizacdo e o impacto de substancias perigosas; (iv) tornar
esta regido um exemplo de «navegacdo limpa»; (v) limitar o impacto e promover a adaptacdo
as ateracOes climaticas.

5.2. Umaregiado proéspera

Se a regido esta unida pelo mar, ndo deixa de existir um claro fosso entre, por um lado, o
Norte e 0 Oeste, mais prospero e inovador, e por outro, 0 Sul e 0 Leste, em vias de
desenvolvimento. Todavia, as diferencas entre as regides mais inovadoras da UE (os paises
nordicos e a Alemanha) e as regides que dispdem de uma méao-de-obra jovem e atamente
gualificada, mas cujas infra-estruturas sdo ainda deficientes (Polonia e os trés Estados
Bdlticos), representam uma oportunidade para aprofundar a cooperacdo e o desenvolvimento
em beneficio de todos. Essa cooperacdo pode, em particular, oferecer verdadeiras
oportunidades de negécio as PME, nomeadamente as empresas que operam em dominios
inovadores.

A Unido Europeia enfrenta uma grave crise econdmica. Precisa ndo sO de retirar todos os
beneficios do mercado interno, como maximizar as oportunidades criadas pela inovacdo. Esta
estratégia permite reduzir os entraves ao comercio, explorar de forma mais adequada os
beneficios do mercado Unico e retirar todo o potencial das fortes disparidades na inovacao.
Além disso, é importante manter a rentabilidade e a competitividade de sectores-chave, como
a agricultura, a silvicultura e as pescas, de forma a maximizar o seu contributo para a
economia e o desenvolvimento sustentével.

Para garantir niveis elevados de produtividade e inovacdo, e um crescimento econdmico
sustentavel, a regido do Mar Bético deve iguamente melhorar a inclusdo e a integragdo no
mercado de trabalho. A existéncia de elevados niveis de emprego, de empregos de qualidade,
de uma méao-de-obra qualificada e flexivel e de baixos nivels de exclusdo socia €
determinante para garantir a competitividade e a atractividade da regiéo.

| Principais questdes relacionadas com a prosperidade
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Eliminar os obstaculos ao comércio: Tendo em conta a pequena dimensdo dos mercados
nacionais da regido, € essenciad modernizar 0 meio empresarial, para estimular o
desenvolvimento das empresas locais e atrair o investimento estrangeiro. Apesar do mercado
interno, persistem certos obstéculos de natureza prética a0 comércio de mercadorias e
servigos. As consultas e analises efectuadas no ambito da preparacéo da Revisdo do Mercado
Unico, em 2007, revelam que, em algumas &reas e sectores, 0 quadro juridico do mercado
unico ainda néo esta a funcionar tdo bem quanto seria desgjado. Uma melhoria nesta matéria
seria particularmente benéfica para as PME, como realgado na «Lei das Pequenas Empresas».
E também indispensavel simplificar a circulagdo transfronteirica de mercadorias e facilitar a
comunicagdo entre as administragoes.

Promover ainovacao: O fosso em matéria de capacidade de inovagdo entre o Leste e 0 Oeste
daregido do Mar Bdltico esta reflectido no ultimo Painel Europeu da Inovagdo (EIS 2007). A
transferéncia de conhecimentos e competéncias e uma maior cooperacdo Com 0S paises
nordicos e a Alemanha, que detém os melhores desempenhos no dominio dainovagdo, podem
contribuir significativamente para a recuperacéo da Polonia e dos Estados Balticos. Juntos é
possivel criar uma dindmica favoravel ao desenvolvimento da inovagdo, gragas a
intensificacdo da cooperagé@o transnacional em diferentes campos como a investigacdo, a
criacdo de clusters e ainovagdo na area dos servicos.

O plano de ac¢do inclui as seguintes areas prioritarias. (i) eliminar os obstaculos ao mercado
interno na regido do Mar Bdltico; (ii) explorar todo o potencial da regi&o nos dominios da
investigacdo e inovacdo; (iii) aplicar a «Lei das Pequenas Empresas», promovendo o
empreendedorismo, as PME e uma utilizag&o eficiente dos recursos humanos; (iv) promover a
sustentabilidade da agricultura, silvicultura e pescas.

5.3. Umaregido acessivel e atraente

O Mar Bdltico e as terras pouco elevadas a sua volta constituiram, desde sempre, rotas
comerciais e vias de comunicacdo privilegiadas. Este modelo de relagbes abertas, que foi
interrompido no periodo apos 1945, s6 foi retomado na década de 1990. Nos ultimos vinte
anos, foram realizados alguns investimentos avultados, mas apesar disso muito devera ainda
ser feito para que as infra-estruturas alcancem os niveis registados nas outras regifes da
Uni&o. Continua a ser preciso garantir vias terrestres e maritimas mais directas e respeitadoras
do ambiente. O Leste e 0 Norte permanecem demasiado isolados do resto da Unido. Além
disso, a regido tem-se tornado uma porta cada vez mais importante de entrada na Asia,
designadamente por viaferroviaria.

A questdo da seguranca e do fornecimento energético reveste uma preocupagdo especial:
embora certos paises na regido possuam importantes fontes de energia, na maioria dos casos é
preciso recorrer as importagdes. Por conseguinte, € indispensdvel prosseguir o
desenvolvimento e a diversificagcdo das interconexdes, para compensar eventuais interrupgcoes
no abastecimento de energia ou outros chogues. As relagdes humanas também sdo
importantes e podem ser reforcadas intervindo nos dominios da educagdo, do turismo e da
salde.

Principais questdes em matéria detransporte e energia

Transporte: Muitas zonas desta regido tém uma acessibilidade reduzida. A Finlandia do
Norte, a Suécia e os Estados Balticos registam os niveis mais baixos de acessibilidade em
toda a Europa, tanto a nivel das relagdes internas como externas. As causas residem na vasta
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dimensdo da regido, que implica distancias e tempos de viagem importantes, e nas dificeis
condicbes geogréficas e climatéricas. A fraca rede de infra-estruturas e servigos resulta em
precos elevados. As melhorias nesta &rea dependem da introducdo de meios de transporte
sustentaveis.

Energia: Os mercados energéticos carecem cada vez mais de infra-estruturas adequadas e
estdo demasiado orientados para 0s contextos nacionais, em detrimento da sua interligacdo a
nivel da regido. Isto gera um aumento dos riscos e dos pregos associados ao fornecimento
energético. Sobretudo, para que o mercado energético interno funcione bem, € preciso que 0s
paises estejam interconectados. No entanto, com excepcdo do cabo de distribuicdo Estlink
entre a Estonia e a Finlandia, a Estonia, a Letonia, e a Lituania permanecem essencialmente
isoladas das redes energéticas existentes a uma escala mais ampla na Uni&o Europeia.

O plano de acgdo inclui as seguintes areas prioritarias: (i) melhorar 0 acesso aos mercados
energeéticos, e a sua eficiéncia e seguranca; (ii) melhorar as redes de transportes tanto a nivel
interno como externo; (iii) preservar e reforcar a atractividade da regido do Mar Béltico, em
especial através da educacéo, do turismo e da salde.

5.4. Umaregido segura

O nivel de seguranca na regido continuara a sofrer alteragdes significativas nos proximos
anos. espera-se uma intensificagcdo do trafego maritimo, o que aumentard o risco de acidentes
e a vulnerabilidade a poluic3o. E importante reforcar a cooperagso ja existente, para que esta
regido se possa tornar um modelo de seguranca maritima no mundo. Um desastre maritimo
como o naufragio do Erika teria um efeito catastrofico. A expanséo e o desenvolvimento da
cooperacdo da UE em matéria penal exigem o aprofundamento da cooperacdo prética
transfronteirica no ambito das acc¢les regionais de combate ao crime. Finamente, a regido
deverd ser preparada para o aumento de condigdes meteoroldgicas extremas, que deverdo
resultar das alteracOes climaticas.

Principais questfes relacionadas com a seguranca

Poluicdo marinha acidental ou deliberada: Devido a sua posi¢éo estratégica, a regido do
Mar Baltico € uma zona de passagem natural para o transporte do petroleo, em especial
proveniente da Russia. Entre 1995 e 2005, o transporte de petroleo no Golfo da Finlandia
aumentou quatro vezes e este forte aumento devera continuar. Verifica-se, igualmente, uma
tendéncia para 0 aumento do transporte de gas natura liquefeito. Estas actividades comportam
riscos para o ambiente, em especia durante as dificeis condigdes de Inverno. Em 2007,
registaram-se 120 acidentes com navios no Mar Baltico. Nesta matéria, deverdo ser realizadas
novas acgdes para incentivar a cooperagéo, a coordenacdo e a coeréncia das agéncias de
seguranca e vigilancia maritimas, bem como para melhorar a resposta aos acidentes.

Criminalidade transfronteirica: Os padrfes da criminalidade nesta regi&o sdo influenciados
pela localizagdo geogréfica, as diferentes condicbes econdmicas e sociais, as variagdes nos
precos dos produtos tributados e a abertura e facilidade de acesso dentro da regido do Mar
Baltico, que é uma caracteristica das relagdes intracomunitarias. Estes factores exigem uma
responsabilidade acrescida dos Estados-Membros com fronteiras externas, sobretudo desde a
abolicdo dos controlos nas fronteiras internas. Todos os Estados-Membros deverdo adoptar
medidas de cooperacdo para proteger a seguranca interna.
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O plano de accdo inclui as seguintes areas prioritérias. (i) ajudar a regido a tornar-se um
modelo de seguranca maritima no mundo; (ii) reforcar a proteccdo dos casos de emergéncia
grave no mar ou em terra; (iii) reduzir a criminalidade transfronteirica e as suas repercussoes.

5.5. Accoes horizontais

Algumas accdes transversais sdo fundamentais para toda a estratégia. Tal inclui a criacdo de
estruturas integradas de gestédo maritima e o planeamento do territério maritimo e terrestre. O
projecto BONUS-169, que associa uma abordagem baseada nos ecossistemas a uma eficaz
interface cientifica/politica financiada no ambito do 7.° PQ, é vital para o éxito desta
estratégia.
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6. EXECUCAO E GESTAO: DASPALAVRASAOSACTOS
6.1. Processo de consulta

A Comissdo langou um amplo processo de consulta que teve trés componentes principais:
documentos informais apresentados pelos governos e outras entidades oficiais da regiao;
eventos organizados pelas partes interessadas para permitir a troca de conhecimentos entre as
autoridades, as ONG e o sector privado; uma consulta publica através do sitio Web EUROPA,
gue obteve um grande nimero de respostas.

As conclusdes da consulta sdo claras:

e Nenhuma ingtituicdo nova: a regido do Mar Bdltico j& dispbe de muitas estruturas de
cooperacdo, ndo sendo necessdria a criagdo de novos organismos. 1sso poderia agravar 0s
custos administrativos, sem produzir nenhum ganho de eficéacia.

e N3&po selimitar a uma estratégia: sGo necessérias ac¢les concretas e visivels para superar 0s
desafios enfrentados pela regido. Assim, no seu plano de accdo, a Comisséo insiste na
importancia de os Estados-Membros e as outras partes interessadas assumirem a
responsabilidade e a iniciativa em certas éreas estratégicas especificas e nos projectos mais
emblematicos, por exemplo criando estruturas integradas de gestdo maritima de acordo
com a abordagem definida nesta matéria.

e Participacdo da Comissdo Europela: esta instituicdo ndo deve unicamente controlar a
execucao dos programas de financiamento e a transposi¢cao das directivas. A Comissdo
poderia assumir o papel de 6rgdo independente e multissectorial, sendo responsavel pela
coordenacéo, controlo e acompanhamento do plano de accéo, e a actualizagdo regular do
plano e da estratégia quando oportuno.

6.2. Propostas em matéria de gestdo e execucao

A luz destas conclusdes, e da necessidade de uma abordagem flexivel tendo em conta a
grande diversidade de acgdes, a Comissdo apresenta as seguintes propostas em matéria de
gestdo e execucao:

e Desenvolvimento das politicas: A cooperacdo entre os Estados-Membros com vista a
adopcdo de medidas concretas sera objecto de uma supervisdo gera a nivel das estruturas
comunitéarias, bem como da apresentacdo regular de relatorios e de propostas de
recomendacdo pela Comissdo ao Conselho. O Conselho Europeu serd informado
regularmente sobre a evolucdo da estratégia.

e A Comissdo serda responsavel pela coordenacdo, 0 acompanhamento, a apresentacéo
dosrelatorios, a facilitagdo da aplicacdo e 0 seu seguimento. Em parceria com as partes
interessadas da regido, preparara os relatérios intercalares e utilizara o seu poder de
iniciativa para propor a adaptacdo da estratégia e do plano de acgdo, sempre que
necessario. A coordenacdo compreende a avaliagdo da utilizacdo dos fundos face as
prioridades da estratégia. Esta prevista uma analise do valor acrescentado europeu gerado
pela estratégia e da aplicacéo do plano de accdo em 2011.
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e Execucdo no terreno: sendo da responsabilidade dos parceiros que ja operam naregido, a
execucdo no terreno deve gustar-se aos objectivos e metas da estratégia. A Comissdo
trabalhara em parceria com as outras ingtituigdes, os Estados-Membros e as regides, as
instituicdes internacionais de financiamento, 0s organismos transnacionais de programagao
e as organizagdes intergovernamentais como a HELCOM, para identificar os organismos
de coordenacdo a nivel das areas prioritarias e 0s principais parceiros para 0s projectos
mai s emblematicos.

e A fim de manter o elevado nivel de participagdo das partes interessadas desta regido,
claramente evidente no exercicio de consulta, sera organizado um forum anual. O férum
permitira reunir os parceiros envolvidos em diferentes aspectos da estratégia, incluindo de
paises terceiros interessados, para analisar e debater a evolucéo da estratégia e apresentar
recomendacfes sobre a sua aplicacao.

e Finamente, as relagdes com 0s paises terceiros, que serdo essencialmente conduzidas no
ambito da Dimensdo Setentrional, poderdo também ser desenvolvidas por outras vias,
sempre que isso sgja Util.

6.3. Aplicacgao pratica

Estas medidas incentivardo uma coordenacdo eficiente das politicas, uma aplicagdo mais
eficaz da legislacdo comunitéria e uma coordenacdo mais adequada dos instrumentos de
financiamento. Nesta fase, a Comissdo n&o pretende propor financiamentos adicionais ou
outros recursos. Contudo, algumas accOes especificas e projectos necessitardo de apoio
financeiro. Os Fundos Estruturais® disponiveis na regido constituem uma fonte importante de
recursos (a maioria dos programas ja permite a realizacdo das accgOes previstas na estratégia).
As autoridades de programagdo podem rever os critérios de atribui¢do dos apoios financeiros
e facilitar a seleccdo de projectos que vao ao encontro dos objectivos da estratégia. Além
disso, se necessario, a Comissdo acolhera positivamente qualquer alteracdo adequada dos
programas.

Os Estados-Membros também aceitaram considerar o financiamento nacional de projectos e
accoes gque correspondem as prioridades da estratégia. O Banco Europeu de Investimento e
outras ingtituigdes financeiras internacionais e regionais, como 0 Banco Nordico de
Investimento e o Banco Europeu para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento, poderdo ainda
contribuir para esse financiamento.

7. CONCLUSAO

A regido do Mar Bdltico usufrui de uma longa historia de interligacdo e de cooperacdo em
muitos dominios politicos. Esta estratégia oferece a oportunidade de passar das palavras aos
actos e gerar beneficios reais paratoda a regi&o.

A andlise exposta acima demonstra a necessidade de adoptar uma visdo estratégica comum
para o futuro desenvolvimento da regido do Mar Bdltico. Parece claro que nenhuma accéo
individual podera aplicar a grande diversidade de medidas necessérias para responder aos
desafios e oportunidades da regido. A Comissdo esta persuadida de que uma estratégia para a

s Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesdo, Fundo Socia Europeu, Fundo

Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu das Pescas.
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regido do Mar Bdltico, baseada na abordagem e nas acgOes descritas anteriormente, €
essencial para proteger o Mar Baltico e explorar plenamente as oportunidades de que pode

beneficiar esta regiéo.

A Comissdo convida, por conseguinte, o Conselho a examinar e a aprovar a presente
comunicacdo e o respectivo plano de acgéo.
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