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KOMISIJOS KOMUNIKATAS
EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS EKONOMIKOS IR
SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU KOMITETUI

del

Europos Sajungos Baltijos jiiros regiono strategijos

1. IvADAS

Astuonios i§ devyniy valstybiy, kurios ribojasi su Baltijos jiira, yra Europos Sajungos narés'.
Bendrijos taisyklés ir galimybés, sukurtos Bendrijos priemoniy ir politikos (pavyzdziui,
sanglaudos politika, tvarios plétros strategija, aplinkosaugos politika, integruota jtry politika,
vidaus rinka ir Lisabonos darbotvarké) atvéré svarbiy naujy galimybiy geriau koordinuoti
veiksmus, uztikrino geresnj pragyvenimo lygi $iy valstybiy nariy pilie¢iams. Taciau net esant
geram tarptautiniam bei tarpregioniniam komunikavimui ir bendradarbiavimui, nebuvo
visiSkai i$naudoti nauji ES narystés teikiami privalumai, o regiono problemos iki Siol nebuvo
deramai sprendziamos.

Baltijos jiiros regionas (BJR) yra labai jvairialypés ekonomikos, gamtos ir kultiiros, taciau jo
narés naudojasi daugeliu bendry iStekliy ir yra priklausomos viena nuo kitos. Tai reiskia, kad
veiksmai, atlikti vienoje srityje, greitai gali atneSti rezultaty kitose srityse ar daryti poveiki
visam regionui. Tokiomis aplinkybémis $is regionas gali tapti regioninio bendradarbiavimo
modeliu: jame gali biiti iSméginamos naujos idéjos ir nauji poziiriai, laikui bégant atrenkami
geriausi sprendimy pavyzdziai.

Tai pripazindamas, Europos Parlamentas 2006 m. pabaigoje paskelbé ataskaita, kuria ragino
sukurti Baltijos jiiros regiono strategija. 2007 m. gruodzio 14 d. Europos Vadovu Tarybai
pirmininkaujancios valstybés narés iSvadose Komisijai pasitlyta ne véeliau kaip 2009 m.
birzelio mén. pateikti Europos Sajungos Baltijos jiros regiono strategija. Tai 1émé ne tik
did¢jantis pacios Baltijos jiiros uzterStumas, bet ir siekis sprgsti problemas, susijusias su
skirtingais vystymosi keliais, kuriais eina regiono Salys, bei galima glaudesnio ir geresnio
bendradarbiavimo nauda.

Europos Vadovy Taryba pateiké Komisijai tris matmenis, i kuriuos §i turéty atsizvelgti
kurdama strategija. Ja neturéty buti pazeidziamos integruotos jury politikos, itvirtintos tose
paciose iSvadose, nuostatos, be to, ji turéty padéti spresti svarb1as aplinkosaugos problemas,
susijusias su Baltijos jira, o Siaurés dimensijos strategija’ turéty sudaryti galimybe derinti
iSorinius bendradarbiavimo regione aspektus. ISvadose Europos Vadovy Taryba patvirtino
integruota jiiry politika ir pavedé Komisijai uztikrinti, kad bus atsizvelgta | kiekvieno regiono
savituma. Taigi pateiktoji strategija sykiu gali buti laitkoma svarbia integruotos jury politikos
igyvendinimo Baltijos regione pradzia.

Siame komunikate i$déstyta Europos Vadovy Tarybos reikalaujama strategija. Ja siekiama
pateikti tiek koordinuota, itrauky sistemini atsaka | pagrindines Baltijos jiiros regiono

Danija, Estija, Suomija, Vokietija, Latvija, Lietuva, Lenkija ir Svedija.
Siaurés dimensija — tai bendra strategija, Siaurés Europoje skatinanti ES, Islandijos, Norvegijos ir
Rusijos dialoga ir konkrety bendradarbiavima.
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problemas, tiek konkrecius problemy sprendimus. Ja reikia skaityti drauge su veiksmy planu.
Strategija, siiilomi veiksmai ir pagrindiniai projektai buvo parengti po aktyviy konsultacijy su
valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis. Be to, Komisija stengési reguliariai teikti
valstybéms, nesanc¢ioms ES narémis, visa informacijq apie $ios strategijos rengima.

2. PROBLEMOS IR GALIMYBES
2.1. Problemos

Baltijos juros regione yra daug problemuy, kurios reikalauja veiksmy viso regiono lygmeniu,
nes vietos savivaldos ar atskiry valstybiy reakcijos gali nepakakti. Nustatytos keturios
pagrindinés problemos, kurioms reikia neatidéliotinai skirti démesio. Sios problemos yra:

e uztikrinti ekologiskai tvarig aplinka,

e didinti regiono klestéjima,

e skatinti jo priecinamuma ir patraukluma,
e uztikrinti regiono saugg ir sauguma.

Svarbiausia jy, kaip pabréz¢ Europos Vadovy Taryba, yra aplinkos apsauga. Taigi, didZiausia
démesi sitloma skirti Baltijos jiiroje didéjanciam maistiniy medziagy kiekiui, skatinanc¢iam
eutrofikacija ir dumbliy zydéjima. Dél pernelyg aktyvios Zvejybos, tarSos i§ sausumos,
didéjancios juros vandens temperatiiros, pavojingu medziagy vandenyje ir kity permainy kyla
pavojus ekologinei pusiausvyrai. Didéjanti problema yra ir prisitaikymas prie klimato kaitos.
Siuo metu §is poveikis yra tokio plataus masto, kad daugelyje vietoviy jis daro Zala
laisvalaikio veiklai ir nedidelio masto prekybai.

Pagrindiné ekonomikos problema — jveikti didelius moksliniy tyrimy ir produktyviy inovaciju
jvairiose valstybése skirtumus (ir taip realizuoti didziulius iSteklius) bei pasalinti klittis,
kylanc¢ias bendrajai rinkai. Pagrindiniai klausimai, kuriuos reikia iSspresti siekiant didinti
regiono prieinamuma, — jvairiy tinkly tobulinimas, kai kuriy regiono daliy energetinés
izoliacijos likvidavimas ir transporto priemoniy tvarumo uZztikrinimas. Galiausiai,
svarbiausios saugumo srities uzduotys — mazinti rizika, kuria regiono gyventojams,
infrastrukttirai ir aplinkai kelia jvairlis pavojai, labiausiai — atsitiktiné jiros tarSa ir
organizuotas nusikalstamumas.

2.2, Galimybés

Regione esama daug galimybiy, kurias galima geriau panaudoti. Joms priskirtina labai
kvalifikuota darbo jéga, inovaciju diegimo kompetencija — ypa€ pramonés srityse, susijusiose
su ziniy ekonomika, — erdvi ir palyginti nepaZeista aplinka, pasizyminti gausiais gamtiniais
iStekliais ir stipriomis tarpregioninio bendradarbiavimo tradicijomis. Visy ES priklausanciy
Baltijos valstybiy mokslinius tyrimus finansuojan¢iy agentiiry rysiai, kurivos uztikrina ES
moksliniy tyrimy pamatiné programa, sudaro tvirta moksliniy tyrimy ir ziniy perdavimo sri¢iy
bendradarbiavimo regione pagrinda. Programa, kurig uztikrina ES politika ir teisés aktai,
tampa tvirtu veiksmingesnio bendradarbiavimo pagrindu. Pavyzdziui, Baltijos jiiros
paskelbimas ypatingai jautria zona padés uztikrinti tvary laivininkystés ir kity jiirinés veiklos
sri¢iy augima.
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3. STRATEGIJA: INTEGRUOTA SISTEMA, SKIRTA BALTIJOS JUROS REGIONO
PROBLEMOMS SPRESTI IR GALIMYBEMS PANAUDOTI

Komisijos® atlikta analizé rodo:

e Tvariam Baltijos jiiros regiono vystymuisi biitinas integruotas pozitiris. Visi klausimai yra
susije¢ tarpusavyje: pavyzdziui, pagerinus juros kokybe¢ padidéja uzimtumas, nes atsiranda
daugiau jury verslo galimybiy, o joms savo ruoztu reikia geresniy transporto galimybiu.
Laikantis integruotos strategijos, kiekvienas i§ bendrojo pozitirio gali gauti naudos.

e Geresnis Bendrijos programy koordinavimas ir strategiSkesnis jy panaudojimas yra
svarbiausias aspektas, ypac krizés laikotarpiu, uztikrinantis, kad regiono finansavimas ir
politika bus pritaikyti strategijai.

e Be to, regione vykdomy moksliniy tyrimy programuy rezultatai turi biiti kuo labiau
integruoti { kitas programas ir politikos sritis.

e FEsamose finansy ir teisés sistemose galima rasti daug efektyvaus veikimo galimybiy,
kurias uztikrina glaudesnis bendradarbiavimas ir koordinavimas.

e Turi biiti numatyti konkretis veiksmai, skirti nustatytoms problemoms spresti. Ju imsis
regione veikiancCios suinteresuotosios Salys — vyriausybés ir agentiiros, savivaldybés,
tarptautings ir nevyriausybinés organizacijos.

e Strategija yra viding, skirta Europos Sajungai ir jos valstybéms naréms. Kai kuriy sitilomy
veiksmy efektyvuma padidins nuolatinis konstruktyvus bendradarbiavimas su
suinteresuotomis treCiosiomis regiono Salimis. Jau sukurtos gerai funkcionuojancios
struktiiros, kuriy dauguma — bet ne visos — priklauso Siaurés dimensijos strategijai,
uztikrina ES reikalinga tolesnio $iy valstybiy bendradarbiavimo modeli.

Taigi strategija turéty uZztikrinti integruota modelj, kuriuo Europos Sajunga ir valstybés narés
galés nustatyti savo poreikius ir, koordinuodamos atitinkamas politikos sritis, surasti jiems
reikalingy iStekliy. Taip Baltijos jiiros regione bus uztikrinta tvari ekologiné sistema bei
optimali ekonomikos ir visuomenés raida.

Tod¢l Komisija sitilo preliminary veiksmy plana, iSsamiai aptarta valstybiy nariy ir regione
veikian¢iy suinteresuotyju Saliy, kuris padés jgyvendinti numatomus projektus. Veiksmuy
planas remiasi keturiais pagrindiniais ramsciais. Taciau nereikia pamirsti, kad tai integruota
strategija; sifilomais veiksmai daznai siekiama ne vieno konkretaus tikslo. Atrinkti konkretiis
veiksmai ir pagrindiniai projektai, kuriuos galima igyvendinti greiciausiai ir kurie padarys
didziausia poveiki.

4. PAPILDOMA INFORMACIJA IR KONTEKSTAS

4.1. Geografiné apréptis

Strategija skirta makroregionui aplink Baltijos jira. Jos apimtis priklauso nuo konkrecios
temos: pavyzdziui, ekonomikos klausimais ji apims visas regiono Salis, vandens kokybés
klausimais — visa baseina, ir t. t. IS viso strategija apima asStuonias valstybes, besiribojancias

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél Europos Sajungos Baltijos juros regiono strategijos (bus
pateiktas).

LT



LT

su Baltijos jiira. Norint bendromis jégomis imtis spresti daugeli regionui kylanc¢iuy problemuy,
taip pat biitinas glaudus ES ir Rusijos bendradarbiavimas. Tiek pat svarbus konstruktyvus
bendradarbiavimas su Norvegija ir Baltarusija.

4.2, Susijusios politikos kryptys

Siame regione didelg svarba jgauna daugelis Europos Sajungos politikos krypéiu, ir tikimasi,
kad jos Sioje strategijoje suvaidins lemiama vaidmeni. Viena jy — sanglaudos politika, kuria
igyvendinant 2007-2013 m. regionui numatyta skirti daugiau kaip 50 mlrd. eury. Vykdant
bendraja zuvininkystés politika (BZP), tiesiogiai skiriama dar 1,25 mlrd. eury. Komisija
planuoja dirbti drauge su vykdomaja valdzia, kad padéty jai uztikrinti finansavimo skyrima
pagal strategijos reikalavimus.

Arkties regionas, kuriam pra¢jusiais metais buvo skirtas Komisijos komunikatas®, palaiko
stiprius rySius su Baltijos regionu per saveika su Barenco juros Europos Arkties regionu. Jiry
strategijos pagrindy direktyvoje ir Baltijos juros aplinkos apsaugos komisijos (HELCOM)
Baltijos juros veiksmy plane numatyti aplinkos apsaugos veiksmai, atsizvelgiant | ES
bendraja politika, susijusia su juros aplinka, pvz., zemés tkio, Zuvininkystés ir transporto.
Bendroji Zemés iikio politika, ypac jos kaimo regiony vystymo kryptis, taip pat padeda siekti
tikslo paversti Baltijos regiona ekologiskai tvariu ir ekonomiskai klestin¢iu. Bendrosios rinkos
politika ir Lisabonos darbotvarke, taip pat ir Smulkiojo verslo aktas, ikvepia atitinkamas
strategijos kryptis, ypac jos dali, susijusia su klesté¢jimu, o Europos moksliniy tyrimy erdve
kartu su atitinkama finansavimo priemone, Septintaja pamatine programa, uZztikrina tvirta
mokslinj Baltijos jiiros baseino tvaraus eksploatavimo pagrinda. Transeuropinés transporto ir
energetikos sistemos sudarys regiono prieinamumo ir patrauklumo uZztikrinimo pagrinda. Be
to, Europos ekonomikos atkiirimo plane siiiloma svari papildoma finansiné¢ parama daugeliui
su energetikos infrastruktiira susijusiy regiono projekty. Remiantis ES ir Rusijos
zuvininkystés susitarimais, prireikus, bus skatinamas Zuvininkystés srities bendradarbiavimas
su Rusija.

5. ATSAKAS

Vadovaudamasi beveik vieninga respondenty — visy lygmeny ir visy tipu partneriy — pozicija,
pareiksta per konsultacijas, Komisija yra isitikinusi, kad Sias problemas geriausia sprgsti ir
galimybes geriausia panaudoti, laikantis integruotos daugeli sektoriy apimancios regiono
strategijos. Platus problemy spektras uZztikrina, kad Siuo atveju idealiai tikty teritorinés
sanglaudos principas, kaip ir buvo reikalaujama neformalaus 2007 m. Ministry susitikimo
Leipcige metu.

Baltijos jiiros regionas yra tinkamas makroregiono — srities, kuriai priklauso daug
administraciniy regiony, taciau kuri turi pakankamai daug bendry problemy, kad galéty siekti
vieningos ju sprendimu strategijos — pavyzdys. Kitos Europos Sajungos vietovés irgi pradeda
suvokti savo kaip makroregiono vaidmeny, ir Sioje strategijoje iSreikStas poziiiris galés labai
padéti istirti visas makroregiony pozitrio taikymo galimybes.

Prie$ tai, 2008 m. spalio mén. Zaliojoje knygoje, Komisija pateiké teritorinés sanglaudos
pasiiilymus, kuriuose problemuy sprendimas grindziamas funkciniy regiony poreikiais, uzuot
pasitelkus vien i§ anksto numatytus finansinius ir administracinius kriterijus. Tokia
makroregiony poziiirio forma, be kita ko, tampa naujovisku ES politikos irankiu, kuris galéty

4 »Europos Sajunga ir arkties regionas“, COM (2008) 763, 2008 11 20.
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tapti geru pastangu siekti bendry ES tiksly ir efektyviau koordinuoti teritoriju ir sektoriy
politika, remiantis bendromis teritorinémis problemomis, pavyzdziu.

Nuoseklus ir aktyvus juros politikos veiksmy, numatyty strategijoje, igyvendinimas taip pat
taps svarbiu iSméginimu igyvendinti regioninés (jiry baseino) integruotos jiiry politikos
iniciatyvy teikiamas galimybes.

Reikalingus veiksmus galima sugrupuoti pagal keturis pagrindinius ramscius ir dar viena
grupg skirti horizontaliems klausimams. Grupuojama tik siekiant palengvinti analizg:
kiekvienas ramstis yra susijgs su labai placiu politikos spektru ir darys poveiki kitiems
ramscéiams.

5.1. Ekologiskai tvarus regionas

Baltijos jura yra vienas didziausiy apystrio (i§ dalies siiraus) vandens istekliy pasaulyje;
atskirose baseino dalyse vandens siirumas nevienodas. Ji palyginti sekli (vidutinis gylis yra
50 m, o Vidurzemio jiiros — 1 500 m) ir beveik visai uzdara. Per metus pasikeicia tik 3 %
jiros vandens (skaiciuojant pagal apimti), kitaip tariant, visas vanduo pasikei¢ia daugiau nei
per 30 mety. [tekanc¢ios upés sausina teritorija, keturis kartus didesng uz pacios juros, kurioje
gyvena beveik 90 milijony Zmoniy.

Unikalus Baltijos jiiros bruozai ir jai kylancios ekologinés problemos reikalauja, kad kovai su
ilgalaikiu juros biklés blogé¢jimu biity pasitelktas makroregioninis pozidiris. Tai seniai
pripazinta, be kita ko, bendrais Baltijos jiiros aplinkos apsaugos veiksmais, nors esama
poreikio geriau koordinuoti atskiras politikos sritis.

Pagrindinés jiury ekologinés problemos

IS turimy duomeny galima sprgsti, kad Zalingo poveikio — tarSos mitybinémis medziagomis,
ypac nitratais ir fosfatais, — jiirai nepavyksta lengvai jveikti: §is poveikis duoda greitus ir
aiSkiai matomus rezultatus. Vienas ju — gaus¢jantis dumbliy Zydéjimas, kiekviena vasara
iSplintantis vis didesnéje juros teritorijoje. Dumbliai suvartoja deguoni, reikalinga zuvims ir
kitiems gyviems organizmams. Si problema pripaZinta jau prie§ daugeli mety, ta¢iau kol kas
jos sprendimui taikytos priemonés pasirodé nepakankamos dé¢l iSaugusio gyventojy skaiciaus,
nepakankamo zZemés tkio veiksmy kreipimo i intensyvios Zzemdirbystés sritis ir laiko, kuris
turi praeiti, kad prasidéty matomi poky¢iai.

Dar viena svarbi poveikio ekosistemai sritis — zuvininkysté. Kai kuriy riiSiy Zuvy istekliy labai
sumazg¢jo, naudojantis kai kuriais zvejybos biidais atsitiktinai sugaunama daug nereikalingy
risiy Zuvy arba naikinami Zuvy gyvenamieji arealai. Pradéjus laikytis ekosistema tausojancio
vadovavimo, kaip buvo pasiilyta reformuojant BZP, ir laikantis BZP nuostaty, kuriomis
siekiama mazinti zvejybos poveiki jiros aplinkai, bus uztikrintas Baltijos jiiros ekosistemos
iSsaugojimas ir Baltijos juros aplinkos apsaugos komisijos (HELCOM) vykdomas Baltijos
jiros veiksmy planas. Zvejybos laivynas turéty tiksliai atitikti esamus Zuvies isteklius.

Veiksmy plane iSskirtos §ios prioritetings sritys: 1) mazinti iki patenkinamo lygio mitybiniy
medziagy patekima i jiira; 2) iSsaugoti natiiralias gamtines zonas ir gyviinijos bei augmenijos
tvairove; 3) mazinti kenksmingy medziagy vartojima ir ju poveiki; 4) sukurti aplinka
tausojancios laivybos regiono modelj; 5) prisitaikyti prie klimato kaitos.

LT



LT

5.2. Klestintis regionas

Si regiona jungia jiira. TaGiau visiskai aisku, kad jis skyla i turtingus, aktyviai naujoves
diegian¢ius Siaure bei Vakarus ir besivystan¢ius Rytus bei Pietus. Vis délto skirtumai tarp
sékmingiausiai inovacijas taikanéiy ES regiony — Siaurés $aliy ir Vokietijos — bei regiony,
kuriuose esama iSsilavinusiy jauny zmoniy, tac¢iau nepakankamai iSvystyta infrastruktiira —
Lenkijos ir trijy Baltijos Saliy, — teikia daug abiem Sioms Salims naudingy papildomy bendros
veiklos galimybiy ir skatina vystymasi. Sis bendradarbiavimas ypa¢ galéty teikti gery verslo
galimybiy mazosioms ir vidutinéms jmonéms, ypac¢ toms, kuriy veikla susijusi su
inovacijomis.

Europos Sajunga iSgyvena sunkia ekonomikos krizg. Viena vertus, jai reikia naudotis vidaus
rinka, kita vertus — biitina maksimaliai iSnaudoti inovaciju teikiamas galimybes. Strategijoje
numatyta galimybiy dar labiau sumazinti prekybos klititis, gauti daugiau naudos i§ bendrosios
rinkos ir pasinaudoti labai nevienodo inovaciju lygio potencialu. Maza to, svarbu palaikyti
pagrindiniy ekonomikos sektoriy, tokiy kaip Zemés ikis, miskininkysté ir Zuvininkyste,
pelninguma ir konkurencinguma, kad ju indélis i ekonomika ir tvaria plétra padidéty.

Siekiant didinti Gikio naSuma, inovacijy taikyma ir tvary ekonomikos augima Baltijos jiiros
regione reikia siekti didesnés darbo rinkos jtraukties ir integracijos. Didelis uzimtumo lygis,
geros kokybés darbo vietos, kvalifikuota ir mokanti prisitaikyti darbo jéga, taip pat mazas
socialinés atskirties lygis, — svarbiis veiksniai siekiant tiek regiono konkurencingumo, tiek
patrauklumo.

Pagrindinés problemos, susijusios su klestéjimu

Pasalinti prekybos kliaitis. Kadangi Baltijos $aliy nacionalinés rinkos yra mazos, nepaprastai
svarbu tobulinti verslo aplinka taip, kad ji skatinty vietos imoniy vystymasi ir pritraukty
uzsienio investicijas. Nepaisant vidaus rinkos buvimo, vis dar lieka praktiniy prekybos
prekémis ir paslaugomis kliticiy. Konsultacijos ir analize, atliktos rengiant 2007 m.
bendrosios rinkos apzvalga, rodo, kad kai kuriose srityse ir sektoriuose bendrosios rinkos
teisiné bazé dar veikia ne taip gerai, kaip turéty. Kaip pripazinta Smulkiojo verslo akte,
patobulinta teisingé sistema bus ypac svarbi mazosioms ir vidutinéms imonéms. Be to, reikia
stengtis supaprastinti prekiy judéjima tarp valstybiy ir administracini bendravima.

Skatinti inovacijas. Ryty ir Vakary perskyra Baltijos jiiros regione inovacijy pozitiriu aiskiai
matyti naujausiame Europos inovaciju diegimo rezultaty suvestingje (EIS 2007). Ziniy ir
gebéjimy perdavimas, glaudesnis bendradarbiavimas su Siaurés $alimis ir Vokietija, kaip
geriausiai gebanciomis naudotis inovacijomis valstybémis, gali padéti Lenkijai ir Baltijos
Salims jas vytis. Visi drauge galime sukurti dinamiSka aplinka, kurioje, sustiprinus
transnacionalinj {vairiy sri¢iy, kaip antai moksliniy tyrimy, klasteriy ir paslaugu inovaciju,
bendradarbiavima dar efektyviau bus galima pasinaudoti naujovémis.

Veiksmy plane iSskirtos Sios prioritetinés sritys: 1) Baltijos jiiros regione pasalinti klittis
vidaus rinkai formuotis; 2) iSnaudoti visa regiono moksliniy tyrimy ir inovacijy potenciala; 3)
igyvendinti Smulkiojo verslo akta, skatinant versluma, stiprinant mazasias ir vidutines
imones, ir efektyviau panaudojant ZmogiSkuosius iSteklius; 4) stiprinti tvary zemés ki,
miskininkyste¢ ir zuvininkyste.
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5.3. Pasiekiamas ir patrauklus regionas

Baltijjos jiira ir ja supancios zemés nuo seniausiy laiky buvo naudojamos prekybos ir
bendravimo keliams. Po 1945 m. {vykes regiono padalijimas sutrikdé atviry rysiy sistema,
kuri buvo atkurta XX a. deSimta deSimtmeti. Pastaruosius du deSimtmecius regionui skirta
daug investicijy, taciau reikia dar daug pastangu, kad infrastruktiros lygis pasiekty kity
Europos Sajungos valstybiy standarta. Sausumos ir jliros marSrutus reikia padaryti tiesesnius
ir labiau tausojané¢ius aplinka. Rytai ir Siauré lieka pernelyg izoliuoti nuo kity Europos
Sajungos teritoriju. Be to, Sis regionas tampa vartais | Azija, biitent per susisiekima
gelezinkeliais.

Ypac¢ daug nerimo kelia energijos tiekimas ir saugumas: kai kurios regiono $alys turi gausius
savus energijos iStekliy Saltinius, tac¢iau daugelis turi juos isivezti. Todél valstybiy tarpusavio
ry$iai turi biiti daug stipresni ir ivairesni, kad galéty kompensuoti galimus pertrukius ar kitus
atsitiktinius sukrétimus. Taip pat svarbiis zmoniy santykiai, kuriuos galima stiprinti Svietimo,
turizmo ir sveikatos apsaugos sriciy veiksmais.

Pagrindinés transporto ir energetikos sri¢iy problemos

Transportas. Daugeli regiono viety sunku pasiekti: Siaurés Suomija, Svedija ir Baltijos
valstybés yra sunkiausiai pasiekiamos i§ visy Europos valstybiy tiek viduje, tiek i$ iSorés. Tai
lemia regiono dydis, reikalaujantis ilgy kelioniy, sudétingos geografinés ir klimatinés salygos.
Menkai iSvystyta infrastruktiira ir paslaugos lemia dideles kainas. Padéti gerinti reikia pradéti
pasitelkiant tvarias transporto struktiras.

Energetika. Energetikos rinkose triiksta tinkamu infrastruktiiry, be to, Sios rinkos yra
orientuotos { nacionalines valstybes, o ne susijusios visa regiong siejancias rysiais. D¢l to kyla
energijos tiekimo kainos ir didé¢ja rizika. Be to, kad energetikos vidaus rinka gerai
funkcionuoty, Salys turi buti glaudziai tarpusavyje susijusios. Taciau Estija, Latvija, Lietuva,
iSskyrus Estijos ir Suomijos elektros energijos jungti Estlink, i§ esmés yra atkirstos nuo
platesniy Europos Sajungos energetikos tinkly.

Veiksmy plane iSskirtos Sios prioritetinés sritys: 1) tobulinti energetikos rinky pasiekiamuma,
efektyvuma ir sauguma; 2) gerinti vidaus ir iSorés transporto sasajas; 3) iSsaugoti ir stiprinti
Baltijos jiiros regiono patraukluma, ypac pasitelkus Svietima, turizma ir sveikatos apsauga.

5.4. Regiono sauga ir saugumas

Regiono saugai ir saugumui artimiausiais metais zadami dideli pokyc¢iai. Manoma, kad dar
labiau suaktyvés jiiry transportas, taigi padidés nelaimingy atsitikimy tikimybé ir uzterStumo
pavojus. Bendradarbiavimas jau uzmegztas, taciau ji reikia stiprinti, kad regionas galéty virsti
pasauliniu juros saugumo srities lyderiu. Nelaimingas atsitikimas jiroje, toks kaip laivo
»Erika® suduzimas, galéty turéti katastrofiSka poveiki. Vystant ir gilinant ES Saliy
bendradarbiavima baudziamosiose bylose kova su nusikalstamumu regione turéty remtis
stipré¢janciu bendradarbiavimu su kitomis valstybémis. Galiausiai regionas turi biiti pasirenggs
daznesnéms ekstremalioms oro salygoms, kurias sukelia klimato kaita.

Pagrindinés saugos ir saugumo problemos

Atsitiktiné ar tyc¢iné jiros tarSa. Dél savo strateginés padéties Baltijos jliros regionu eina
natiiraliis naftos vezimo keliai, ypa¢ vezant ja i§ Rusijos. Nuo 1995 m. iki 2005 m. naftos
vezimo Suomijos ilankoje mastas iSaugo 4 kartus, panaSaus augimo tikimasi ir toliau. Be to,
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stipréja tendencija transportuoti suskystintas gamtines dujas. Si veikla kelia pavojy gamtai,
ypa¢ sudétingomis ziemos salygomis. 2007 m. Baltijos jiiroje ivyko 120 nelaimingy
atsitikimy, kuriuose nukentéjo laivai. Reikia imtis aktyvesniy veiksmy gerinant jiiry saugumo
ir prieziiros agentiiry veiklos bendradarbiavima, koordinavima ir suderinamuma bei ju
reakcijas { nelaimingus atsitikimus.

Tarpvalstybinis nusikalstamumas. Regiono nusikalstamumo situacijai daro itaka jo
geografiné padétis, nevienodos ekonominés ir socialinés salygos, apmuitinamy prekiy kainy
skirtumai, taip pat Bendrijos vidaus santykiams biidingas Baltijos jiros regiono vidinis
atvirumas ir prieinamumas. Dél Siy veiksniy valstybés narés, kuriy sienos yra ES iSorés
sienos, turi prisiimti ypatinga atsakomybe, ypa¢ dabar, kai panaikinta vidaus sieny kontrolé.
Visos valstybés narés turi imtis bendry veiksmy vidaus saugumui uztikrinti.

Veiksmy plane iSskirtos Sios prioritetinés sritys: 1) sukurti saugios ir patikimos laivininkystés
regiono modelj; 2) stiprinti apsauga nuo dideliy jiiros ir sausumos nelaimiy; 3) mazinti
tarpvalstybinio nusikalstamumo mastg ir jo daroma Zala.

5.5. Horizontalis veiksmai

Esama visa strategija apimanciy veiksmuy, kuriems tenka esminis vaidmuo. Jiems priklauso
integruoty juros valdymo struktiiry sukiirimas ir vystymas bei jiiros ir sausumos panaudojimo
erdves planavimas. Sékmingam Sios strategijos igyvendinimui labai svarbus pagal 7-taja
pamating programa finansuojamas projektas BONUS-169, kuriame ekosisteminis poziiiris
derinamas su efektyvia mokslo ir politikos saveika.
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6. IGYVENDINIMAS IR VALDYMAS — NUO ZODZIU PRIE DARBY
6.1. Konsultacijy procesas

Komisija atliko i§samias konsultacijas, kurias sudaré trys pagrindinés dalys: regiono valstybiu
vyriausybiy ir kity oficialiy struktiiry neoficialiis dokumentai; suinteresuotyjy Saliy renginiai,
per kuriuos sudarytos salygos iSsakyti savo patirtimi pasidalyti oficialiems dalyviams,
nevyriausybinéms organizacijoms ir privataus sektoriaus atstovams; vieSos konsultacijos
interneto svetainéje ,,Europa®, susilaukusios labai gyvos reakcijos.

Gauta informacija buvo aiski:

e Nereikia kurti naujy institucijy. Baltijos jiiros regione yra daug bendradarbiavima
uztikrinanéiy struktiiry: nederéty kurti naujy, nes jos tik padidinty administravimo kriivi, o
veiksmy efektyvumo nepadidinty.

e Strategijos nepakanka. Reikia konkreciy, aiSkiai matomy veiksmy, kuriais buty galima
i§spresti regionui kylancias problemas. Siame veiksmy plane Komisija primygtinai ragina,
kad valstybés narés ir kitos suinteresuotosios Salys, kaip svarbiausi partneriai, prisiimty
atsakomybe uz konkreCias prioritetines sritis ir pagrindinius projektus, pavyzdziui, uz
integruoty jiiry valdymo struktiry vystyma remiantis integruotos jury politikos poziiiriu.

e Aktyvus Europos Komisijos dalyvavimas. Jis turéty buti aktyvesnis uz iprasta jos
atsakomybe — finansavimo programy igyvendinimo ir direktyvy perkélimo | nacionaling
teisg¢ stebésena. Komisija gali atlikti nepriklausomos, daugeli sektoriy apimancios
struktiiros, galinCios uZztikrinti reikalinga veiksmu plano igyvendinimo koordinavima,
stebésena ir tolesng plétra, taip pat reguliariai pagal poreikius atnaujinancios veiksmy plana
ir strategija, vaidmen;.

6.2. Pasiiilymai valdymui ir jgyvendinimui

Atsizvelgdami { Sias iSvadas ir | lankstesnio pozitirio poreiki dél sitlomy veiksmy jvairoveés,
pateikiame Siuos pasitilymus valdymui ir jgyvendinimui:

e Politikos sukiirimas. Valstybéms naréms pradéjus bendradarbiauti jgyvendinant
konkrecias priemones, bendra padét] stebés Bendrijos struktiros, Komisijai periodiskai
teikiant ataskaitas ir pasitilymus Tarybai. Europos Vadovy Taryba bus reguliariai
supazindinama su strategijos vykdymo pazanga.

e Komisija bus atsakinga uz strategijos koordinavimg, stebésena, atskaitomybe,
igyvendinimo supaprastinimg ir tolesng¢ plétra. Drauge su regiono suinteresuotosiomis
Salimis ji turéty reguliariai rengti pazangos ataskaitas ir, naudodamasi turimomis
iniciatyvos galiomis, prireikus, teikti strategijos ir veiksmy plano pritaikymo pasiilymus.
Koordinuojant reikéty atsizvelgti i tai, kaip finansiniy iStekliy panaudojimas prisideda prie
strategijos prioritety igyvendinimo. Strategijos ir veiksmy plano igyvendinimo teikiama
papildoma nauda Europai numatyta jvertinti 2011 m.

¢ Jgyvendinimas vietose — uz kurj atsakingi jau dabar regione aktyviai veikiantys partneriai

— bus aktyviau derinamas su strategijos tikslais ir uzduotimis. Komisija dirbs drauge su
kitomis institucijomis, valstybémis narémis ir regionais, tarptautinémis finansy istaigomis,
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transnacionalinémis  programy  kiirimo  struktiromis ir  tarpvyriausybinémis
organizacijomis, tokiomis kaip Baltijos jiros aplinkos apsaugos komisija (HELCOM),
siekdama iSskirti koordinatorius prioritetinése srityse ir svarbiausius pagrindiniy projekty
partnerius.

e Siekiant palaikyti visy regione veikian¢iy suinteresuotyjy Saliy aktyvuma, kuris iSaiskéjo
konsultaciju procese, bus rengiamas metinis forumas, sieckiant suburti partnerius (taip pat
ir 1§ suinteresuotyjy treciyjy Saliy) strategijos pazangai {vertinti ir aptarti bei
rekomendacijoms strategijos igyvendinimui pateikti.

e Galiausiai santykiai su tre¢iosiomis $alimis turéty biti palaikomi visy pirma per Siaurés
dimensijos strategija, taciau pasiliekant galimybe naudotis alternatyviais kanalais, jei taip
yra naudingiau.

6.3. Praktinis jgyvendinimas

Sie veiksmai paskatins efektyviai koordinuoti politika, uZtikrins veiksmingesni Bendrijos
teisés akty laikymasi ir geresni finansavimo priemoniy koordinavima. Komisija Siuo metu
nesitlo papildomo finansavimo ar kity iStekliy. Taciau kai kuriems konkretiems veiksmams ir
projektams prireiks finansinés paramos. Didziausias jos Saltinis — regionui skirtos strukttiriniy
fondy lésos’ — daugelyje programy jau apibrézti veiksmai, kurie numatyti strategijoje.
Programas kurianCios institucijos gali perzitréti 1Sy skyrimo kriterijus ir padéti atrinkti
projektus, atitinkancius strategija. Be to, prireikus, Komisija mielai priims galimas programy
pataisas.

Be to, valstybés narés sutaré istirti galimybe finansuoti projektus ir veiksmus, atitinkancius
strategija 1S savo iStekliy. Galéty prisidéti ir Europos investicijy bankas bei kitos tarptautinés
ir regioninés finansy istaigos, kaip antai Siaurés investiciju bankas ir Europos rekonstrukcijos
ir plétros bankas.

7. ISVADA

Baltijos jiiros regionas turi sena rysiy ir jvairiy politikos sri¢iy bendradarbiavimo istorija. Si
strategija suteikia galimybe nuo Zodziu pereiti prie darby ir visam regionui duoti tikros
naudos.

Pateikta analizé rodo, kad reikalinga bendra strateginé vizija, kuria vadovaujantis biity toliau
vystomas Baltijos juros regionas. AiSku, kad niekas, veikdamas pavieniui, neistengs uztikrinti
visu veiksmy, kuriy reikia, norint sprgsti regionui kylancias problemas ir panaudoti jo
teikiamas galimybes. Esame isitiking, kad Baltijos juros regiono strategija, kuria sudaro
iSdéstytas poziiiris ir veiksmai, yra gyvybiskai reikalinga, siekiant apsaugoti Baltijos jura ir
kuo labiau iSnaudoti Siam regionui atsiveriancias galimybes.

Todél Komisija kreipiasi i Taryba, prasydama iSnagrinéti ir patvirtinti § komunikata ir su juo
susijusi veiksmy plana.

Europos regiony vystymo fondas, Sanglaudos fondas, Europos socialinis fondas, Europos zemés tkio ir
kaimo vystymo fondas, Europos Zuvininkystés fondas.
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