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SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE

Euroopan unionin strategia | tdmeren aluetta varten

1. JOHDANTO

Itdmeren yhdeksasta rannikkovaltiosta kahdeksan on Euroopan unionin jasenia’ Y hteison
sdannot, vaineet ja politiikka (kuten koheesiopolitiikka, kestavan kehityksen strategia,
ymparistopolitiikka, yhdennetty meripolitiikka, sisdmarkkinat ja Lissabonin strategia) ovat
luoneet uusia, merkittdvia mahdollisuuksia tehostaa toiminnan koordinointia ja sen ansiosta
parantaa ndiden jasenvaltioiden kansalaisten e€lintasoa. Hyvastd kansainvélisestd ja
alueidenvélisesta yhteydenpidosta ja yhteistyostd huolimatta ei EU-jasenyyden mukanaan
tuomista uusista mahdollisuuksista ole viela saatu taytta hyotya eika alueen kohtaamiin
haasteisiin ole vastattu riittavalla tavalla.

Itdmeren alue on talouden, ympériston ja kulttuurin suhteen erittéin heterogeeninen, mutta sen
mailla on runsaasti yhteisid resurssegja, ja ne ovat sangen vahvasti riippuvaisia toisistaan.
Niinpa yhdella alueella toteutettavilla toimilla voi olla hyvinkin nopeasti vaikutusta alueen
muihin osiin tai koko alueeseen. Alue voisikin toimia mallina aueelliselle yhteistyolle, jonka
puitteissa voidaan testata uusia ideocita ja toimintamallga ja kehittdd niista parhaiksi
kaytannoiks sopivia esimerkke &

Téata taustaa vasten Euroopan parlamentti julkaisi loppuvuodesta 2006 mietinnon, jossa se
perédankuulutti 1témeren alueen strategiaa. Eurooppa-neuvosto kehotti 14. joulukuuta 2007
antamissaan puheenjohtajan paatelmissa komissiota esittdmadn EU:n strategian Itémeren
aluetta varten viimeistéén kesakuussa 2009. Taustalla oli paitsi Itameren tilan yha selvempi
heikkeneminen myods alueen maiden toisistaan poikkeava kehityskulku seka halu liséta ja
tehostaa toimien koordinointia.

Eurooppa-neuvosto asetti komissiolle strategiaa varten kolme reunaehtoa. Strategian el pitaisi
vaikuttaa samoissa pédtelmissa tuen saaneen yhdennetyn meripolitiikan soveltamiseen, sen
olis muun muassa edistettava Itamereen liittyvien Kiireellisten ympéristohaasteiden
kasittelya, ja alueen yhteistyon ulkoisen osuuden tulisi rakentua pohjoisen ulottuvuuden
politiikalle® Samoissa p&itelmissa Eurooppa-neuvosto antoi tukensa yhdennetylle
meripolitiikalle ja kehotti komissiota varmistamaan, etta alueen erityispiirteet otetaan
huomioon. Nyt esitettdva strategia antaa nain ollen merkittévan akusysdyksen yhdennetyn
meripolitiikan toteuttamiselle Itdmeren alueella.

Eurooppa-neuvoston pyytama strategia esitetddn tassi tiedonannossa. Strategialla pyritdan
etsimaan koordinoidulla ja kokonaisvaltaisella tavalla konkreettisia ratkaisuja keskeisiin
Itdmeren alueen kohtaamiin haasteisiin. Strategiaa olisi tarkasteltava yhdessa suuntaa-antavan
toimintasuunnitelman kanssa. Strategian ja siihen liittyvien toiminta- ja ns. lippulaivahanke-

! Latvia, Liettua, Puola, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanskaja Viro.

vuoropuhelun ja konkreettisen yhteistyon kehittéamiselle Pohj ois-Euroopassa.
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ehdotusten valmistelussa on kuultu tiiviisti jasenvaltioita ja intressitahoja Komissio on
pyrkinyt pitdmédan myos EU:hun kuulumattomat alueen maat téysin gan tasalla strategian
vamistelusta.

2. HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET
2.1. Haasteet

I[tdmeren alueella on selvitettavdna monia haasteita, joita el ehkd pystytd ratkaisemaan
pelkéstdan kansallisin tai paikallisin toimin. Esiin on noussut nelja keskeista tehtavaa, joihin
on kiinnitettava valittomasti huomiota:

o tehd&n kestava ymparistokehitys mahdolliseksi

e parannetaan alueen hyvinvointia

e parannetaan alueen yhteyksié ja vetovoi maisuutta
¢ huolehditaan alueen turvallisuudesta.

Tarkein kysymys on ympéristd, jota Eurooppa-neuvostokin on korostanut. Sen vuoksi
Kiinnitetdan erityista huomiota liialisen ravinnemaarén aiheuttamaan rehevoitymiseen ja
levakukintoihin. Ekologista tasapainoa horjuttavat myos liikakalastus, maalta tulevat saasteet,
meren lampatilan kohoaminen, vaaralliset aineet ja muut tekijét. Y ha suuremmaksi haasteeksi
on nousemassa myds sopeutuminen ilmastonmuutokseen. Nama vaikutukset ovat levinneet
nyt niin lagalle, ettd virkistystoiminta ja pienimuotoinen yritystoiminta kérsivdt monilla
aueilla.

Talouden alalla on térkeinta tasoittaa tutkimuksessa ja tuoteinnovoinnissa esiintyvaa lagjaa
epédtasaisuutta (jotta siihen liittyva suuri potentiaali saataisiin realisoitua) ja poistaa
yhtend smarkkinaesteet. Yhteyksiin liittyvasti on ensiarvoista parantaa verkostoja, ratkaista
alueen joidenkin osien eristyneisyys energiahuollon suhteen ja huolehtia liikennemuotojen
kestavdpohjaisuudesta. Turvallisuuden aala on térkeintd véhentdd aueen ihmisille,
infrastruktuurille ja ympéristolle eri syista aiheutuvia riskgd, joita aiheuttavat etenkin merta
saastuttavat vahingot jajarjestaytynyt rikollisuus.

2.2. M ahdollisuudet

Alueella on huomattavaa potentiaalia, jota voitaisiin hyddyntda paremmin. Sielld on erittéin
hyvin koulutettua tyévoimaa, innovaatio-osaamista etenkin tietdmykseen perustuvilla aoilla,
avara ja suhteellisen pilaantumaton maaympdristd runsaine luonnonvaroineen sekd vankka
aluedllisen yhteistyon perinne. Itdmeren alueen kaikkien EU-maiden tutkimusrahoituselinten
verkostoituminen, jota tuetaan tutkimuksen puiteohjelmasta, tarjoaa hyvan pohjan
tutkimukseen ja osaamisen siirtoon liittyvélle yhteistytlle alueen sisélla. Euroopan unionin efi
toimintalinjat ja lainséédantd puolestaan muodostavat vankan perustan, jolta voidaan rakentaa
entistékin tehokkaampaa yhteisty6ta. Esimerkiks se, ettd Itameri on nimetty erityisen
herkéksi merialueeksi, auttaa huolehtimaan siitd, ettd merenkulun ja muiden merialan
toimintojen kasvu on kestavalla pohjalla.
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3. INTEGROITU STRATEGIA ITAMEREN ALUEEN HAASTEITA JA MAHDOLLISUUKSIA
VARTEN

K omission tekema analyysi® osoittaa seuraavaa:

e Itameren aueen kestdvapohjainen kehittdminen edellyttdd integroitua |dhestymistapaa.
Asiaan liittyvat kysymykset ovat kytkoksissd toisiinsa: esimerkikss meren laadun
parantaminen tuo liséd tyOpaikkoja, kun merialan yritystoimintamahdollisuudet
lisdantyvédt, mika taas edellyttéd parempia liikenneyhteyksia Integroidun strategian
luomasta yhtei sesté toimintamal lista on luvassa hy6tya kaikille.

e Yhteisbn ohjelmien parempi koordinointi ja strategisempi kaytt6 on erityisesti
kriisitilanteessa olennainen tekij& sen varmistamisessa, ettd alueen rahoitusvarat ja
politiikka edistéavat strategiaa mahdollissimman tehokkaasti. Alueen tutkimusohjelmien
tulokset on lisdksi integroitava téysimittaisesti muihin ohjelmiin ja muiden politiikanal ojen
toimiin.

e Nykyiset rahoituss ja oikeudelliset puitteet tarjoavat runsaasti mahdollisuuksia
tehokkaaseen toimintaan, joka perustuu tiivistettyyn yhteistyohon ja koordinointiin.

e Nyt tarvitaan toimenpiteitd, joilla méaritettyihin haasteisiin pystytddn vastaamaan.
Toimenpiteitten toteuttaminen kuuluisi alueen sidosryhmille, joihin  lukeutuvat
hallintoviranomaiset, virastot, kunnat sekd kansainvdliset ja valtiosta riippumattomat
jarjestot.

e Kyse on koko Euroopan unionille ja sen jasenvaltioille osoitetusta sisdisesta strategiasta.
Joidenkin ehdotettujen toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan lisétd jatkamalla rakentavaa
yhteisty6ta kulloinkin kyseeseen tulevien, alueella sijaitsevien EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa. EU voi liséta yhteistyota kyseisten maiden kanssa jo olemassa olevilla, hyvin
toimivilla jarjestelyillg, joita on luotu etenkin pohjoisen ulottuvuuden puitteissa mutta
myds muutoin.

Strategian olisi siis tarjottava Euroopan unionille ja sen jasenvaltioille integroitu jarjestely,
jonka puitteissa voidaan kartoittaa tarpeita ja sovittaa ne kaytettavissa oleviin resursseihin
koordinoimalla kulloisellakin alalla harjoitettavaa politiikkaa. Sen ansiosta Itdmeren alue
padsee nauttimaan kestavastd ympéristokehityksesta ja optimaalisesti  kehittyvasta
taloudellisesta ja sosi aalisesta tilanteesta.

Taman toteuttamiseksi komissio ehdottaa suuntaa-antavaa toimintasuunnitelmaa, josta on
kayty perinpohjaiset keskustelut jasenvaltioiden ja alueellisten intressitahojen kanssa ja joka
tukee nakyvien hankkeitten toteuttamista. Toimintasuunnitelman perustana on nelja
kokonaisuutta. Kyse on kuitenkin integroidusta strategiasta, jossa ehdotettavat toimenpiteet
tukevat monesti useampaa kuin yhta tavoitetta. Yksittéiset toimet ja nakyvimmét
"lippulaivahankkeet” on valittu niiden toteutettavuusnopeuden ja vaikutusten perusteella.

Komission yksikéiden tuleva valmistel uasiakirja Euroopan unionin strategiasta |tdmeren aluetta varten.
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4, TAUSTA
4.1. M aantietedlinen kattavuus

Strategia kattaa Itdmerta ympér6ivan suuralueen. Laguus méaéréytyy aiheen mukaan:
taloudellisissa kysymyksissd mukana ovat kaikki alueen maat, veden laatuun liittyvissa
kysymyksissi taas koko valuma-alue ja niin edelleen. Yleisesti ottaen strategia koskee
[tdmeren rantojen kahdeksaa jésenvaltiota. Monet alueen kohtaamista haasteista vaativat

tehtava rakentavaa yhteistyota.
4.2. Strategian kannalta tarkedt politiikanalat

Monilla Euroopan unionin politiikoilla ja ohjelmilla on suurta merkitysté Itameren alueelle, ja
ne noussevatkin strategiassa keskeiselle sijalle. Essimerkiksi koheesiopolitiikkaan kuuluvista
toimista aueelle myodnnetddn vuosina 2007-2013 yli 50 miljardia euroa. Yhteisella
kalastuspolitiikalla taas tuetaan aluetta suoraan 1,25 miljardilla eurolla. Komissio aikoo
huol ehtia yhdessa rahoituksen hallinnosta vastaavien viranomaisten kanssa siita, etta rahoitus
kohdi stetaan strategian mukaisella tavalla.

Barentsin euroarktiseen alueeseen kuuluvalla arktisella aueella — josta komissio esitti viime
vuonna erityisen tiedonannon* — on sillakin vahvoja kytkoksia Itameren alueeseen
Meristrategiapuitedirektiivi ja Helsingin komission (HELCOM) Itdmeri-toimintasuunnitelma
ohjaavat ymparistoon liittyvié toimia, joissa otetaan huomioon myds meriympéaristoon liittyva
EU-politiikka  (kuten  maatalous, kaastuss ja liikennepolitiikka).  Yhteinen
maatalouspolitiikka ja etenkin siihen liittyva maaseudun kehittdminen puolestaan tukee
tavoitetta, jonka mukaan Itameren alueesta tulee ympéaristéa saastava ja menestyva alue.
Y htenéi smarkkinapolitiikka sek& Lissabonin strategia ja siihen liittyva eurooppalaisia pk-
yrityksia tukeva Small Business Act -aloite antavat pohjaa etenkin hyvinvointiin liittyville
strategian osille, kun taas eurooppalainen tutkimusalue ja sita rahoittava tutkimuksen ja
kehittamisen seitsemas puiteohjelma tarjoavat vakaan tieteellisen perustan Itdmeren altaan
kestavédle hallinnoinnille. Yhteyksien ja vetovoimaisuuden kulmakivina ovat liikenteen ja
energian Euroopan lagjuiset verkot. Euroopan talouden elvytyssuunnitelma puol estaan tarjoaa
kaivattua lisdrahoitusta lukuisiin alueella toteutettaviin energiainfrastruktuurihankkeisiin.
Veng an kanssa tehtavaa kalastukseen liittyvaa yhteisty6ta edistetédan tapauksen mukaan EU:n

5. VASTAUS

Kuulemisiin vastanneet kumppanit riippumatta siitd, mitd toiminnan tasoa ne edustivat tai
minka tyyppisia ne olivat, olivat kannoissaan siind maarin yksimielisia, ettd komissio pitéa
selvang, ettd edellda mainittuihin haasteisiin ja mahdollisuuksiin on parasta vastata
integroidulla moniaaisella aluestrategialla. Kasiteltavana olevien kysymysten kirjo tekee tasta
oivallisen tilaisuuden soveltaa auedlisen yhteenkuuluvuuden |8hestymistapaa, jota
L eipzigissa vuonna 2007 pidetyssa epavirallisessa ministerikokouksessa peraankuul utettiin.

Itdmeren alue on hyva esimerkki suuralueesta (ns. makroalueesta): hallinnollisia alueita on
useita mutta yhteista tarkastelua kaipaavien asioiden maara riittda perustelemaan yhtenéisen

4 Euroopan unioni ja arktinen alue (KOM (2008) 763, 20.11.2008).
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strategisen toimintamallin.  Euroopan unionissa on muitakin alueita, jotka ovat
maarittaytymassa suuralueiksi, ja tdman strategian malli voi tarjota hyvaa pohjaa sille, miten
suural uestrategioita voidaan hyodynt&a.

Taustalla ovat komission lokakuussa 2008 esittamassa vihredssa kirjassa tehdyt alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen liittyvéat ehdotukset, joiden mukaan toiminnan perustana ovat ns.
toiminnallisten alueiden tarpeet eivatka niinkdan ennalta maaritetyt rahoitukseen ja hallintoon
liittyvat kriteerit. Talainen suuralueeseen perustuva l&hestymistapa antaa EU:n toimille my6s
innovatiivisen muodon, joka voisi tarjota toimivan mallin EU:n yhteisten tavoitteitten
gamiseen ja alueellisen ja aakohtaisen politiikan koordinoinnin tehostamiseen alueen
yhteisten haasteitten pohjalta.

Strategian sisdltdmien meritoimien johdonmukainen ja ennakoiva toteuttaminen taas on
oivallinen mahdollisuus testata yhdennetyn meripolitiikan mukaisten aloitteitten toteuttamista
alueella (merialtaassa).

Tarvittavat toimet voidaan ryhmitella seuraavassa kuvattaviin neljéan aihealueeseen ja niita
téydentaviin horisontaalisiin  toimiin. Ryhmittely on tehty vain asiakokonaisuuden
analysoinnin tueksi, silla kukin aihealue liittyy lukuisiin politiikanaloihin ja vaikuttaa myds
toisiin aihealueisiin.

5.1. Y mpéristoa sdastava alue

Itdmeri on yks maailman suurimmista murtovesialueista, ja veden suolaisuus vaihtelee
merkittavasti sen eri osissa. Itameri on suhteellisen matala (keskisyvyys on vain 50 metria —
Vélimeressa se on 1500 metrid) ja ldhes taysin suljettu jarjestelma Vedestd vaihtuu
vuosittain (maérallisesti) vain kolme prosenttia: koko vesimaaran vaihtumiseen menee siis yli
30 vuotta. Itdmereen laskevat joet saavat vetensa nelja kertaa Itédmeren suuruiselta alueelta,
jollaasuu lahes 90 miljoonaa ihmista.

[tAmeren ainutlaatuiset ominaisuudet ja siihen kohdistuvat ympéristbpaineet edellyttavét
suuraluestrategiaa, jotta sen pilaantumista voidaan torjua pitemman péadle. Asia on
tunnustettu jo pitkdan mm. HEL COM-toi mintasuunnitelman puittel ssa toteutetui ssa yhteisissa
toimissa. Eri aloilla gjettavan politiikan koordinointiaolisi kuitenkin tehostettava.

Meriympéristd — keskeiset kysymykset

Kaytettavissa olevat tiedot viittaavat Siihen, ettei Itéameri pysty selviytymadan esimerkiksi
ravinteiden (etenkin nitraattien ja fosfaattien) aiheuttamasta saastumisesta vaan ettéa ditéa
syntyy nopeita ja nakyvia vaikutuksia. Levakukinnot peittdvat merestda kesd kesdta
suuremman alueen. Levét kuluttavat happea, jota kalat ja muut eli6t tarvitsisivat. Ongelma on
tunnustettu jo vuosia, mutta téhan mennessa toteutetut toimet eivdt ole olleet riittévan
tehokkaita. Vaestdé on lisdantynyt, maatalouteen liittyvia toimia e ole riittavalla tavalla
kohdennettu voimaperdisen maatalouden aueille, ja toimenpiteista saadaan merkittavia
tuloksia vasta gjan kuluessa.

Myods kalastuksella on huomattava vaikutus ekosysteemiin. Jotkin lgjit ovat huvenneet
merkittavasti, ja eréiden kalastusmuotojen yhteydessa saaliiks tulee muitakin lajeja kuin on
tarkoitus tai lgjien einympéaristd turmeltuu. Itdmeren ekosysteemia voidaan suojella
omaksumalla ekosysteemiin perustuva toimintamalli, jollaista ehdotettiin yhteisen
kalastuspolitiikan uudistamisen yhteydessd, ja véahentamalla kalastuksen vaikutuksia
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meriymparistoon yhteisen kalastuspolitiikan sédnndsten avulla. Samalla on otettava huomioon
[tameren HEL COM-toimintasuunnitelma. Kalastuslaivaston koon olis oltava oikeassa
suhteessa kal akantoi hin.

Toimintasuunnitelmassa on seuraavat ensisijaiset osa-alueet: 1) pudotetaan mereen
paastettavien ravinteiden madara hyvaksyttavissa olevalle tasolle, 2) suojellaan luontoalueita ja
biodiversiteettia, myos kalatalouden adala, 3) vahennetéén vaarallisten aineiden kayttoa ja
lievitetddn niiden vaikutuksia, 4) tehdddn aueesta puhtaan merenkulun mallialue ja 5)
hillitéan ilmastonmuutosta ja sopeudutaan siihen.

5.2. Menestyva alue

Meri on aduetta yhdistdva tekija Alue on kuitenkin selvasti jakautunut vauraaseen,
innovatiiviseen pohjoiseen ja lanteen ja toisaalta kehittyvaan itédn ja eteldan. EU:n parhaiten
innovoivien alueitten (Pohjoismaissa ja Saksassa) ja hyvin koulutetun nuorison mutta heikon
infrastruktuurin alueitten (Puolassa ja Baltian maissa) eroavaisuudet tarjoavat kuitenkin
mahdollisuuksia tdydentavaan yhteistyohon ja kehitykseen, joista on runsaasti hyotya kaikille.
Y hteisty0 vois tarjota todellisia mahdollisuuksia etenkin innovaatiotoimintaa harjoittaville
pk-yrityksille.

Euroopan unioni on vakavan talouskriisin kourissa. Unionin on hyddynnettava
sisamarkkinoitaan ja toisaalta otettava kaikki irti innovointimahdollisuuksista. Nyt esitettéva
strategia antaa mahdollisuuden poistaa kaupankaynnin esteita ja hyodyntda sisamarkkinoitten
jainnovointiin liittyvien lagjojen eroavaisuuksien tarjoamia etuja. Lisaksi on tarked pitéa ylla
keskeisten toimialojen eli maa-, metsé ja kalatalouden kannattavuutta ja kilpailukykya, jotta
ne voivat antaa voimakkaamman panoksen talouteen ja kestavéén kehitykseen.

Korkeaan tuottavuuteen tarvitaan runsasta innovointia ja kestévaa talouskasvua. [tdmeren
alueella on liséks parannettava ihmisten osallistumista ja integroitumista tyomarkkinoille.
Hyva tydllisyysaste, laadukkaat tyopaikat, hyvin koulutetun ja mukautumiskykyisen

kilpailukyvyn ja vetovoimai suuden kannalta olennaisia tekijoita.

Hyvinvointi — keskeiset kysymykset

Poistetaan kaupankaynnin esteet. Koska Itdmeren alueen maiden kansalliset markkinat ovat
pienid, on olennaista parantaa liiketoiminnan edellytyksig, jotta voidaan edistéa paikallisten
yritysten kehittymista ja houkutella ulkomaisia investoijia. Sisdmarkkinoista huolimatta on
tekijoita, jotka ké&ytdnnossd haittaavat tavaras ja palvelukauppaa. Vuoden 2007
sisamarkkinakatsaukseen  liittyneet ~ kuulemiset ja  analyysit  osoittivat, ettel
Tilanteen parantamisella on erityistd merkitysta pk-yrityksille, mika nakyykin niille
suunnatussa Small Business Act -aloitteessa. Liséksi on helpotettava tavaroiden liikkumista
valtionragjojen yli ja sujuvoitettava hallinnollista yhteydenpitoa.

Edistetdan innovointia. Viimeismmassd Euroopan innovaatioiden tulostaulussa (2007)
nakyvét hyvin ltameren alueen ité-ansi-erot innovointikapasiteetissa. Siirtamalla tietdmysta
ja osaamista innovoinnin huippumaista eli Pohjoismaista ja Saksasta ja tiivistamalla
yhteisty6td niiden kanssa voidaan merkittavalla tavalla auttaa Puolaa ja Baltian maita
kuromaan ero kiinni. Yhdessa voidaan luoda dynaamiset olosuhteet, jotka tehostavat
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innovointia. Sité varten on vahvistettava kansainvalista yhteisty6ta, joka liittyy esimerkiksi
tutkimukseen, klustereihin ja palveluinnovaatioihin.

Toimintasuunnitelmassa on seuraavat ensisijaiset osa-alueet: 1) poistetaan Itdmeren alueella
olevat sisamarkkinaesteet, 2) hyoddynnetéén alueen tutkimus- ja innovointikapasiteetti
tdysmadraisesti, 3) pannaan Small Business Act taytantoon — edistetégdn yrittgjyytta,
vahvistetaan pk-yrityksid ja tehostetaan henkiloresurssien kayttéa — ja 4) vahvistetaan
kestdvépohjaista maa-, metsé- ja kalatal outta.

5.3. Vetovoimainen hyvien yhteyksien alue

[tAmeri ja sen alavat ranta-alueet ovat kautta historian tarjonneet reittgjd kaupankayntia ja
muuta kanssakaymista varten. Avoimet yhteydet katkesivat toisen maailmansodan jalkeisen
jaon myotd mutta palautuivat jaleen 1990-luvulla. Kahden viime vuosikymmenen
massiivisista investoinneista huolimatta tarvitaan edelleen paljon tyotd, jotta alueen
infrastruktuuri saadaan muualla unionissa vallitsevalle tasolle. Maanteista ja merireiteista on
tehtdva suorempia ja ympéaristoa sédstavampié. Itaiset ja pohjoiset alueet ovat edelleen liian
erillédn muusta unionista. Lisaksi alueesta on tullut yha suositumpi portti Aasiaan etenkin
rautatieyhteyksien kautta.

Energiahuolto ja energiavarmuus aiheuttavat erityistd huolta: vaikka osalla alueen maista on
huomattavat kotimaiset energiavarat, suurin osa joutuu turvautumaan tuontiin. Liitéant6j& on
kehitettdva ja monipuolistettava mahdollisten energiansaannin keskeytysten ja muiden
sokkien varalta Myo6s ihmisten vdliset suhteet ovat tarkeitd Niitd voidaan lujittaa
koulutukseen, matkailuun ja terveyteen liittyvilla toimilla.

Liikennejaenergia—keskeiset kysymykset

Liikenne. Kulkuyhteydet ovat monissa alueen osissa heikkoja: Pohjois-Suomessa, Ruotsissa
ja Baltian maissa seka sisdiset efta ulkoiset yhteydet ovat kehnoimpia koko Euroopassa.
Taustalla ovat alueen suuri koko ja siitd johtuvat pitkét etéisyydet ja matkustusgjat seka

korkealla. Tilannetta on parannettava hy6dyntamalla kestavapohjaisia liikennemuotoja.

Energia. Alueen energiamarkkinoilta puuttuu asianmukaista infrastruktuuria, ja markkinat
ovat luonteeltaan liiakss kansallisa ja erilld8n toisistaan. Se hekentdd energian
toimitusvarmuutta ja nostaa hintoja. Jotta energian sisdmarkkinat voisivat toimia hyvin,
kansalliset markkinat on liitettdva yhteen. Viro, Latvia ja Liettua eivat kuitenkaan juurikaan
ole yhteydessa EU:n lagempiin energiaverkkoihin — poikkeuksena on Suomen ja Viron
valinen Estlink-merikaapeli.

Toimintasuunnitelmassa on seuraavat ensisjaiset osa-alueet: 1) parannetaan padsya
energiamarkkinoille ja niiden tehokkuutta ja turvallisuutta, 2) parannetaan sisdisia ja ulkoisia
liikenneyhteyksia ja 3) pidetéan yll& ja parannetaan Itdmeren alueen vetovoi maisuutta etenkin
koulutukseen, matkailuun ja terveyteen liittyvin toimin.

54. Turvallinen alue

Alueen turvallisuustilanne muuttuu  merkittavasti tulevinakin  vuosina. Meriliikenteen
odotetaan lisdantyvan, ja samalla lisééntyy myds onnettomuus- ja saastumisriski. Merenkulun
turvallisuuden ja turvatoimien alalla tehddan yhteisty6ta jo nyt, mutta sité olisi vahvistettava,
jotta alueesta voi tulla taman alan edellékavijd maailmassa. Erika-tankkerin haaksirikon
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kaltaisella onnettomuudella olisi tuhoisat vaikutukset. Kun EU:n laguinen yhteisty6
rikosasioissa lagjenee ja syvenee, aueellisessa rikostentorjunnassa olisi keskityttava
tehostettuun kaytannon yhteistyohon valtionrgjojen ylitse. Alueen on liséks varauduttava
siihen, etta aarisagilmiot lisaantyvét ilmastonmuutoksen vuoksi.

Turvallisuus — keskeiset kysymykset

Meren saastuminen onnettomuuksien tai tahallisten paastGjen vuoks. Strategisen
gjaintinsa ansiosta Itdmeri on luonteva reitti Oljykuljetuksille — etenkin Vengalta
Suomenlahden dljykuljetukset nelinkertaistuivat vuosien 1995 ja 2005 vdillg, ja kasvun
odotetaan jatkuvan merkittavan suuruisena. My6s nesteytetyn maakaasun kuljetukset ovat
kasvussa. Naistd kuljetuksista aiheutuu ympéristoriskga etenkin ankarissa talvioloissa
Vuonna 2007 Itamerelld tapahtui 120 haveria. Nyt tarvitaan lisdtoimia, joilla parannetaan
meriturvallisuus- ja merivalvontaviranomaisten valista ja katastrofivalmiuksiin liittyvaa
yhtei sty6té sekéa toimien koordinointia ja yhtenai syytta.

Rajat ylittdva rikollisuus. Alueen rikollisuuteen vaikuttaa sen sijainti, taloudelliset ja
sosiaaliset eroavaisuudet, valmisteveron alaisten tuotteitten hintaerot seké yhteison siséisille
suhteille ominainen avoimuus ja Itdmeren alueella litkkumisen helppous. Néaiden tekijoiden
vaikutuksesta syntyy erityisia tehtavia niille jasenvaltioille, joiden rajat ovat EU:n ulkorgjoja
— etenkin kun sisdrgjoilla e end tehda tarkastuksia. Sisaisen turvallisuuden varmistaminen
edellyttaa yhtei sty6ta kaikilta jésenvaltioilta.

Toimintasuunnitelmassa on seuraavat ensisijaiset osa-alueet: 1) tehddan alueesta edellékéavija
merenkulun turvallisuudessa ja merenkulkuun liittyvien turvatoimien alalla, 2) parannetaan
suojautumista vakavilta hététilanteilta merelld ja maalla ja 3) véhennetddn rgjatylittavaa
rikollisuutta ja sen aiheuttamaa vahinkoa.

5.5. L aaja-alaiset toimenpiteet

Strategia tarvitsee pohjakseen lagja-adaisia toimenpiteitd. Niihin kuuluu integroitujen
merihallintorakenteiden sek&a meri- ja maaaueiden auesuunnittelun  kehittéminen.
Tutkimuksen ja kehittdmisen seitsemannesta puiteohjelmasta rahoitettava Bonus-169-hanke,
jossa ekosysteemiléhtGiseen toimintamalliin yhdistyy toimiva tieteellisen ja poliittisen
toiminnan kohtaamispiste, on strategian onnistumisen kannalta olennainen aloite.

6. TOTEUTUSJA HALLINTO —SANOISTA TEKOIHIN
6.1. Kuulemiset

Komissio jarjesti asiasta lagjamittaiset kuulemiset, jotka kasittivéat seuraavat kolme keskeista
osa-aluetta: viranomaisten ja alueen muiden viralisten elinten epaviralliset asiakirjat,
sidosryhmétapaamiset, joissa kerdttiin virallisten ja yksityisten tahojen ja kansalaigarjestojen
asiantuntemusta, sekd Europa-sivuston kautta jarjestetty julkinen kuuleminen, johon saatiin
erittain runsaasti vastauksia.

Kuulemisdllaoli selkeét tulokset:

e Uusiaelimia el pida perustaa. Itameren alueella on lukuisia yhteistyojarjestelyja, eika ole
mitéan syyta luoda uusia, jotka saattaisivat vain lisdta hallintokuluja tukematta varsinaista
toimintaa.
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Pelkka strategia el riita. Alueen kohtaamat haasteet edellyttavét toimia, joiden on oltava
konkreettisia ja ndkyvid. Toimintasuunnitelmassaan komissio pitéékin valttdmattomana,
etta jasenvaltiot ja muut sidosryhmaét toimivat vastuunsa mukaisesti ja ryhtyvét vetamaan
toimintaa eri ensisijaisilla osa-alueilla ja lippulaivahankkeissa. Ne voivat esimerkiksi
kehittéd integroituja merihallintorakenteita yhdennetyn meripolitiikan mukai sesti.

Euroopan komission rooli. Komission e olisi pelkéstéén seurattava rahoitusohjelmien
toteuttamista ja direktiivien saattamista osaks kansallista lainséadantéa. Se vois toimia
tarvittavana  riippumattomana  monialaisena  elimend, joka voi  huolehtia
toimintasuunnitelman koordinoinnista ja seurannasta ja siihen liittyvista jatkotoimista ja
paivittéa suunnitelmaa ja strategiaa s&8nndllisesti tarpeen mukaan.

6.2. Hallintoon jatoteutukseen liittyvét ehdotuk set

Ottaen huomioon, ettéa kysymysten lagja kirjo edellyttéa joustavaa toimintamallia, tehddan
edell& esitetyn perusteella seuraavat hallintoon ja toteutukseen liittyvét ehdotukset:

Toiminnan linjaaminen. Jasenvaltiot huolehtivat yhdessi konkreettisista toimenpiteista,
mutta strategiaan liittyvét yleiset linjaukset tehdaén yhteison jarjestelyjen puitteissa
Komissio esittdd neuvostolle sa@nndllisesti tilanneraportin ja  suositusehdotuksia.
Eurooppa-neuvosto pidetdan ajan tasalla strategian edistymisesta.

Komissio vastaa koordinoinnista, seurannasta, raportoinnista, toteuttamisen
avustamisesta ja jatkotoimista. Yhdessa alueella toimivien sidosryhmien kanssa
komissio laatii séannollisesti raportteja edistymisesta ja tekee aloiteoi keutensa mukaisesti
ehdotuksia strategian ja toimintasuunnitelman mukauttamiseksi aina kun se on tarpeen.
Koordinointitoimilla seurattaisiin, miten varojen kéyttd edistdd strategian prioriteetteja
Strategian tuomaa Euroopan tason lisdarvoa ja toimintasuunnitelman toteuttamista on
tarkoitus tarkastella vuonna 2011.

Kaytannon toteutus paikan paalla kuuluu alueella jo toimiville yhteistyokumppaneille,
ja gita linjataan strategian tavoitteitten mukaisesti. Komissio kartoittaa ensisijaisten osa
alueiden mukaiset koordinointielimet ja lippulaivahankkeitten vetga yhteistydssa EU:n
muiden toimielinten, jasenvaltioiden ja alueiden, kansainvdlisten rahoitudaitosten,
kansainvéalisten ohjelmaviranomaisten sekd HELCOMin ja muiden hallitustenvdisten

organisaatioiden kanssa.

Alueen sidosryhmét osoittivat kuulemisten yhteydessa suurta osalistumishalua, jonka
yllépitamiseks jarjestetddn vuosittain foorumi, jossa strategian eri osa-alueisiin liittyvét
yhteistydkumppanit (myds asiaan liittyvistd EU:n ulkopuolisista maista) voivat tavata ja
keskustella strategian edistymisesta ja tehda toteutukseen liittyvié suosituksia.

Yhteyksistd EU:n ulkopuolisin maihin pitdisi huolehtia ensisijaisesti pohjoisen
ulottuvuuden puitteissa, joskin tapauksen mukaan voitaisiin kayttéa muitakin kanavia.

6.3. Kaytannon toteutus

Ehdotetut jarjestelyt antavat mahdollisuuden tehostaa politiikan koordinointia ja yhteison
lainsd8dannon soveltamista seké parantaa rahoitusvalineiden kdytén koordinointia. Komissio
e tassd vaiheessa ehdota lisérahoitusta tai muita liséresurssgja. Joihinkin yksittéisiin toimiin
ja projekteihin kuitenkin tarvitaan rahoitusta. Sitd voitaisiin osoittaa etenkin alueella
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kéytettavissa olevista rakennerahastovaroista® — useimmista ohjelmista voidaan jo
nykyiselléédn rahoittaa strategiassa kaavailtuja toimia. Ohjelmasuunnittelusta vastaavat
viranomaiset voivat tarkastella uudelleen myodntdmisperusteita ja auttaa strategian mukaisten
projektien valinnassa. Komissio tukee ohjelmiin tarvittaessa tehtévia mukautuksia.

Jasenvaltiot ovat lisaks luvanneet selvittdd mahdollisuuksia rahoittaa strategian
prioriteetteihin liittyvia hankkeita ja toimia omista resursseistaan. Rahoitukseen voisivat
osdlistua myds Euroopan investointipankki ja muut kansainvdliset ja alueelliset
rahoituslaitokset, kuten Pohjoismaiden investointipankki ja Euroopan jélleenrakennus- ja
kehityspankki.

7. PAATELMA

Itdmeren alueella on jo pitkd8n harjoitettu verkostoitumista ja yhteistyota monilla aoilla
Tama strategia antaa mahdollisuuden siirtyd sanoista tekoihin ja synnyttda konkreettista
hyotya koko alueelle.

Edella esitetty analyysi osoittaa, etta Itdmeren alueen tulevan aluekehityksen ohjaamiseksi
tarvitaan yhteista strategiaa. On selvés, ettei mik&an toimija voi yksin toteuttaa kaikkia niité
toimenpiteitd, joita tarvitaan alueen kohtaamiin haasteisiin  vastaamisekss ja sen
mahdollisuuksien hyddyntamiseksi. Komissio on vakuuttunut siita, ettd edell& kuvattua mallia
noudattava ja edella kuvatuista toimista koostuva Itémeren alueen strategia on olennainen
vdline Itameren suojelemiseen ja aueen tarjoamien mahdollisuuksien taysimaaraseen
hy6dyntémi seen.

Sen vuoks komissio pyytda neuvostoa tarkastelemaan tédta tiedonantoa ja siihen liittyvaa
toimintasuunnitel maa ja antamaan niille tukensa.

s Euroopan aluekehitysrahasto, koheesiorahasto, Euroopan sosiadlirahasto, Euroopan maaseudun
kehittdmi sen maatal ousrahasto ja Euroopan kal atal ousrahasto.
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