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KOMISIONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE JA REGIOONIDE KOMITEELE,

mis kasitleb

ELi Laanemere piirkonna strateegiat

1. SISSEJUHATUS

Kaheksa Ulheksast Lasnemerega kiillgnevast riigist on Euroopa Liidu liikmed*. Uhenduse
eeskirjad ja Uhenduse meetmed ja poliitikavadkonnad (nt dhtekuuluvuspoliitika,
keskkonnapoliitika, integreeritud merenduspoliitika, siseturg ja Lissaboni strateegia) on
avanud uued olulised vdimalused tegevuse téhusamaks kooskdl astamiseks ning seeldbi nende
liikmesriikide kodanike elatustaseme tdstmiseks. Samas tuleb isegi hasti toimivate
rahvusvaheliste ja piirkondadevaheliste suhete ja koostéd korral tbdeda, et uusi ELi
liikmesusega kaasnevaid vBimalusi e ole veel maksimaalselt dra kasutatud ega piirkonna
probleeme rahuldavalt lahendatud.

Ladnemere piirkonna riikides on @&rmiselt erinev majandus-, keskkonna- ja kultuuripoliitika,
kuid neil on palju thiseid ressursse ning nad sdltuvad tksteisest killaltki olulisel mééral. See
téhendab, et Uhes valdkonnas vdetud meetmed avaldavad kiiret mgju teistele valdkondadele
vOi ka kogu piirkonnale. Seepérast vdiks konealune piirkond kujuneda piirkondliku koost6o
mudeliks, mille pdhjal saaks uus ideid ja meetodeid katsetada ning heade tavade naidetena
edas arendada.

Euroopa Parlament tunnustas seda v6imalust2006. aasta |8pus avaldatud aruandes, mis kutsub
ules looma Ladnemere piirkonna strateegiat. 14. detsembril 2007 kutsus Euroopa Ulemkogu
eesistujariigi jareldustes komigoni Ules esitama Euroopa Liidu L&anemere piirkonna
strateegia hiljemalt juunis 2009. Selle gjendiks oli Laanemere jarjest halvenev seisukord ning
ka vajadus hinnata, millised on piirkonna riikide véimalused nende erinevate arengusuundade
tingimustes ning millist kasu voib tuua tihedam ja tdhusam koostoo.

Euroopa Ulemkogu seadis komisjonile strateegia valjato6tamiseks kolm parameetrit. See
strateegia e tohi mojutada samades eesistujariigi jareldustes kinnitatud integreeritud
merenduspoliitikat ja peab muu hulgas aitama lahendada L&énemerega seotud pakilisi
keskkonnaprobleeme. K 8neal une pdhjamddtme raamistik® peaks olema L &nemere piirkonnas
tehtava koost60 véliste aspektide aluseks. Nendes jareldustes kinnitas Euroopa Ulemkogu
integreeritud merenduspoliitika ja palus komigonil tagada, et piirkondlikku eripéara voetakse
arvesse. Seega on kaesolev strateegia ka esimene tahtis samm integreeritud merenduspoliitika
piirkondlikul rakendamisel Laanemere riikides.

! Eesti, Leedu, L&ti, Poola, Rootsi, Saksamaa, Soome ja Taani.
P&hjamdbde annab Uhtse raamistiku dialoogi arendamiseks ja konkreetseks koostédks Pdhja-Euroopas
ELi ning Islandi, Norraja Venemaavahel.
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Kaesolevas teatises esitatakse Euroopa Ulemkogu poolt eesmargiks seatud strateegia
Strateegia eesmark on luua kooskolastatud kdikehdlmav raamistik, et tegeleda Laénemere
piirkonna peamiste probleemidega ja esitada ka konkreetseid |ahendusettepanekuid. Seda
tuleb kasitleda koos soovitusliku tegevuskavaga. Strateegia ja kavandatud meetmed ning
juhtprojektid on vaminud liikmesriikide ja sidusrihmadega tehtud tiheda koost6o
tulemusena. Komisjon on puidnud ka ELi mitte kuuluvatele riikidele selles piirkonnas anda
taieliku Ulevaate strateegia etteval mistamise kéigust.

2. VALJAKUTSED JA VOIMALUSED
2.1. Valjakutsed

Paljud probleemid nduavad téhelepanu Ladnemere piirkonna tasandil: riiklikul vai kohalikul
tasandil vOetud meetmetest voib jdada vaheks. On méaratud kindlaks neli peamist kiiret
téhel epanu ndudvat Ulesannet: Need on jargmised:

e Tagadajatkusuutlik keskkond

e Edendada piirkonna arengut

e Suurendada piirkonna ligipddsetavust ja atraktiivsust
e Tagada piirkonnaohutusjaturvalisus.

Esmatahtis on keskkond, nagu rohutas Euroopa Ulemkogu. Seepérast pooratakse erilist
tahelepanu toitainete vohamisele L&inemeres, mis pOhjustab eutrofeerumist ja vetikate
Gitsemist. Okoloogilist tasakaalu rikub ka Ulepliik, maismaalt |ahtuv reostus, temperatuuri
tbus meres, ohtlikud ained ja muud ohud. Kliimamuutusega kohanemine on samuti kasvavaks
probleemiks. Need m&jud on praegu nii laiaulatusikud, et paljudes piirkondades on
vabaagjategevus ja vai keettevotlus parsitud.

Peamised majanduslikud Ulesanded on Uletada suured erisused riikide teadus- ja tootmisalases
uuendustegevuses (Uhtlasi riikide korget potentsiaali rakendades) ning koérvaldada thtse turu
toimimist takistavad tokked. Parema juurdepadsetavuse tagamisel on prioriteediks vorgustike
edendamine, 18pu tegemine energiaisolatsioonile piirkonna mdnedes osades ning vaalike
transpordivorkude jétkusuutlikkuse tagamine. Viimase Ulesandena on ohutuse osas
prioriteediks vahendada mitmesuguste ohuallikate (nagu tahtmatu merereostus ja
organiseeritud kuritegevus) mdju inimestele, infrastruktuurile ja keskkonnale.

2.2. Voimalused

Selge on see, et piirkonnas on markimisvaarset potentsiaali, mida saaks paremini kasutada.
Siin on olemas hea haridusega t66j0ud, uuendusalane oskusteave — eriti teadmistepdhise
tootmise alal — palju suhteliselt rikkumata maapiirkondi rikkalike loodusvarade ja tugevate
piirkondliku koost66 traditsioonidega. Koost6ovorgud kdigis ELi Léinemere piirkonna
riikides teadustegevust rahastavate agentuuride vahel, mida toetab teadusuuringute
raamprogramm, on kindlaks aluseks koostdble teadusuuringute valas ja teadmiste
edasiandmiseks piirkonna sees. ELi strateegiate ja 6igusaktidega loodud raamistik on tugev
pind, millele rgjada veelgi tbhusam koost6d. Néaiteks on Ladnemere nimetamisega eriti
tundlikuks merepiirkonnaks voimalik tagada laevanduse ja muu merendusega seotud tegevuse
jatkusuutlik areng.
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3. STRATEEGIA: INTEGREERITUD RAAMISTIK L AANEMERE PIIRK ONNA

VALJAKUTSETE JA VOIMALUSTEGA TEGELEMISEKS
K omisjoni® korraldatud analiiiis néitab jargmist:

e Integreeritud |ahenemisviis on vaalik Ladnemere piirkonna jatkusuutliku arengu huvides.
Probleemid on omavahelises seoses. nditeks toob mere kvaliteedi paranemine kaasa
toohdive kasvu, sest kasvab merendusettevOtiuse potentsiaal, mis omakorda nduab
paremaid transpordivorke. Integreeritud strateegia annab kdigile véimaluse Uhtsest
l&henemisviisist kasu saada.

e Uhenduse programmide tdhusam koordineerimine ja strateegilissm rakendamine on
esmatahtsad aspektid, eriti kriisiaegadel; nii on tagatud fondide ja tegevuspdhimotete
téielik rakendamine strateegia teenistusse. Véga oluline on integreerida selle valdkonna
uurimisprogrammide tulemused taielikult teistesse programmidesse  ja
poliitikavaldkondadesse.

e Olemasolev finantss ja Oigusraamistik pakub suurepéaraseid voimalusi edukaks
tegutsemiseks tihedama koost6o ja koordineerimise abil.

e Tuvastatud probleemide lahendamiseks on vga votta agakohaseid meetmeid. Neid
meetmeid viivad elu selle piirkonna sidusrihmad, sealhulgas valitsused ja agentuurid,
kohalikud omavalitsused, rahvusvahelised ja valitsusvéalised organisatsioonid.

e Koneaune Euroopa Liidu sisene strateegia h6lmab Euroopa Liitu ja liikmesriike. Monede
kavandatud meetmete tulemuslikkusele aitab kaasa pidev konstruktiivne koosto6 huvitatud
kolmandate riikidega selles piirkonnas. Hasti toimivad struktuurid eelkdige (kuid mitte
eranditult) pdhjamddtme raames moodustavad raamistiku ELi edasiseks koostooks nende
riikidega.

Seega peaks kdnealusest strateegiast kujunema integreeritud raamistik, mille abil EL ja
litkmesriigid mééravad kindlaks vajadused ning leiavad nendele asjakohaseid meetmeid
koordineerides vastavad ressursid. See vOimaldab L&inemere piirkonnale jatkusuutlikku
keskkonda ning aitab piirkonnal areneda optimaalse majandusliku ja sotsiaalse arengu
tingimustes.

Seepérast esitab komisjon soovitusliku tegevuskava, mille ta on taielikult liikmesriikide ja
piirkondlike sidusrihmadega labi arutanud, et hoogustada kéegakatsutavat tulemust andvate
projektide rakendamist. Tegevuskava jaguneb neljaks elemendiks. Siiski on tegemist
integreeritud strateegiaga, mistottu meetmed téidavad sageli kahte vOi enamat seatud
eesmérki. Eraldi meetmed ja juhtprojektid on valitud nende kiire rakendamispotentsiaali ja
maju jargi.

Komigoni talituste toodokument Euroopa Liidu L&inemere piirkonna strateegia kohta
ettevalmistamisel.
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4, TAUST JA KONTEKST
4.1. Geogr aafiline ulatus

Strateegia hdlmab L&dnemere aérset makropiirkonda. Selle ulatus on sdltuvalt probleemist
erinev: nditeks majanduskisimuste korral hdlmaks strateegia kd&iki piirkonna riike,
veekvaliteedi kiisimustes kogu puigiala jne. Uldiselt hdlmab see kaheksat L&snemerega
kilgnevat liikmesriiki. Samuti on vaja tihedat koostodd ELi ja Venemaa vahel, et Uhiselt
lahendada paljusid piirkonna probleeme. Konstruktiivset koostddéd on vaja ka Norra ja
Valgevenega.

4.2. Ag akohased meetmed

Paljud Euroopa Liidu meetmed ja programmid on piirkonna jaoks olulised ja need peaksid
moodustama konealuse strateegia pohielemendid. Uks neist on thtekuuluvuspoliitika, mis
annab piirkonnale tle 50 miljardi euro aastateks 2007—-2013. Uhise kalanduspoliitika otsene
panus on 1,25 miljardit eurot. Komigon kavandab koost6od korraldusasutustega, et aidata
neil viia assigneeringud vastavusse kavandatava strateegiaga.

Arktika piirkonnal, mida késitleti komisjioni eriteatises eelmisel aastal,* on L&&nemere
piirkonnaga tihedad kontaktid Barentsi-Euro-Arktika piirkonna sidemete kaudu. Keskkonna
meetmete rakendamisel juhindutakse merestrateegia raamdirektiivist ja Helsingi komisjoni
(HELCOM) Lé&anemere tegevuskavast, vottes arvesse ELi Uhist poliitikat merekeskkonda
mojutavates valdkondades, nagu pdllumagjandus, kalandus ja transport. Uhine
pdllumajanduspoliitika, eriti maaelu areng, aitab saavutada L&3nemere piirkonna
jatkusuutlikuks ja ditsva magandusega piirkonnaks kujundamise eesmarki. Teatavate
strateegia aspektide, eriti heaolu osas, saab tugineda Uhtse turu poliitikale ja Lissaboni
strateegiale (sealhulgas Euroopa véikeettevotlusalgatusele); Euroopa teadusruum koos selle
rahastamiseks loodud seitsmenda raamprogrammiga annab tugeva teadusliku ause
Ladnemere valgala jatkusuutlikuks haldamiseks. Uleeuroopalised transpordi- ja
energiavorgud on juurdepaasetavuse ja atraktiivsuse elemendi nurgakiviks. Lisaks vdib saada
olulist taiendavat toetust Euroopa maganduse elavdamise kava raames, et toetada arvukaid
energiainfrastruktuuri arendavaid projekte piirkonnas. Koost6od Venemaaga kalanduse ala
edendatakse vajaduse korral ELi ja Venemaa kalanduskokkul eppe raames.

5. L AHENDUSED

Lahtudes mitmesuguste partneritega koikvOimalikel tasanditel peetud konsultatsioonidel
kujunenud peaaegu Uksmeel setest arvamustest on komisjon veendunud, et eespool kirjeldatud
véljakutsete ja vOimalustega saab kbige edukamalt toime tulla paljusid valdkondi hdlmava
integreeritud piirkondliku strateegia abil. Kasitletavate probleemide ulatuse téttu on parimaks
lahenduseks territoriaalse Uhtekuuluvuse poliitika rakendamine, nagu soovitati ministrite
mitteametlikul kohtumisel Leipzigis 2007. aastal.

L &nemere piirkond on makropiirkonna hea naide: see on paljude haldusiiksustega ala, kus on
siiski piisavalt Uhiseid probleeme, mistGttu Uhtne strateegiline l&henemisviis on igati
Oigustatud. Ka Euroopa Liidu muud piirkonnad on hakanud end makropiirkonnana tahistama

4 »EuroopaLiit ja Arktika piirkond”, KOM (2008) 763, 20.11.2008.
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ja seetbttu annab kdesolev strateegia ha voimal use avastada makropiirkondliku l&henemisviisi
potentsiaali..

Kéesolev strateegia l8htub komisjoni ettepanekutest territoriaalse Uhtekuuluvuse poliitika
kohta 2008. aasta rohelises raamatus, kusjuures meetmed on kavandatud l|ahtudes
funktsionaalsete  piirkondade vaadustest, mitte kindlaksmédratud finantss ja
halduskriteeriumitest. Selline makropiirkondlik Idhenemisviis annab Uhtlas  ELile
innovatiivse poliitikavahendi, mis vdiks olla heaks néiteks, kuidas tottada ELi Uhiste
eesmarkide saavutamise nimel ning kuidas tdhusamalt koordineerida territoriaal set ja sektori-
pohist poliitikat probleemide |ahendamiseks thise territooriumi piires.

Samuti on strateegia raames vOetavate merendusalaste meetmete sidus ja proaktiivne
rakendamine proovikiviks integreeritud merenduspoliitika algatuste piirkondlikule (valgala
pohisele) rakendamisele.

Vaalikud meetmed jagunevad neljaks elemendiks (kirjeldatud allpool), millele lisanduvad
horisontaalmeetmed. Jaotus on tehtud Uksnes anallilisi hdlbustamiseks: iga element hdlmab
mitmeid meetmeid ning on teistega seotud.

5.1. Keskkonnasaastlik piirkond

L&&nemeri on uks suuremaid riime ehk koikuva soolasusega vee kogusid maailmas, kus
soolasus on alamvesikondades mérkimisvaarselt erinev. Meri on killaltki madal — keskmiselt
50m (nt Vahemere stigavus on keskmiselt 1500m) — ning peaaegu téielikult suletud. Ainult 3
% vett (koguseliselt) vahetub aastas, st kogu veehulga vahetumiseks kulub rohkem kui 30
aastat. Joed toovad vett L&anemerest neli korda suuremalt alalt, kus on ligikaudu 90 miljonit
elanikku.

Laénemere eripdra, olemasolevad keskkonnaohud ning vaadus voOidelda seisukorra
halvenemise vastu pikemas perspektiivis tingivad makropiirkondliku l&henemisviisi valiku.
Seda on ka juba pikka aega tunnistatud, sealhulgas thismeetmetega HEL COMi raames, kuid
vajaon veelgi paremat valdkonnameetmete koordineerimist.

Peamised mer ekeskkonnaga seonduvad probleemid

Olemasolevate andmete pdhjal vdib véita, et sellised ohud nagu toitainereostus (valdavalt
nitraadid ja fosfaadid) on raskesti vélditavad ja nende mdju on kiire ja silmandhtav.
Tagajarjeks on igal suvel jarjest suuremale alale leviv vetikate ditsemine. Vetikad tarbivad
kaladele ja muudele elusorganismidele hadavajalikku hapnikku. Sellest probleemist ollakse
juba aastaid teadlikud, kuid senini on vastumeetmed olnud vahetdhusad, sest on suurenenud
inimtegevuse mdju, pollumajandust reguleerivad meetmed e ole joudnud intensiivse
pollumajandusega aladele ning ka selleparast, et kulub pikk aeg, enne kui vdetud meetmed
hakkavad nahtavat tulemust andma.

Kalastustegevus avaldab samuti 6kosiisteemile méarkimisvaarset méju. Monede liikide varud
on tugevasti vdhenenud ja monede kalastusviiside puhul vaib juhtuda, et plitakse liike, mida
e soovitud vOi havitatakse elupaik. Laénemere okostisteemi sdilitamiseks tuleb HEL COMi
L&dnemere piirkonna tegevuskava silmas pidades votta kasutusele okostisteemil p&hinev
halduskorraldus, nagu oli ette ndhtud Uhise kalanduspoliitika reformiga, ning jargida Uhise
kalanduspoliitika ndudeid, et vahendada kalastamise mdju merekeskkonnale. Kalalaevastiku
suurus peab olema kooskdlas olemasol evate ressurssidega.
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Tegevuskava hdlmab jargmisi prioriteetseid valdkondi: 1) vahendada merre sattuvate
toitainete koguseid vastuvOetava tasemeni; 2) séilitada looduslikud alad ja bioloogiline
mitmekesisus, sh kalandus; 3) vdhendada ohtlike ainete kasutust ja mdju; 4) saada puhta
meretranspordi naidispiirkonnaks; 5) leevendada kliimamuutuse méju ja kohanduda sellega.

5.2. Heaolupiirkond

Piirkonda tihendab meri. Kuid samas jaguneb piirkond selgesti edukateks ja innovatiivseteks
aladeks pohjas ja ld&anes ning arengualadeks idas ja Idunas. Siiski on erinevus ELi,
Pdhjamaade ja Saksamaa kdige edukamate innovatiivsete piirkondade ning Poola ja kolme
Balti riigi haritud noorte inimeste, kuid vahearenenud infrastruktuuriga piirkondade vahel
vOimalik vastastikku tdiendavat koostotd arendades kdikidele osapooltele kasutoovaks
lahenduseks poorata. Eelkdige saaks sellise koostood abil luua @ivbimalus véikestele ja
keskmise suurusega ettevotetel e, eriti nendele, kes tegutsevad innovatiivsetes valdkondades.

Euroopa Liit on silmitsi tdsise majanduskriisiga. Uhest killjest vajab ta tulusat siseturgu,
samas teisest killjest on vaja maksimaal selt éra kasutada innovatsioonist tulenevaid véimalusi.
K&esolev strateegia annab voimaluse jdtkata kaubandustokete korvaldamist, et saada suuremat
kasu Uhtse turu toimimisest, ning samas &a kasutada innovatsioonitaseme erinevusest
tulenevat potentsiaali. Lisaks on oluline séilitada esmatéhtsate pdllumajandus-, metsandus- ja
kalandusvaldkonna sektorite kasumlikkus ja konkurentsivdime, et tagada nende jatkuv panus
majandusse ja sédstvasse arengusse.

Korgetasemelise tootlikkuse ja innovatsioonitegevuse ning jatkusuutliku majanduskasvu
saavutamiseks on L&anemere piirkonnas vaja ka suuremat integratsiooni ja tOoturule
kaasamist. Korge t6ohdivemaar, kvaliteetsed tookohad, hea valjadppega kohanemisvdimelise
t66jou pidev olemasolu ning madal sotsiaalse torjutuse tase on tdhtsad piirkonna
konkurentsivoimet ja atraktiivsust tagavad tegurid.

Peamised heaoluga seonduvad probleemid

Korvaldada kaubandustdkked: kuna L&anemere riikide turud on vaikesed, on &rmiselt
oluline kaasgjastada &rikeskkonda, et hoogustada kohalike ettevGtete arengut ja kaasata
valisinvestoreid. Vaatamata siseturu olemasolule on kaupade ja teenustega kauplemisel ikka
veel praktilisi tokkeid. Uhtse turu kohta 2007. aasta aruande ettevalmistamiseks korral datud
konsultatsioonid ja anallitisid néitavad, et mdnes valdkonnas ja sektoris e ole Uhtse turu
Oigusraamistik veel nGuetekohaselt t66le hakanud. Edasiminekut vajavad eelkdige vaikesed ja
keskmise suurusega ettevotted, mida kinnitatakse ka véikeettevotlusal gatuses. Samuti on vaja
hdl bustada kaupade piiritlest liikumist ja suhtlust hal dusasutuste vahel.

Soodustada innovatsiooni: ida-lédne suunalise [6he olemasolu innovatsioonialases
suutlikkuses L&énemere piirkonnas leidis kinnitust ka viimases Euroopa innovatsiooni
tulemustabelis (EIS 2007). Teadmiste ja padevuste Ulekandmine ning sivenev koost6o
PAhjamaade ja Saksamaa kui innovaatilisemate riikidega voib aidata Poolal ja Balti riikidel
mahajaamust veelgi vahendada. Uheskoos on vdimalik luua diinaamiline keskkond edasiseks
tulemuslikumaks uuendustegevuseks; tuleb tihendada riikidevahelist koost6od sellistes
valdkondades nagu teadusuuringud, klastrid ja teenuste innovatsioon.

Tegevuskava hdlmab jargmisi prioriteetseid valdkondi: 1) korvaldada tokked L&anemere
piirkonna siseturult; 2) &ra kasutada piirkonna teadust0o ja innovatsioonialast téit potentsiaali;
3) viéikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” rakendamine: soodustada ettevotiust,
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tugevdada vaikseid ja keskmise suurusega ettevotteid ning téhustada inimressursi kasutamist;
4) tagada séastliku pdllumajanduse, metsanduse ja kalanduse areng.

5.3. Atraktiivne ja hea juurdepéaasuga piirkond

Ladnemeri ja seda Umbritsevad madalad maad on ammustest aegadest alates pakkunud
vOimalusi kaubateedeks ja suhtluseks. 1945. aasta jargne |6henemine katkestas selle avatud
suhtlemise traditsiooni, mis aga taastus 1990ndatel aastatel. Jargneval kahel aastakiimnel tehti
piirkonda hiigelsuuri investeeringuid, kuid veel on palju vaja teha selleks, et infrastruktuuri
tase jOuaks mujal ELis tavaparaseks peetavale tasemele. Nii maismaa- kui ka mereteed tuleb
teha otsemaks ja keskkonnastbralikumaks. |da- ja pohjaalad on ikka veel muudest ELi aladest
isoleeritud. Piirkonda vdib Uha enam O&igustatult nimetada véravaks Aasiasse, eriti
raudteeiihenduste tottu.

Energiavarustus ja -julgeolek on esmatéhtsad kiisimused: kuigi mdnes selle piirkonnariigis on
méarkimisvadrsed looduslikud energiaalikad, imporditakse suurem osa energiast sisse.
Seepérast peab vorke edasi arendama ja mitmekesistama, et korvata energiakatkestusi voi
muid ootamatusi. Inimestevahelised suhted on samuti olulised ja neid saab tugevdada
hariduse, turismi jatervishoiu valdkonna meetmete abil.

Peamised transpordi ja ener geetikaga seonduvad probleemid

Transport: juurdepadasetavus paljudele piirkonna osadele on halb: P6hja-Soomet, Rootsit ja
Balti riike iseloomustab nii sise- kui ka valistranspordi osas kdige madalam juurdepéésetavuse
néitaja kogu Euroopas. Pohjuseks on piirkonna lai ulatus, mistéttu reisiteekonnad on pikad ja
vOtavad palju aega, ning rasked ilmastiku- ja geograafilised olud. Hore infrastruktuur voi
osutatavate teenuste vahesus toob kaasa kdrged hinnad. Lahenduseks saab olla sdastlike
transpordivahendite kasutamine.

Energia: energiaturgudel puudub asjakohane infrastruktuur ning nad on siseriikliku
suunitlusega ega ole Uhendatud piirkondlikuks vorguks. SeetGttu on energiavarustuse riskid ja
ka hinnad kérgemad. Siinkohal tuleb mérkida, et sisemise energiaturu heaks toimimiseks
peavad riigid olema Uhte vorku Uhendatud. Kuid Eesti, L&t ja Leedu on korvale jdanud
muudest suurtest energiavrkudest Euroopa Liidus (vélja arvatud Eesti ja Soome vaheline
Estlinki toitekaabel).

Tegevuskava hdlmab jargmisi prioriteetseid valdkondi: 1) parandada energiaturgude
juurdepdasetavust, tdhusust ja julgeolekut; 2) parandada nii sise- kui ka valistranspordivorku;
3) sdilitada ja suurendada L&anemere piirkonna atraktiivsust, eelkdige hariduse, turismi ja
tervishoiu val dkonna meetmete kaudu.

5.4. Ohutu jaturvaline piirkond

Ohutuse ja julgeolekuga seoses on piirkonna seisukorras |dhiaastatel jétkuvalt oodata suuri
muutusi. Meretransport on kasvamas ja seega kasvab ka Onnetusjuhtumite ning saastumise
oht. Koostdtd juba tehakse, kuid seda peaks téhustama, et piirkond kujuneks maailma
juhtivaks mereohutuse ja -julgeolekuga alaks. ,, Erika’ laevahuku taolisel merednnetusel oleks
havitavad tagagjarjed. ELi jarjest laienev ja siivenev koostdd kuritegevuse kisimustes
voimaldab piirkondlikul tasandil selles valdkonnas keskenduda pohjalikumalt koostodle
praktiliste piirilleste Ulesannete lahendamiseks. Seoses kliimamuutusega tuleb piirkonnas
arvatavasti valmistuda ka darmuslike ilmastikutingimuste vastu.
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Peamised ohutuse ja julgeolekuga seonduvad probleemid

Tahtmatu voi kuritahtlik merereostus: tanu Laanemere piirkonna strateegilisele asendile
kulgeb seda kaudu naftatransport, eelkbige Venemaalt. Ajavahemikul 1995-2005 on
naftavedu Soome lahes suurenenud neli korda ja kasvab téendoliselt ka tulevikus. Kasvamas
on ka veeldatud maagaasi vedu. Sellise tegevusega kaasnevad keskkonnaohud, eriti rasketes
talvetingimustes. 2007. aastal oli L&&nemeres 120 laevadnnetust. On vaja veel palju teha, et
muuta mereohutuse- ja jarelevalveasutuste ning hadaolukordades reageerimise koost6o
t6husamaks, koordineeritumaks ja jérjepidevamaks.

Piiritlene kuritegevus. piirkonna kuritegevust mdjutab selle geograafiline asend, erinevused
majanduslikes ja sotsiaalsetes tingimustes ning aktsiisiga maksustatud kaupade hinnavahe,
millele lisandub Uhenduse sisesuhtlusele omane avatus ja hdlbus juurdepdds. Need tegurid
panevad ELi valispiiril olevatele liikmesriikidele erilise vastutuse, eriti alates kontrollimise
|Opetamisest sisepiiridel. Koik liikmesriigid peavad Uheskoos tegutsema, et tagada
Sisgjulgeolek.

Tegevuskava hdlmab jargmisi prioriteetseid valdkondi: 1) kujundada piirkond maailma
juhtiva mereohutuse ja -julgeolekuga alaks; 2) tugevdada h&daolukordi ennetavat tegevust
merel jamaismaal; 3) vahendada piiritlest kuritegevust jaleevendada selle tagajargi.

5.5. Horisontaalmeetmed

Mitmed valdkondadevahelised meetmed on kogu strateegia jaoks dlitéhtsad. Need on
merendusvaldkonna integreeritud juhtimisstruktuurid ja ruumiplaneerimine merel ja
maismaal. Strateegia edukuse keskmes on projekt BONUS-169, mis Gihendab 6kostisteemi-
pohist [dhenemisviisi ja tohusat teadusttd ja poliitikakujundamise koostoimet ning mida
rahastatakse seitsmendast raamprogrammist.
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6. RAKENDAMINE JA JUHTIMINE —SONADEST TEGUDENI
6.1. Konsulteerimisprotsess

Komigoni korraldatud pingeline konsulteerimisprotsess koosnes kolmest peamisest osast:
piirkonna valitsus- ja muude ametiasutuste mitteametlikud dokumendid; sidusriihmade
Uritused, et vBimaldada ametiisikutel ning osalgatel valitsusvélistest organisatsioonidest ja
erasektorist oma oskusteavet jagada; Europa veebilehe kaudu toimunud avalik arutelu, mis
leidis véga laialdast vastukaja.

Saadi véga selged sdnumid:

e Uus ingtitutsioone pole vga Ladnemere piirkonnas on juba olemas palju
koostoostruktuure: me e peaks looma uus lisastruktuure, mis suurendaksid
uldhal duskulusid ega muudaks tegevust t6husamaks.

e Ainult strateegiast el piisa: vaja on tegusid — konkreetset silmanédhtavat tulemust andvaid
tegusid, mis vBimaldavad piirkonna ees seisvate probleemidega toime tulla. Seepéarast peab
komigjon oma tegevuskavas eriti vajaikuks, et liikmesriigid ja muud sidusriihmad vétaksid
juhtiva partnerina vastutuse teatavates prioriteetsetes valdkondades ja juhtprojektides,
nditeks merendusvaldkonna integreeritud juhtimisstruktuuride véajattéotamine kooskdlas
integreeritud merenduspoliitikaga.

e Euroopa Komigioni roll: komigoni roll peaks olema suurem kui tavapédrane jarelevalve
rahastamisprogrammide rakendamise ja direktiivide riiklikku Gigusse ulevdtmise Ule.
Komigjon vaiks téita iseseisva, paljusid valdkondi hélmava asutuse Ulesandeid, kes suudab
tagada tegevuskava rakendamiseks vajalikud koordineerimis-, jarelevalve- jajarelmeetmed
ning ka korrapérase tegevuskava ja strateegia | abivaatamise, kui see vajalikuks osutub.

6.2. Juhtimis- ja rakendamisalased ettepanekud

Lahtudes nendest jareldustest ja kavandatava tegevuse suurest ulatusest tingitud vajadusest
rakendada paindlikku |ahenemisviisi, teeme jargmised juhtimis- ja rakendamisalased
ettepanekud:

e Poaliitika kujundamine: liikmesriigid teevad koostodd konkreetsete meetmete votmiseks
ja rakendamiseks ning komigjoni talituste tlesanne on Uldise protsessi juhtimine ning
korraparaste aruannete ja soovitusettepanekute tegemine ndukogule. Euroopa Ulemkogu
hoitakse pidevalt strateegia rakendamisega kursis.

e Komigon vastutab koordineerimise, jarelevalve, aruandluse, rakendamise
hdlbustamise ja jéarelmeetmete eest. Ta peaks piirkonna sidusrihmadega konsulteerides
korraparaselt koostama arenguruandeid ja oma algatusdigust kasutades tegema
ettepanekuid strateegia ja tegevuskava kohandamiseks, kui selleks tekib vajadus.
Koordineerimistoo kaigus tuleb pidevalt jalgida, kuidas fondide sihipérane kasutamine
aitab kaasa strateegia prioriteetide téitmisele. Strateegiale antava Euroopa lisavaartuse ja
tegevuskava rakendamise | 8bivaatamine on kavandatud 2011. aastaks.

e Rakendamine kohapeal on piirkonnas juba aktiivselt tegutsevate partnerite llesanne ja
nende tegevus viiakse paremini kooskdlla strateegia eesmérkidega. Komigon teeb
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koost6dd teiste ingtitutsioonide, liikmesriikide ja piirkondade, rahvusvaheliste
rahastamisasutuste, riikidevaheliste programmijuhtimisasutuste ja valitsustevaheliste
organisatsioonidega, nagu HELCOM, et prioriteetide tasandil mé&érata kindlaks
korraldusasutused ja juhtprojektide juhtivad partnerid.

o Selleks et sdiliks kdikide piirkonna sidusriihmade juba konsultatsiooniprotsessis kinnitust
leidnud suur osalemistahe, korraldatakse igal aastal foorum, mis tooks kokku strateegia
eri aspektidest huvituvaid partnereid, sealhulgas ka agaomastest kolmandatest riikides,
ning kus saaks teha kokkuvotte strateegia edukusest ja anda soovitusi strateegia
rakendamise kohta.

e Suhteid kolmandate riikidega regul eeritakse eelkdige pdhjamdotme kaudu, kuid erandina
vOib kasutada ka muid kanaleid, kui see vajalikuks osutub.

6.3. Praktiline rakendamine

Selline tookord edendab poliitika tdhusat kooskoOlastamist, Uhenduse diguse t6husamat
kohaldamist ja rahastamisvahendite paremat koordineerimist. Komisjon e kavanda praegu
lisarahastamist vOi muude ressursside kasutamist. Siiski vajavad moned erimeetmed ja -
projektid rahalist toetust. Peamiseks allikaks on piirkonnas kasutuselolevad struktuurifondid®:
strateegias kavandatud meetmeid on juba véimalik enamiku programmide raames rakendada.
Programmitdo asutused peavad lébi vaatama assigneeringute kriteeriumid ja lihtsustama
strateegiale vastavate projektide valimist. Komison kiidab heaks ka programmidesse
asjakohaste kohanduste tegemist, kui see vajalikuks osutub.

Liikmesriigid on otsustanud vaadata |ébi ka omaenda vOimalused rahastada strateegia
prioriteetidega kooskdlas olevaid projekte ja meetmeid. Euroopa Investeerimispank ja teised
rahvusvahelised ja piirkondlikud finantsasutused, nagu Pdhjamaade Investeerimispank ja
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank vBiksid samuti anda oma panuse.

7. KOKKUVOTE

Ladnemere piirkonnal on pikagjalised koostdtkogemused paljudes poliitikavaldkondades.
Kéesolev strateegia pakub voimalust sonad tegudeks teha ja tuua reaalset kasu kogu
piirkonnale.

Eespool esitatud anallilis néitab, et tulevikus on Laanemere piirkonna territoriaalse arengu
suunamiseks vaja Uhtset strateegilist planeerimist. Selge on see, et lahus tegutsedes e ole
voimalik rakendada piirkonna vdjakutsetele vastamiseks ja vOimaluste taielikuks
kasutamiseks vajalikke ulatuslikke meetmeid. Oleme veendunud, et Laanemere kaitseks ja
piirkonna voimaluste taielikuks rakendamiseks on a@rmiselt vgalik jargida strateegiat, mis
hdlmab eespool kirjeldatud |&henemisviisi jategevuskava.

Seepérast kutsub komision néukogu Ules pdhjalikult tutvuma kéesoleva teatise ja agaomase
tegevuskavaga ning need kinnitama.

Euroopa Regionaalfond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Sotsiaalfond, Maaglu Arengu Euroopa
P&l lumajandusfond, Euroopa K alandusfond.
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