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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om de makr or egionala strategier nas mervarde

1. Inledning

Anledningen till att man valt att arbeta pad makroekonomisk niva var en onskan att agera
tillsammans mot miljoforstorelsen i Ostergon och vidta dtgarder i samverkan nér det géller
problem och majligheter i regionen. Detta utmynnade i en EU-strategi for Ostersjoregionen,
som antogs 2009. EU-strategin for Donauregionen antogs i juni 2011, och Europeiska rédet
har uppmanat kommissionen, med forbehall for en utvardering av tillvagagangsséttet, att
lagga fram en EU-strategi for Adriatiska havet och Joniska havet i slutet av 2014'. Andra
regioner dvervager nu fordelarna med detta arbetssétt.

Syftet & att samordna atgarder i fragor som béttre kan hanteras gemensamt an enskilt. De tva
strategierna syftar till att undanréja hinder for utvecklingen och att frigbra potentialen i
regionerna. Man strévar efter att séttain fragorna i ett multilateralt perspektiv och na ut éver
EU:s nuvarande granser med syftet att arbeta pa jamlik fot med grannlanderna. Detta
tillvagagangssatt uppmuntrar deltagarna att dvervinna nationsgrénserna och hinder for att
ténka mer strategiskt och uppfinningsrikt nér det géller de méjligheter som finns.

Syftet med en makroregional strategi ar att fatill stand nya projekt och initiativ och skapa en
kansla av gemensamt ansvar. Strategierna & en viktig innovation pad omradet territoriellt
samarbete och sammanhalining. Tillvagagangsséttet bygger pa en samarbetstradition som
utvecklats fr8n sidana gemenskapsinitiativ som Interreg?, och maste beddmas utifrén
resultaten och framstegen i forhdllande till de insatser som kravts. Sjdlva metoden &r relativt
populdr, men genomférandet & forenat med utmaningar och det kravs forbéttringar for att
man ska kunna skapa ett verkligt mervarde pa det mest effektiva och hdllbara séttet.

1.1 Syftet med rapporten

Rédet har uppmanat kommissionen att " precisera begreppet makroregionala strategier, att
utvéardera mervardet av dessa och att |agga fram resultatet for rédet och Europaparlamentet
senast i juni 20133,

| rapporten

e klargors begreppet,
e beddms de befintliga makroregionala strategiernas mervarde, och
e gesrekommendationer om framtida arbete.

Vi tittar ocksa pa vad som hittills har uppnétts, bade fordelar och svarigheter, mot bakgrund
av de Gvergripande politiska ramarna pa EU-niva, inklusive Europa 2020-strategin, och det
territoriella perspektiv som nu finns med i fordragen.

1.2 Bedémningsmetod*
Rapporten bygger pa uppgifter fran flerakallor, bl.a. foljande:

Europeiska radets slutsatser av den 1314 december 2012, punkt 26.

Numera programmen fOr europeiskt territoriellt samarbete.

Slutsatser fran rédet (allméanna frégor) av den 13 april 2011, punkt 20.

All bakgrundsinformation finns pa webbplatserna for Ostersjostrategin respektive Donaustrategin.
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e Kommissionens rapporter om EU:s strategier for Ostersjoregionen respektive
Donauregionen, samt radets dutsatser om meddelandet om EU:s strategi for
Ostersjoregionen i mars 2012.

e En omfattande undersokning bland 6ver 100 bertrda parter.

e Oberoende beddmningar av externa experter.

e Engenomgang av relevant akademisk litteratur och litteratur om policyutveckling.

De som lamnade synpunkter ansdg

o att effekterna av de befintliga makroregionala strategierna fortfarande ar svéra att
bedoma, eftersom bada tva ar relativt nya och effekterna maste métas pa medellang till
lang sikt, samt

e att en askillnad maste goras mellan det 6vergripande tillvagagangssattets fortjanster
och frégor som rér genomférandet.

2. Begreppet makroregional strategi

Det makroregionala samarbetet grundas pa flera aspekter: en regional identitetskansla, en
Onskan om gemensam strategisk planering och en vilja att sasmmanféra resurser.

De ursprungliga definitionerna® héller nu pé att konsolideras i férordningen om gemensamma
bestammelser for perioden 2014-2020°, dér det ségs att en makroregional strategi

1) &r en integrerad ram for medlemsstater och tredjelander i samma geografiska omrade,

2) behandlar gemansamma utmaningar, och

3) utnyttjar det forstarkta samarbetet for social, ekonomisk och territoriell sammanhallning.
En makroregional strategi maste godkannas av Europaparlamentet och réadet.

| begreppet ingar ocksa foljande principer:

e integration — madlen bor vara inbaddade i befintliga politiska ramar (pa EU-niva,
regional, nationell och lokal niva och foranslutningsstrategier), befintliga program
(EU-program, nationella program samt program for territoriellt och sektoriellt
samarbete) och finans eringsinstrument.

e samordning — riktlinjer, strategier och finansieringsresurser bor inte splittras, vare sig
paolika sektorer eller pa aktorer eller forvaltning pa olika nivaer.

e samarbete — landerna och de olika sektorerna i regionen bor samarbeta i syfte att
forandra tankesattet, fran indtblickande till utétblickande idéer om regional utveckling.

e styrning pa flera olika nivaer — beslutsfattare pa olika nivaer bor samarbeta béttre, utan
att skapa nya beslutsnivaer.

e partnerskap — EU-lander och icke EU-lander kan samarbeta pa grundval av 6émsesidiga
intressen och 6msesidig respekt.

Malen varierar beroende pa behoven i den berorda regionen. Tyngdpunkten bor dock ligga pa
fragor som &r av strategisk betydelse och som ger ett genuint mervarde med hénsyn till den
overgripande gemensamma politiken, séarskilt med beaktande av Europa 2020-strategin. Bade

T.ex. de makroregiondla dtrategierna | Europeiska  unionen  (september  2009).

http://ec.europa.eu/regional _policy/cooperate/baltic/pdf/macroregionalstrategies 2009.pdf.
Fordag till gemensamma bestdmmelser om Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhaliningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europei ska havs- och fiskerifonden, KOM(2011) 615 dlutlig, i andrad lydelse.
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utmaningar och majligheter maste inga, eftersom lander pa olika utvecklingsniva har skilda
prioriteringar.

e Utmaningar, dér ett 6kat samarbete & av yttersta vikt (t.ex. miljofragor, klimatfragor
eller sammanlankningsfragor).

e mjjligheter, dar ett Okat samarbete & av Omsesidigt intresse, med gemensamma
initiativ, nétverksarbete, erfarenhetsutbyte, sammanfoérande av budgetmedel (t.ex.
forskning, innovation, féretaganden och kapacitetsuppbyggnad).

Denna dubbla aspekt noteras i radets slutsatser fran juni 20127, dar tillvagag&ngssittet
godkdnns och anses fordjupa EU:s inre marknad, ©ka konkurrenskraften, underldtta
genomforandet av den integrerade havspolitiken (sarskilt sk. bld tillvaxt) och ta upp
gemensamma utmaningar som ror fororeningar eller bristen pa infrastrukturforbindelser.
Strategierna kan dessutom anvandas for att fa till stand gemensamma insatser nar det géller
innovation, klimatatgarder, riskhantering, sakerhetsfragor och turism.

3. De makror egionala strategier nas mer varde

De tva befintliga makroregionala strategierna genomférs utan nagra extra EU-medel, utan nya
ingtitutioner och utan ny lagstiftning. For detta har det krévts 6kad samstammighet mellan
olika fonder, strukturer och strategier. Genom strategierna har det inréttats strukturer for
arbetet med prioriterade omraden som faststallts i samréd som utgar frén den lokala nivan, dar
de deltagande landerna, regionerna eller organisationerna tagit pa sig en politisk ledarroll pa
varje omraéde med stod av kommissionen.

3.1 Resultat: projekt, atgarder, beslut och natverk

| rapporterna om genomforandet av EU:s strategier for Ostersjo- och Donauregionen
framhdlls att de makroregionala strategierna har bidragit till att utveckla nya projekt eller gett
nya impulser till befintliga transnationella projekt. | Ostersioregionen uppgdr enbart
flaggskeppsprojekten till Gver 100 stycken, och dessutom finns manga spin-off-projekt. Over
400 projekt med en budget pa 49 miljarder euro planeras inom Donaustrategin. Av dessa
haller redan 150 projekt pa att genomforas.

Proj ekt

— Tillstdndet i Ostersjon haller pa att forbéttras och tillforseln av naringsamnen dtgardas
genom sadana projekt som CleanShip (for minskade fororeningarna fran fartyg) eller genom
projekt for utfasning av fosfater i tvattmedel, och ett béttre samarbete inom fiskerinaringen
underlattas genom projektet Baltfish.

— Forebyggande av dversvamningar i Donau & en viktig fréga, som exempelvis tas upp i
projektet Danube Floodrisk, inom vilket gemensamma databaser och 6versvamningskartor
har tagits fram.

— Forbéttring av e-infrastrukturen: | Donauregionen har projekt inom det sunde
ramprogrammet startats for att forbéttratillgangen till avancerade datatjanster for forskare.

— Som en del av anpassningsstrategierna for Donau- och Ostersjoregionerna planeras atgérder

mot klimatfdrandringarna gemensamt av medlemsstaternas institutioner, t.ex. inom Baltadapt.

Det makroregionala tillvagagangsséttet underléttar ocksd nétverksarbete och gemensamma
initiativ.

! Slutsatser fran rédet (allmanna frégor) av den 26 juni 2012, punkt 7.

SV



SV

Gemensamma initiativ

— Forsknings- och utvecklingsprogrammet Bonus Baltic Sea framjar forskningssamarbete som
ror ren teknik och miljéinnovation.

— Sma och medelstora foretag stods genom Donauregionens féretagsforum.

Tillvagagangsséttet underléttar ocksd gemensamma politiska beslut. Farbarheten pa Donaus
inre vattenvagar har forbéttrats, t.ex. genom en ministerdeklaration om underhdllsarbete fran
juli 2012 eller genom det nya avtalet mellan Rumanien och Bulgarien om att dela utrustning.

3.2 Battre policyutveckling

De makroregionala strategierna ger regionala byggstenar for den dvergripande EU-politiken
pa sa sétt att de nationella strategierna utmynnar i ett mer ssmmanhéngande genomforande pa
EU-niva Det makroregionala arbetet ger sarskilda effekter pa den integrerade havspolitiken,
de transeuropeiska transport- och energindten och pa samarbetet inom raddningstjanst. |
expertrapporten om miljofragor betraktas de makroregionala strategierna i allménhet som ett
lovande genomforande av EU-direktiven®,

Bidrag till sasammanléankning

— Ett makroregionalt perspektiv pa planeringen av investeringar i infrastruktur inom ramen for
de transeuropeiska transportndten hdller pa att utvecklas, t.ex. genom Baltic Transport
Outlook, som tillhandahdller stod for analys och planering.

— For att trygga gasforsorjningen stoder Donauregionens modell for gasmarknaden planering
av infrastrukturprojekt och undanrdjande av tekniska och transnationella marknadshinder.

Aven om undersokningen med de viktigaste berérda parterna i Ostersjostrategin och
Donaustrategin pekar pa att det makroregionala tillvagagangsséttet ger nya impulser till olika
strategier pa EU-niva och pa regional och nationell niva, understryker dock de bertrda
parterna att det kravs mer tid och 6kade anstrangningar. De tillfrégade inom Ostersjdstrategin
& mer positiva (Gver 55 %) an i Donaustrategin (33 %), troligtvis eftersom Ostersjostrategin
inleddes tidigare.

Integrera EU-fragor i det nationella beslutsfattandet

- Malen for EU:s strategi for Donauregionen nér det géller inre vattenvagar ingar som en del i
Osterrikes nya oversiktsplan for transporter.

— De starka sidorna i nordisk innovation inom hasa och biovetenskap har genom projektet
ScanBalt Bioregion spridit sig i Osters6omrédet och tas nu upp i Estlands strategi for
bioteknik, dar ndtverksarbete med grannl&nderna ger en kritisk massa.

3.3 Battre avkastning pa pengar na

Att fa ut mer av pengarna &r viktigt i tider av budgetatstramningar. Det makroregionala
tillvagagangssattet bidrar till att samordna EU-programmen sa att man kan agera tillsammans
i frAga om de viktigaste gemensamma malen. Det faktum att inga extra EU-medel anslagits
innebdr att de personer som genomfor strategierna mer aktivt soker finansiering. Detta har
stimulerat

8 A. Kelemen. Assessing the added value of macro-regional strategies— Environment, 2013.
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e den sk. Danube Finance Dialogue (matchning av projektidéer och finansiering,
sammanforande av projektledare med banker, internationella finansinstitut och
finansi eringsprogram),

e den sk. Seed Money Facility inom Ostersjostrategin (sma stodbel opp for utveckling av
projektidéer sa att 1an eller bidrag kan beviljas).

De tillgangliga resurserna koncentreras till de viktigaste prioriteringarna: Sverige och Finland
i OstersjGomradet och Baden-Wiirttemberg i Donauregionen har mobiliserat egna medel for
att genomfora initiativ inom ramen fér de makroregionala strategierna’. Aven den privata
sektorn medverkar, t.ex. i arbetet med Baltic Development Forum och bortforsling av
fartygsvrak i Donau, Savaoch Tisa.

Strategierna uppmuntrar ocksd sammanforande av resurser. Utrymmet & stort for att hitta
finansieringddsningar for att skapa start- eller riskkapitalfonder i makroregionerna, och
eftersom fa lander har ett tillrackligt antal bérkraftiga nya foretag som kan bidra med
specialiserade medel kan makroregionernatillhandah&lla en tillrackligt stor kritisk massa™®.

3.4 Okad integration och samordning

De flesta berérda parter i undersokningen anser att processen forbéttrar de befintliga
mekanismerna for samarbete (6ver 60 %) och starker samarbetet mellan de deltagande
landerna  (6bver 75%). Politiska ledare framhaver ocksd de mer Overgripande
integrationsaspekterna'™.

Det & ocksa viktigt att strategierna starker samarbetet mellan myndigheterna i de enskilda
landerna. De som lamnade synpunkter i samband med understkningen framhdler att de
integrerade tillvagagangssétten ar viktiga for fragor av makroregional betydelse. Samma sak
framgér av de oberoende bedémningarna och genomgangen av litteraturen. OstersjGstrategin
har t.ex. mgjliggjort ett sektorsdvergripande arbetssatt i miljofragor. Pa sa sitt har det blivit
|&ttare att |6sa problem déar Helsingforskommissionen (som har inriktad pa miljofragor) inte
har kunnat std emot manga av de sektoriella intressen (t.ex. jordbruket) som skapar
miljéproblem (6vergddning)™.

Okad samordning

— | Donauregionen utvecklas béttre kopplingar till befintliga initiativ, t.ex. den internationella
kommissionen for skyddet av Donau (ICPDR), energigemenskapen, den internationella
organisationen for migration och Black Sea Synergy.

— | Ostersjoregionen okar samarbetet mellan den nordiska dimensionen, OstersjGstaternas rad,
Nordiska ministerradet och andra forum, vilka tillsammans mobiliserar sina strukturer, t.ex.
VASAB for samordnad fysisk planering eller ND-partnerskapet for transport och logistik.

— | Ostergj6regionen pgédr gemensamt arbete om riskscenarier, medan man i Donauregionen
har uttkat samordningen om hot mot skerheten, t.ex. organiserad brottslighet.

3.5 Atgarda bristande jamlikhet mellan regioner och framjaterritoriell sammanhélining

Over 60% av dem som lamnade synpunkter i samband med undersokningen, liksom
synpunktsldamnare fran universitetsvérlden™, betraktar strategierna som redskap for att oka

9
10
11

A. Reid. Do macro-regional strategies boost innovation and competitiveness?

Samma som ovan.

T.ex. forbundskander Angela Merkel vid Donaustrategins rliga forum 2012 och president Toomas
Hendrik Ilves vid ministerkonferensen om Ostersjostrategin 2009.

L2 A. Kelemen. Ibid.

13 A. Dubois, S. Hedin, P. Schmitt, J. Sterling. EU macro-regions and macro-regional strategies.
Nordregio, 2009.
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den sociala, ekonomiska och territoriella sammanhaliningen. Europaparlamentet framhaller

att de ocksa ”kan vara anvandbara verktyg for att upptécka och bekampa regionala skillnader”
mellan de europeiska regionerna™.

3.6 Framja styrning pa flera nivaer

Det makroregionala tillvagagangsséttet kan bara fungera med ett starkt samarbete mellan de
regionala, nationella och lokala nivaerna sa att man kan planera gemensamt och samordna
finansieringen. Detta leder till en forstérkt styrning pa flera olika nivéer som en del av
sammanhallningspolitiken, eftersom s manga olika typer av aktorer & inblandade. Aven det
civilasamhallet medverkar och tillvagagangssatten grundas pa ett brett samrad med aktorer pa
lokal niva. Manga regioner, och i Ostersiostrategin &ven regionala organisationer, fungerar
som samordnare.

3.7 Béttre samar bete med grannlanderna

De tva drategierna bidrar till att forbédtra samarbetet med grannldnderna. Inom
Ostergjostrategin har Ryssland samtyckt till en rad gemensamma projekt, trots att landet inte
medverkar i salva strategin. Aven Norge och Island har deltagit aktivt, sarskilt i logistiska
och sociala fragor. | Donauregionen, déar icke EU-lander med olika perspektiv pa EU-
medlemskap deltar, underléttar strategin forberedelserna foér kandidatlander och potentiella
kandidatl&ander. Narmare 80 % av de tillfragade i undersdkningen inom Donaustrategin anser
att strategin har forbéttrat samarbetet med grannldnderna och fungerar som en plattform for
framtiden. Mojligheten att fa erfarenhet av EU-politik och EU-processer via gemensam
verksamhet bor ocksaingd som en del av arbetet i framtiden.

4. Lardomar och utmaningar

Strategiernas mervarde ar tydligt, men det & viktigt att forbédttra metoderna for
genomforandet.

e Vdljaratt mal

Maélen i varje strategi & uppdelade pa prioriterade omréden som faststélls pa grundva av
samrédsprocessen. Malen kan revideras, vilket nyligen skett inom Osterg6strategin. De flesta
som svarade i understkningen ansdg att malen i Ostersjé- och Donaustrategierna inriktas pa
de viktigaste fragorna (6ver 80 %), med inte sA manga & Overtygade av antalet prioriterade
omraden (60 % anser att det &r ett rimligt antal, 26 % & neutrala och 14 % anser att de &r for
manga). Det har ar en storre fréga for Ostersjostrategin, som har fler prioriteringar.

e Bibehalla det politiska engagemanget

Nér strategierna borjade utformas fanns ett tydligt politiskt engagemang pa hog niva, t.ex. i
radets slutsatser och i uttalanden vid viktiga evenemang, t.ex. de arliga forumen. Detta &r av
stor betydelse™, men de som ldmnade synpunkter i undersokningen ansdg att detta
engagemang inte alltid foljs upp. Synpunkterna visar att det varierar beroende pa land,
ingtitution och olika beslutsnivaer. 38 % anser att det politiska engagemanget ar stort, 30 %
héller inte med om det och 32 % &r neutrala. Man & mindre positiv inom Ostersjdstrategin &n
inom Donaustrategin. Personer som arbetar med strategierna & mindre 6vertygade an andra.

e Finansiering

Europaparlamentets betdnkande om att optimera den territoriella utvecklingens roll i
sammanhalIningspolitiken (december 2012).

1 K. Béhme. Added value of macro regional strategies: A governance perspective. 2013.
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Det finns stora mgjligheter att samordna medien. Ostersj6- och Donaustrategierna lanserades
dock mitt under budgetperioden, vilket medfdrde att samstammigheten med befintliga
strategier och program ibland blev problematisk. Lanen har begransats pa grund av
skuldnivaerna.

Néastan 50% av dem som svarade i undersokningen ansdg inte att beslutsfattandet och
finansieringen pa ett bra sit hade anpassats till mdlen. Man & dock mer positiv i
Ostergjostrategin, vilket avspeglar den tidigare starten. Den oftillrackliga finansieringen i
lander utanfor EU ar fortfarande en utmaning.

Erfarenheten visar att programmen fOr europeiskt territoriellt samarbete & den viktigaste
finansieringskallan. Vid genomférandet av strategierna bor man dock utnyttja alla strategier
och program, inklusive nationella strategier och program, privata kélor och stéd fran
finansingtitut  (t.ex. Europeiska investeringsbanken). Om det  makroregionala
tillvagagangssattet ska bli framgangsrikt maste det inforlivas i programperioden 2014-2020
genom en uttrycklig hanvisning till partnerskapsavtalen liksom i programtexterna. For att
utveckla ett positivt investeringsklimat kravs intresse vid alla ministerier. Kombinationen av
bidrag och lan, t.ex. genom investeringsfaciliteten for vastra Balkan, & en lovande vag
framat, sarskilt for lander utanfor EU.

Rent alméant bor tillvagagangssittet oka effekterna av tillganglig finansiering, starka
genomfoérandet av befintliga regelverk och forbéttra anvandningen av befintliga strukturer.

e Organisation och styrning

| undersdkningen bekréaftas att de makroregionala strategierna fortfarande ar en utmaning for
de bertrda forvaltningarna. Svérigheter & personalbrist, personalforandringar och bristande
kunskaper. Pa grund av inskrankningar i personal och resor & métenainte alltid sa va besokta
for de grupper som traffas ofta (t.ex. styrgrupperna for de prioriterade omradena i
Donaustrategin).

Synpunktsl@mnarna noterar att strukturerna & komplexa. De efterlyser ett starkare ledarskap
som ska bidra till att behdlla en miniminiva av intensitet och engagemang, samtidigt som ett
starkare fokus kan hjapatill att géra genomférandemekanismerna mindre komplexa®.

De som lamnade synpunkter i understkningen efterlyser ett béttre utbyte av erfarenheter inom
och mellan makroregionerna och vill ha ett battre samarbete mellan ala styrnivaer.

e Mataframstegen

Indikatorerna & markorer mot vilka framstegen kan méatas. Bade Donau- och
Ostersjostrategin har strategiska mal. Arbetet med att faststélla indikatorer for de prioriterade
omradenaldvergripande atgarderna planeras under 2013.

Detta & en svar uppgift, eftersom framstegen i forhallande till indikatorerna beror péa faktorer
som inte bara ror strategierna, vars specifika bidrag ar svéra att méta. Programmets mal och
indikatorer bor vara samstdmmiga med det arbete som utfors pa strateginivan.

Donaustrategin och Ostersjostrategin anvander ocksa olika tillvagagangssitt (den forra pa en
mer Overgripande niva, den senare har mer detaljer och lokal input). Det krévs dock
ytterligare arbete. De faststdllda indikatorerna och malen behdvs for att rikta insatserna, men
man bor ocksa se framstegen i form av natverk som bildas, framgangsrikt genomférda projekt
och forbéttringar i fréga om integration och samordning.

5. Vagen framat —rekommendationer

1 Ibid.
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5.1 Utnyttja strategier nas fulla potential

Foljande &r viktigt for att forverkligatillvagagangssattets potential :

Alla deltagare maste se sina makroregionala strategier som ett dvergripande ansvar for
respektive land.

Alla parter maste utnyttja de finansieringsméjligheter som erbjuds genom att lata
tillvagagangssattet inga i de nya forordningarna, sérskilt i partnerskapsavtalen och de
operativa programmen, Sa att principen om integrering av tillvagagangssittet i ala
beslut kan uppnas.

Nya transnationella program (Danube och South-East Gateway) och befintliga
transnationella program (Baltic Sea region) maste utnyttjas full ut, liksom instrument
som t.ex. de europeiska grupperna for territoriellt samarbete och integrerad terroitoriell
investering. God praxis bor utbytas, i ndra samarbete med I nteract-programmen.
Operativa problem inom forvatningarna bor &gardas, genom att man avsitter
tillracklig persona och tillréckliga resurser. Moderna kommunikationmedel bor
utnyttjastill fullo for att undvika onodigt arbete och onddiga resor.

Det makroregionala arbetets samstdmmighet och trovardighet behdver ses Gver
regelbundet i relevanta radskonstellationer och i sarskilda ministerméten om specifika
fragor. Fortsatta synpunkter fran allméanheten &r viktigt.

Overvakningen och utvarderingen av tillvagagangssittet bor grundas pd realistiska
indikatorer och mal samt pa en Gversyn av verksamheten inom de prioriterade
omradena.

Om det réder tveksamheter om resultaten eller relevansen bor tidsfrister inforas for de
berorda prioriteringarna, med en méjlighet att minska antalet prioriterade omraden eller
andra deras inriktning.

Okad uppmérksamhet bor &gnas information om strategiernas syfte och resultat, och
den ursprungliga principen att borja nedifran och upp bor bibehdllas.

5.2 Ledarskap i regionerna och kommissionensroll

Nyckeln till framtiden kommer att vara ett starkt ledarskap, forstarkt ansvar i de bertrda
regionerna med ett tydligt bedlutsfattande och 6kad synlighet. Kommissionen kommer att
fortsétta att spela en nyckelroll, men dess stéd maste pa ett béttre sétt balanseras med ett
effektivt ledarskap i de berdrda regionerna.

Kommissionen féreslar en éversyn som ska slutforas senast vid 2014 ars arliga forum fér de
befintliga strategierna. | denna process bor man Overvéga operativa forbatringar samt
mojligheter att forbéttra det politiska ledarskapet. Med hénsyn till hur langt strategierna har
utvecklats och deras olika ursprung star det klart att vagen framdt kan se olika ut i varje
enskilt fall. Foljande & dock viktigt:

| enlighet med de nuvarande forslagen till lagstiftning kan de transnationella
programmen i framtiden fylla en mer betydelsefull funktion nér det géller att stédja
genomforandet. De europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete kan ocksa
skapa mdjligheter.

Det nuvarande systemet for forvaltning av strategierna (med samordnare for
prioriterade omraden och nationella kontaktpunkter) hdller just pa att inarbetas. Nér
man efterstravar forenklingar bér man beakta de dréjsmal som forandringarna kan leda
till.

Medlemsstatarna och partnerlanderna bor fundera pa hur de kan ta ett storre ansvar for
strategierna och pa ett [amplig sétt hantera dnskemalen om ett tydligare ledarskap. Har
maste fragor om legitimitet, redovisningsansvar och kontinuitet beaktas.
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Kommissionen underléttar strategierna, sékerstéller samstammighet och kontinuitet
samt en tydlig EU-dimension och ett tydligt mervarde. Kommissionens resurser &
dock begransade och atgarder maste Gvervagas for att kommissionen ska kunna spela
en lamplig roll.

M¢jligheten att involvera offentliga forum och andra EU-institutioner i styrningen av
strategierna bor dvervagas.

5.3 Nya strategier

Né&r man dvervéager att inleda en ny makroregional EU-strategi bor foljande hallasi minnet:

Nya initiativ bor startas bara om det finns sérskilda behov av ett béttre samarbete pa
hog niva. De bor vara av strategisk betydelse for makroregionerna och bor omséttas i
ett begrénsat antal va definierade indikatorer for att méta framstegen. Gemensamma
utmaningar (t.ex. miljéforstoring, anpassning till klimatforandringar, effekterna av
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av méanniskan, brist pA sammanlankning,
stora inkomstskillnader) och/eller mojligheter (t.ex. mojligheter for forskningsnétverk,
utvidgade marknader, moderniserad administration) bor vara gélvklara, liksom en
faststalld geografisk identitet. Det ar darfor ett tillvagagangssdtt som enbart ska
anvandas under sérskilda forhdllanden dar det & lampligt att EU medverkar och
befintlig 6vegripande EU-politik forstérks.

Det maste finnas en vilja att omsatta det politiska engagemenget i administrativt stod.
Barai safall finns goda forutséttningar for ett framgangsrikt arbete.

Makroregionala strategier och strategier for havsomraden tillgodoser samma
forvantningar. | Ostergostrategin kombineras aspekter av  bada, medan den
makroregionala strategin for Adriatiska havet och Joniska havet skulle kunna utnyttja
den antagna havsstrategin'’ som en viktig komponent.

Det & mycket mgjligt att det finns andra former av makroregionala strategier an de
befintliga. Man kan |&tt forestélla sig regionalt samarbete som inspireras av denna
modell utan kommissionens medverkan, eller regionalt samarbete som i stérre
utstréckning baseras pa ett transnationellt program. De som vill ha 6kat samarbete och
integration bor setill vad som passar deras forhallanden bast.

EU:s makroregionala strategier bor ge ett sarskilt mervarde pa EU-niva, t.ex. béttre
efterlevnad av EU:s miljolagstiftning, eller sérskilt intensifierade investeringar i
sammanlénkning inom EU, eller en kritisk massa for innovation.

6. Slutsatser

De tva befintliga makroregionala strategierna visar sina fortjanster bade strategiskt och
politiskt. Man kan redan se tydliga resultat i frdga om projekt och ett mer integrerat
beslutsfattande, &en om ytterligare forbéttringar kravs nar det galler genomférande och
planering. Fragan om ledarskap &r central i den 6versyn som ska slutféras under 2014.

Kommissionen uppmanar parlamentet och radet att stélla sig bakom rekommendationerna i
denna rapport.
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