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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o pridanej hodnote makroregionalnych stratégii

1. Uvod

Koncepcia makroregionu je dielom spolo¢ného usilia reagovat’ na zhorSenie kvality zivotného
prostredia v regidéne Baltského mora atiez o zosuladenie opatreni zameranych na vyzvy
a moznosti v tomto regione. Vysledkom bola stratégia EU pre region Baltského mora , ktora
bola prijatd v roku 2009. Stratégia EU pre podunajska oblast’ bola prijata v juni 2011
a Europska rada vyzvala Komisiu, aby na zéklade vyhodnotenia koncepcie predlozila
stratégiu EU pre jadransko-ionsky region do konca roka 2014'. Aj dalsie regiony
zvazuju prinosy tohto pristupu.

Cielom je koordinovana odpoved na problémy, ktoré by sa mali rieSit’ skor spolo¢nymi
silami nez jednotlivo. Cielom tychto dvoch stratégii je prekonat’ prekazky braniace rozvoju a
odhalit’ potencidl regionov. Je v nich snaha zasadit’ problém do mnohostranného prostredia
a dostat’ sa aZ za hranice stii¢asnej EU, a umoznit’ tak rovnocenna spolupracu so susednymi
Statmi. Tymto pristupom su Uc€astnici motivovani k prekondvaniu nielen hranic $tatov, ale aj
prekazok, ktoré im brania rozmysl'at’ o dostupnych moznostiach strategickejsie a napaditejSie.

Pre makroregionalnu stratégiu sa vytycil ciel’ spiistat’ nové projekty a iniciativy, ktoré v ramci
uzemnej spoluprace a sudrznosti predstavuju doleziti inovaciu, a zaroven vstepovat’ zmysel
pre spolo¢nt zodpovednost. Napriek tomu je treba tento pristup spocivajici v upevilovani
tradicii spoluprace, ktord sa vyvinula z iniciativ spoloenstva ako napr. INTERREG?,
hodnotit’ na zdklade vysledkov a jeho uspech sa musi merat’ vynaloZenou snahou. Zatial’ o sa
samotny pristup tesi urCitej obl'ube, jeho zavedenie do praxe je narocné, lebo pokrok so sebou
musi prinasat’ skuto¢nua pridant hodnotu, ktora pretrva, a to ¢o najucinnej$im spdsobom.

1.1 Ugel tejto spravy

Rada poziadala Komisiu, aby ,,objasnila koncepciu makroregionalnych stratégii, vyhodnotila
ich pridant hodnotu a predlozila vysledky Rade a Eurépskemu parlamentu do jina 2013

V tejto sprave sa:

e ma objasnit’ koncepcia;
¢ vyhodnocuje pridana hodnotu existujucich makroregiondlnych stratégit;
e uvadzaji odporucania tykajuce sa buducej prace.

Beru sa vnej do uvahy doterajSie uspechy, vyhody a tazkosti v kontexte celého ramca
politiky EU vratane stratégie Europa 2020 a Uzemnej perspektivy, ktord je dnes stcastou
zmluv.

1.2 Met6éda posudzovania®

Tato praca sa zaklada na ur¢itom pocte vstupov vratane:

Zavery Europskej rady z13.—14. decembra 2012, bod 26.

V sucasnosti programy Europskej uzemnej spoluprace.

Zavery Rady pre vSeobecné zalezitosti z 13. aprila 2011, bod 20.

Vsetky vstupné udaje st dostupné na webovych strankach EUSBSR a EUSDR.
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e sprav komisie o stratégii EU pre region Baltského mora a stratégii EU pre podunajska
oblast’ a naslednych zaveroch Rady a oznamenia o stratégii EU pre region Baltského
mora z marca 2012;

¢ rozsiahleho prieskumu na vzorke viac ako 100 hlavnych zainteresovanych stran;

e nezavislych posudkov externych odbornikov;

e prieskumu prislusnej akademickej literattry a literatury o rozvoji politiky.

Odportcania pozorovatel'ov:

o kedZe obe existujuce makroregiondlne stratégie si pomerne nové, je stile zlozité
posudit’ ich vplyv, okrem toho sa musia hodnotit’ zo strednodobého az dlhodobého
hladiska;

¢ rozliSovat medzi vyznamom celkovej koncepcie a problémami pri jej realizécii.

2. Koncepcia makroregionalnej stratégie

Zakladom spoluprace na urovni makroregionov je mnoho prvkov: zmysel pre regionalnu
identitu, snaha o spolo¢né strategické planovanie a ochota zdruzovat’ zdroje.

Povodné vymedzenia® sa teraz zIu¢ili do nariadenia o spoloénych ustanoveniach na roky
2014 —2020°, podra ktorého makroregionalna stratégia:

1) predstavuje zjednoteny ramec tykajuci sa ¢lenskych Statov a tretich krajin v rovnakej
zemepisnej oblasti;

2) riesi spolocné vyzvy;

3) tazi z posilnenej spoluprace s cielom dosiahnut' hospodarsku, socidlnu a Uzemnu
sudrznost’.

Makroregiondlnu stratégiu by mal schvalit’ Eurdpsky parlament a Rada.
Koncepcia obsahuje aj zasady:

e integrdcie — ciele by sa mali za¢lenit’ do existujticich politickych ramcov (ramec EU,
regionalny rdmec, vnutroS$titny rdmec, miestny ramec, predvstupovy ramec),
programov (programy EU, programy pre jednotlivé krajiny, programy pre tzemnu
spolupracu, programy v rdmci odvetvi) a financnych nastrojov;

e koordindcie — politiky, stratégie a zdroje financovania by sa nemali delit’ ani podl'a
sektorovych politik, ani aktérov alebo rozli¢nych stupiiov riadenia;

e spoluprace — krajiny by mali spolupracovat’ a odvetvia v celom regiéne by sa nemali
izolovat, mali by sa otvorit’ myslienkam regionalneho rozvoja;

e viacuroviiového riadenia — vramci rdoznych urovni tvorby politik by sa malo
intenzivnejSie spolupracovat’ bez toho, aby sa vytvorili nové stupne rozhodovania;

e partnerstva — krajiny EU a krajiny, ktoré nie s ¢lenmi EU, mozu spolupracovat’ na
zaklade spolo¢nych zadujmov a vzajomnej Ucty.

Ciele sa lisia podl'a potrieb daného regionu. Pozornost’ by sa vSak mala upriamit’ na zalezitosti
strategického vyznamu, ktoré vo vztahu k horizontdlnym opatreniam Spolocenstva prinasaju

Napr. makroregionalne stratégie v Eurdpskej unii (september 2009).

http://ec.europa.cu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/macroregional strategies_2009.pdf.
Navrh spolo¢nych ustanoveni o Europskom fonde regionalneho rozvoja Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdopskom fonde
namorného a rybného hospodarstva. KOM(2011) 615 v konecnom zneni.
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skutocnu pridani hodnotu, najmé pokial’ ide o stratégiu Europa 2020. Stcast'ou musia byt’
vyzvy aj moznosti, ked’Ze krajiny v odlisnych etapach vyvoja maju odlisné priority:

e vyzvy —tam, kde je rozhodujuca intenzivnejSia spolupraca (napr. problémy stvisiace so
zivotnym prostredim, podnebim alebo prepojenim);

e moznosti — tam, kde je spolo¢ny zaujem o intenzivnejSiu spolupracu pozostavajicu zo
spolo¢nych iniciativ, vytvarania sieti, vzdjomnej vymeny skusenosti, zdruzovania
financovania (napr. vyskum, inovacia, podnikanie, budovanie kapacit).

Tento dvojity aspekt sa spomina v zédveroch Rady z jina 2012, v ktorych sa takyto pristup
schvaluje, pretoze sa nim prehlbuje vnitorny trh EU, zvySuje konkurencieschopnost’,
ul'ahCuje zavadzanie integrovanej namornej politiky (predovsetkym v rdmci modrého rastu) a
riesia sa nim aj spolo¢né vyzvy v oblasti znecistovania ¢i chybajica infraStruktara. NavySe sa
tieto stratégie dajii vyuzit na mobilizdciu spolo¢nych sndh na poli inovacie, klimatickych
opatreni, riadenia rizik, problémov bezpec¢nosti a cestovného ruchu.

3. Pridana hodnota makroregionalnych stratégii

V tychto dvoch existujiicich makroregiondlnych stratégiach sa nevyuzivaju ziadne dodatocné
fondy EU, nepracuje sa v nich s novymi institiciami a nie si upravené novymi pravnymi
predpismi. Vyzaduje si to védcSiu koherentnost medzi fondmi, Strukturami a opatreniami.
Stratégiami sa vytvorili pracovné Struktiry okolo prioritnych oblasti, ktoré boli vybrané
v procese konzultacii uskutocnenom zdola nahor, priCom politické vedenie v kazdej oblasti
prevezmu zucCastnené krajiny, regiony alebo organizicie za podpory Komisie v ulohe
sprostredkovatel’a.

3.1 Vysledky dosiahnuté v ramci projektov, opatreni, rozhodnuti, sieti

Vo vykonavacich spravach stratégiec EU pre region Baltského mora a stratégiec EU pre
podunajsku oblast’ sa zdoraziiuje, ze prostrednictvom makroregionalnych stratégii sa pomohlo
pri rozvoji novych projektov, pripadne sa dal impulz pre existujuce nadnarodné projekty. Len
samotnych hlavnych projektov je v regione Baltského mora viac ako 100. Z nich boli
odvodené este mnohé d’alsie vedlajsie projekty. V ramci stratégie EU pre podunajsku oblast
sa uvazuje o vySe 400 projektoch v celkovej hodnote 49 miliard EUR, pri¢om 150 z nich sa
uz realizuje.

Projekty

— Postavenie regionu Baltského mora sa zlepSuje, problém eutrofizacie sa rieSi v ramci
projektov ako CleanShip ( na znizovanie znecistenia sposobeného plavidlami) alebo projektov
zameranych na postupné ukoncenie pouzivania fosfatov v Cistiacich prostriedkoch. LepSiu
spolupracu v oblasti riadenia rybolovu ulah¢uje projekt BALTFISH.

— Ochrana pred povodiami v podunajskej oblasti je hlavnym problémom, ktory sa riesi
v projektoch ako napr. DANUBE FLOODRISK, vramci ktorych sa poskytuju spolo¢né
databazy a mapujui povodnové rizika.

— Skvalitnenie elektronickej infrastruktiry: v podunajskej oblasti sa zacalo s projektmi 7.
ramcového programu zameranymi na zlepSenie dostupnosti vyspelych pocitacovych sluzieb
pre vyskumnikov.

Zavery Rady pre vSeobecné zalezitosti z 26. jina 2012, bod 7.
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— Ako sucast’ adaptacnych stratégii pre podunajsku oblast’ a pobaltsky region sa v spolupraci s
inStitciami ¢lenskych $tatov planuju opatrenia tykajuce sa klimatickych zmien, napr. v ramci
projektu BALTADAPT.

Makroregionalny pristup ul'ah¢uje aj vytvaranie sieti a realizaciu spolo¢nych iniciativ.

Spolo¢né iniciativy
— Programom vyskumu a vyvoja v regione Baltského mora BONUS sa podporuje rozvoj
spoluprace v oblasti vyskumu Cistych technoléogii a ekologickych inovacii.

— MSP st podporované prostrednictvom Podnikatel'ského fora pre podunajsku oblast’.

Tymto pristupom sa navySe ul'ahcuje prijimanie politickych rozhodnuti na spolo¢nej trovni.
Splavnost’ dunajskych vodnych ciest sa zlepSuje, napriklad prostrednictvom vyhlasenia
ministrov o udrzbe dunajskej vodnej cesty z jula 2012 alebo neddvnej dohody medzi
Rumunskom a Bulharskom o spolo¢nom vyuZzivani zariadeni.

3.2 Intenzivnejsi rozvoj politiky

Makroregionalnymi stratégiami sa zabezpeCuju stavebné prvky pre politiku na trovni celej
EU, pri¢om sa vnich usporadivajii vnutroititne pristupy, aby sa na trovni EU mohli
vykonavat’ ucelenejSie. Makroregionalna praca ma konkrétny vplyv na integrovani namornua
politiku, transeurdpsku dopravnu siet’ (TEN-T), transeuropsku energeticktl siet’ (TEN-E) a
spolupracu na poli civilnej ochrany. Podla odborného posudku tykajuceho sa zalezitosti
zivotného prostredia sa makroregionalnymi stratégiami vo vSeobecnosti podporuje zavadzanie
smernic EU®.

Prispevok k prepojeniu

— Rozvija sa makroregionalna perspektiva planovania investicii do infrastruktiry v ramci
TEN-T, napr. projekt Baltic Transport Outlook na pomoc pri analyze/planovani.

— S ciel'om zaistit’ bezpecnost’ dodavok plynu sa v rdmci modelu trhu s plynom v podunajske;j
oblasti podporuje planovanie projektov infraStruktiry a odstraiiovanie technickych a inych
prekazok nadnarodného trhu.

Hoci prieskum mienky hlavnych stran zainteresovanych v stratégii EU pre region Baltského
mora a stratégii EU pre podunajska oblast’ poukazuje aj na skutonost, ze makroregionalny
pristup dal podnet k inym politikam EU, ako aj regionalnym a vnitrodtatnym politikdm,
zainteresované strany zdoraziuju, Ze si to vyzaduje viac ¢asu a vac¢Siu snahu. Respondenti
v ramci stratégie EU pre region Baltského mora si v tomto ohlade optimistickej§i (vyse
55 %) nez respondenti z podunajskej oblasti (33 %), pravdepodobnym doévodom je skorsi
zaciatok.

Zadleiiovanie zileZitosti EU do tvorby vniitro§tatnych politik

— Cielom stratégie EU pre podunajsku oblast’ je, aby boli vniitrozemské vodné cesty su¢astou
rakuskeho hlavného planu dopravy.

— Pozitivne Skandindvske inova¢né prvky ziskané v rdmci vied o zdravi a Zivej prirode, ktoré
sa vdaka projektu ScanBalt Bioregion rozsirili do pobaltského regionu, sa prevzali aj do
estonskej biotechnologickej stratégie prepojenej so susednymi oblastami, v ktorych sa im
dodal potrebny rozmer.

A. Kelemen. Assessing the added value of macro-regional strategies — Environment (Posudzovanie
pridanej hodnoty makroregionalnych stratégii — Zivotné prostredie), 2013.
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3.3 Vyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou

Dosiahnut’, aby peniaze prinaSali lepSie vysledky, ma v ¢ase obmedzenych rozpoctov velky
vyznam. Makroregionalnym pristupom sa programy EU pomaéhaju zladit' tak, aby v ramci
nich pri dosahovani dodlezitych spolo¢nych cielov dochadzalo k spolupraci. Nedostatok
dalsich penazi z EU nuti tych, ktori programy zavadzajii, hladat’ finanéné prostriedky
aktivnejSie. Vd’aka tomu vznikol:

e dialog o financovani podunajskej oblasti (v ramci ktorého sa spojili myslienky
projektov s finanénymi prostriedkami, podporovatelia projektov s bankami,
medzinarodnymi finanénymi in$titliciami a programami financovania);

e nastroj pogiatoéného financovania stratégie EU pre region Baltského mora (obmedzené

vvvvv

Dostupné zdroje sa sustred’ujii na doleZitejsie priority: ,,Svédsko alebo Finsko v regione
Baltského mora alebo Badensko-Wiirttembergsko v podunajskej oblasti zapojili svoje vlastné
zdroje, aby uskutoénili iniciativy v ramci stratégii makroregionu‘’. Zapojil sa aj sukromny
sektor, ¢i uz prostrednictvom spoluprace s Baltskym rozvojovym foérom, alebo napr. ucast’ou
na odstranovani vrakov lodi z Dunaja, Savy a Tisy.

Stratégiami sa takisto podporuje zhromazd’'ovanie zdrojov: ,,v rdmci finan¢ného inZinierstva
existuje znacny priestor na vytvaranie pociato¢nych a rizikovych fondov v makroregionoch,
ked’Zze iba malo krajin [...] ma v Zivotaschopnych zac¢inajucich projektoch dostato¢ny ,,tok
kapitadlu®, aby dokézali Cerpat’ Specializované¢ fondy [...] makroregion moéze zabezpecit

dostato&ny objem kapitalu“'’.

3.4 LepSia integracia a koordinacia

Vicsina zainteresovanych stran, ktoré sa zucastnili prieskumu, chape cely proces ako
zlepSovanie existujiicich mechanizmov spoluprace (vySe 60 %) a posililovanie spoluprace
medzi zicastnenymi krajinami (vysSe 75 %). Politicki predstavitelia navyse zdoraziuju SirSie
aspekty integracie''.

Rovnako dolezit¢ je, ze prostrednictvom stratégii sa zlepSuje spolupraca medzi
vnutroStatnymi organmi. V odpovediach respondentov, ako aj v nezavislych hodnoteniach
a prieskumoch literatiry, sa zdoéraznuje jednotny pristup k problémom makroekonomického
vyznamu. Napriklad v stratégii EU pre region Baltského mora sa ,,uplatnil medziodvetvovy
pristup k problémom zivotného prostredia. Pomohlo to riesit' problémy v oblastiach, kde
Helsinskd komisia (HELCOM), ktord sa zameriava na problematiku zZivotného prostredia,
nebola predtym schopna brzdit mnohé zaujmy odvetvi (napr. polnohospodarstva)
s negativnym vplyvom na Zivotné prostredie (eutrofizacia)'?.

Lepsia koordinacia

— V podunajskej oblasti sa rozvija lepSie prepojenie s existujicimi iniciativami, ako je napr.
Medzinarodna komisia na ochranu rieky Dunaj (ICPDR), Energetické spolocenstvo,
Medzindrodné organizacia pre migraciu a Ciernomorska synergia.

— V regione Baltského mora sa zintenziviiuje spolupraca medzi Severnou dimenziou (ND),
CBSS, Severskou radou ministrov a ostatnymi ramcami, v ramci ktorej dochadza k prepojeniu

A. Reid. Do macro-regional strategies boost innovation and competitiveness? (Podporuju
makroregionalne stratégie inovacie a konkurencieschopnost’?)

Tamtiez.

Napr. spolkové kancelarka Merkelova na vyro¢nom fore stratégie EU pre podunajskii oblast v roku
2012, prezident Ilves na ministerskej konferencii o stratégii EU pre region Baltského mora v roku 2009.
A. Kelemen. Tamtiez.
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ich Struktur ako VASAB pre koordinované priestorové planovanie alebo Partnerstvo pre
prepravu a logistiku ND.

— V regidne Baltského mora prebiehaji spolocné prace na scenaroch nebezpecenstiev, zatial
¢o v podunajskej oblasti dochadza k vicsej koordinacii v oblasti bezpecnostnych hrozieb ako
napr. organizovaného zlo¢inu.

3.5 RieSenie nerovnosti medzi regionmi a podpora izemnej sidrznosti

Vyse 60 % respondentov a akademickych pozorovatelov'® chape tieto stratégie ako nastroje
na zvySenie socialnej, hospodarskej a uzemnej sudrznosti. Europsky parlament tvrdi, Ze ,,by
mohli byt aj uzitonymi nastrojmi na zistovanie regionalnych rozdielov a boj s nimi
a na podporu zblizovania eurépskych regionov*',

3.6 Podpora viaciroviiového riadenia

Makroregionalny pristup mdze fungovat iba ak existuje silna spolupraca v oblasti spolo¢ného
planovania a organizacie financovania na regionalnej, Statnej a miestnej urovni. Ak vezmeme
do tvahy réznorodost’ aktérov, prostrednictvom tohto pristupu sa posiliiuje viactroviiové
riadenie ako prvok kohéznej politiky. Pritomnd je aj obcianska spolo¢nost. Pristup je
zalozeny na rozsiahlych konzultaciach uskutociiovanych zdola nahor. Niekolko regiénov
a (v ramci stratégie EU pre region Baltského mora) regionalnych organizacii ma funkciu
koordinatorov.

3.7 ZlepSenie spoluprace so susednymi krajinami

Tymito dvomi stratégiami sa pomaha zlepSovat’ spolupraca so susednymi Statmi. V ramci
stratégie EU pre region Baltského mora Rusko sthlasilo so zoznamom spoloénych projektov,
hoci samo nie je stcastou stratégie. Norsko a Island sa tiez aktivne zapajaji, najmé v oblasti
logistiky a socialnej problematiky. V ramci stratégie EU pre podunajsku oblast’, pokial’ ide o
krajiny, ktoré nie s &¢lenmi EU a maju rozne vyhliadky na &lenstvo v nej, sa ulahduje
priprava kandidatskych krajin aj potencialnych kandidatov na clenstvo. Takmer 80 %
respondentov v ramci stratégie EU pre podunajsku oblast’ si mysli, ze vd’aka stratégii sa
zlepsila spoluprédca so susednymi krajinami a ze stratégia sluzi ako platforma do buducnosti.
Stucastou buducej prace by mala byt aj tito moznost ziskat skusenosti s politikami a
postupmi EU pri beznych ¢innostiach.

4. Ponaucenia a vyzvy, ktorym treba éelit’
Pokial’ je pridana hodnota stratégii jasna, dolezité je zlepSenie sposobov ich vykonavania.
e Vyber spravnych ciel’ov

Ciele kazdej stratégie su rozdelené podla prioritnych oblasti. To, ktoré oblasti st prioritné,
vyplyva z procesu konzultacii. Ciele sa mézu preskimat’ tak ako predneddvnom v ramci
stratégie EU pre region Baltského mora. Vi¢§ina respondentov veri, Ze ciele stratégie EU pre
region Baltského mora a stratégie EU pre podunajski oblast’ sii zamerané na riedenie
hlavnych vyziev (vySe 80 %), ale menej respondentov je presvedcenych, Ze pocet prioritnych
oblasti je spravny (60 % povaZzuje pocet za primerany, 26 % za neutralny, 14 % za privysoky).
Za celkovo vacsi problém sa to povazuje v ramci stratégie EU pre region Baltského mora, kde
je viac priorit.

A. Dubois, S. Hedin, P. Schmitt, J. Sterling. EU macro-regions and macro-regional strategies
(Makroregiony a makroregionalne stratégie EU). Nordregio, 2009.

Eur6psky parlament, sprava: o optimalizacii ulohy izemného rozvoja v politike sidrznosti (december
2012).
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e Trvala politicka angaZzovanost’

Vysoké politickd angazovanost’ bola oc¢ividnd v pociatocnych vyzvach na vypracovanie
stratégii, v zaveroch Rady a aj vo vyhldseniach na dolezitych podujatiach, ako su napr.
vyroéné fora. Aj ked je angazovanost’ dolezita'’, respondenti neveria, Ze sa vzdy dotiahne do
uspesného konca. Z reakcii je zrejmé, Ze sa angazovanost v jednotlivych krajinach,
instituciach a na réznych urovniach rozhodovacieho procesu lisi: 38 % opytanych suhlasi, ze
politicka angazovanost’ je vysokd, 30 % s tym nesuhlasi a 32 % zaujalo neutralny postoj,
pri¢om vysledok v ramci stratégie EU pre region Baltského mora je menej optimisticky ako
v ramci stratégie EU pre podunajsku oblast’ a respondenti, ktori sa na stratégiach podielaju, su
o tom menej presvedceni ako ti, ktori sa nepodiel’aju.

e Financovanie

Zostladenie finanénych prostriedkov ma vel’ky potencial aj napriek tomu, Ze stratégie EU pre
region Baltského mora a pre podunajska oblast’ boli spustené uprostred fiskalneho obdobia.
Dosiahol sa tak sulad s existujucimi opatreniami a programami v problematickom obdobi. Pre

vvvvv

Takmer 50 % respondentov nestihlasi s tym, Ze ,,tvorba politiky a financovanie bolo tspesne
zosuladené s cielmi*“, aj ked” odpovede tykajuce sa stratégie EU pre region Baltského mora st
zasluhou skorSieho spustenia optimistickejSie. Nedostatoéné zdroje v krajinach, ktoré nie st
¢lenmi EU, zostavaju aj nad’alej vyzvou.

Skusenosti ukazuji, Ze programy Europskej tzemnej spoluprace st hlavnym zdrojom
financovania. Pri zavadzani tohto pristupu by sa vsSak mali vyuzit' vsetky opatrenia
a programy vratane tych, ktoré st urcené pre konkrétne krajiny, ako aj sikromné zdroje,
podpora poskytnuta finan¢nymi institiciami (napr. Eurdpskou investi¢nou bankou) atd’. Ak
ma byt makroregiondlny pristup Gspesny, musi sa vo forme jasnych odkazov zaclenit’ do
dohdd o partnerstve a programovych textov v programovom obdobi 2014 — 2020. Vytvorenie
pozitivnych podmienok pre investovanie si vyZaduje pozornost’ vsetkych ministerstiev.
Skombinovanie grantov a pdziciek, napr. prostrednictvom investiéného nastroja pre zapadny
Balkan, je vyznamnym krokom vpred najmi pre krajiny, ktoré nie st ¢lenmi EU.

Vo vSeobecnosti by mal tento pristup vyznamnejSie ovplyvnit’ vSetky dostupné spdsoby
financovania, podporit’ zavadzanie existujiceho acquis a zdokonalit’ vyuZivanie existujicich
Struktar.

e Organizicia a riadenie

V prieskume sa potvrdzuje, Ze makroregiondlne stratégie zostavaju vyzvou pre zainteresované
organy spravy. Problémom je nedostatok ludskych zdrojov, personalne zmeny a slaba
informovanost. Z dévodu personalnych Skrtov a obmedzeni cestovnych vydavkov (napr.
v pripade riadiacich skupin pre prioritné oblasti stratégie EU pre podunajskii oblast) nie je
ucast’ na pravidelnych stretnutiach prili§ vysoka.

Pozorovatelia poukazuju na zlozitost' Struktar. Volaju po ,,silnejSom vedeni, ktoré pomdze
udrzat' raznost' a angaZovanost' na ¢o najnizSej urovni. Vic¢Sia pozornost’ sa tak moze

’ . r . . v . . . . v . 1
stistredit’ na vykonavacie mechanizmy, ¢o prispeje k ich zjednodugeniu“'®.

Respondenti tieZ pozadujt u¢innej$iu vymenu skiisenosti v ramci makroregiénov, resp. medzi
nimi, a praju si lepSiu spolupracu medzi vSetkymi tiroviiami riadenia.

15 K. Bohme. Added value of macro regional strategies: A governance perspective (Pridana hodnota

makroregionalnych stratégii. Perspektiva riadenia), 2013.
Tamtiez.
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e Meranie pokroku
Pokrok sa da merat’ podl'a ukazovatelov. V stratégii EU pre region Baltského mora aj
stratégii EU pre podunajski oblast s vytyené ciele na strategickej trovni. Na
nastaveni ukazovatel'ov na uroven prioritnej oblasti/ horizontalnych opatreni by sa
podl'a predpovedi malo pracovat’ v roku 2013.

Je to ndro¢na uloha, ked’ze pokrok merany ukazovateI'mi sa vd’aka faktorom netyka vylucne
stratégii a konkrétny prinos stratégii je len tazko zmeratel'ny. Programové ciele a ukazovatele
by mali byt v sulade s pracou na strategickej urovni.

Okrem toho sa v stratégiach EU pre region Baltského mora a pre podunajskii oblast’ vyuzivaju
odlisné pristupy (prvé funguje na hlavnej vSeobecnej Grovni a v druhej sa kladie déraz na
detaily a miestne vstupy). Musi sa vSak pracovat’ d’alej. Zatial' co dohodnuté ukazovatele
a ciele maji vacsi vyznam pre spravne smerovanie usilia, pokrok by mal byt badatel'ny aj v
ramci vytvorenych sieti, ispesne realizovanych projektov a lepSej integrécii a koordinécii.

5. DalSi postup — odporuéania
5.1 Pochopenie celého potencialu stratégii
Na pochopenie potencialu tohto pristupu budi mat’ vyznam tieto podmienky:

e vSetci ucastnici musia chapat’ makroregionalne stratégie v ich regione ako horizontalnu
zodpovednost’ ich vlad ako celku,

e vSetci partneri sa musia chopit’ prilezitosti na financovanie tak, Ze pristup zaradia do
novej generdcie nariadeni, predovSetkym do dohdd o partnerstve a operacnych
programov, aby sa uplatnila zdsada zaclefiovania pristupu do vSetkych rozhodnuti
(,,uplatiiovanie hl'adiska®),

e nové programy (program pre podunajska oblast’ a juhovychodnt brénu) a existujuce
nadnarodné programy (region Baltského mora) sa musia vyuzivat v plnej miere. To
isté plati pre néstroje ako Eurdpske zoskupenie uzemnej spoluprace (EZUS)
a integrované izemné¢ investicie. V ramci tzkej spoluprace s programom INTERACT
by sa mali vymienat’ najlepsie postupy,

e operacné problémy vo vnutri spravnych organov by mali rieSit’ kompetentni pracovnici
pomocou vhodnych zdrojov. Mali by sa plne vyuzivat moderné komunika¢né
prostriedky, aby sa predislo zbyto¢nému zat'azeniu a cestovaniu,

e plynulost a doveryhodnost’” makroregiondlnej prace musia pravidelne preskumavat’
prislusné rady pre odvetvia atoto preskumanie sa musi uskutoCnit’ aj na ad hoc
stretnutiach ministrov o konkrétnych témach. Délezité je neustale zap4ajat’ verejnost’,

e monitorovanie a vyhodnocovanie pristupu by sa malo zakladat’ na realistickych
ukazovatel'och a ciel'och, ale aj na prehl’'ade ¢innosti v ramci prioritnych oblasti,

e pokial’ existuju obavy tykajuce sa vykonnosti alebo vyznamu, mala by sa pre danu
prioritu zaviest' dolozka o ukonceni s moznostou znizenia poctu prioritnych oblasti
resp. zmeny ich zamerania,

e vicSia pozornost’ by sa mala venovat’ sprostredkovaniu ciel’a a uspechov stratégii. Mal
by sa zachovat’ pristup zdola hore, s ktorym sa zac¢inalo.

5.2 Vedenie v regionoch a tloha Komisie

KIi¢om do buducnosti bude silnejSie vedenie, védcSia zodpovednost v danych regionoch,
zabezpecenie jasného rozhodovania a lepSej prehladnosti. Kym bude Komisia nadalej
zohravat' kla¢ovu ulohu, jej podpora musi byt lepSie vyvazenad pomocou Uc€innejSiecho
vedenia v danych regionoch.
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Komisia navrhuje, aby sa proces prieskumu dokoncil v rdmci vyroénych for existujucich
stratégii v roku 2014. V tomto procese by sa mali brat’ do Givahy operacné zlepSenia a tiez
moznosti na zlepSenie politického vedenia. Samozrejme, kedze sa uroven napredovania
stratégii 1isi a ich zaklady nie su rovnaké, pokrok moze byt pri kazdej stratégii iny. Dolezité
su vSak tieto body:

podla sucasnych navrhov regula¢nych opatreni mozu nadnarodné programy zohravat
v budicnosti pri podpore zavadzania vyznamnejSiu Glohu. Prilezitosti mézu vzniknt
aj v ramci EZUS,

sucasné systémy riadenia stratégii (PAC, NCP) sa iba teraz zavadzaju. Vo vyzvach na
zjednodusenie by sa malo brat’ do ivahy mozné oneskorenie zapri¢inené zmenami,
Clenské Staty a partnerské krajiny by mali zvazit', ako prevziat' vac¢siu zodpovednost
za stratégie, a poskytnut’ vhodnti odpoved’ na ziadosti o jednoduchsiu vol'bu vedenia.
Pri vybere sa musi prihliadat’ na problematiku legitimnosti, zodpovednosti a kontinuity,
Komisia zjednodusuje stratégie a zabezpecuje pritom koherentnost’ a kontinuitu. Dba aj
o jasny rozmer EU a pridant hodnotu. Jej zdroje s vSak obmedzené a treba zvazit,
akymi opatreniami sa jej umozni vykonavat prislusnt ulohu,

do vahy by sa mal vziat’ potencial na zapojenie verejnosti a inych instituénych for EU
do riadenia stratégii.

5.3 Nové stratégie

Ked sa uvazuje o spusteni makroregionalnej stratégie EU, treba zohl'adnit’ toto:

S novymi iniciativami by sa malo zainat’, len ak existuje konkrétna potreba zabezpecit
lepsiu spolupracu na vysokej trovni. Iniciativy by mali mat’ strategicky vyznam pre
makroregiony a mali by sa premietnut’ do urcitého mnozstva jasne vymedzenych
cielov s nalezitym stiborom ukazovatel'ov na meranie pokroku. Spolo¢né vyzvy (ako
zhorSovanie kvality Zzivotného prostredia, klimatické zmeny, doésledky prirodnych
katastrof a katastrof zapri¢inenych l'udskym faktorom, chybajuce prepojenie, napadné
rozdiely v prijmoch) a/alebo prilezitosti (ako priestor pre vyskumné siete, rozsirené
trhy, zmodernizované organy spravy) by mali byt zrejmé, rovnako ako dohodnutd
zemepisnd oblast. Z toho dbévodu ide o pristup, ktory by sa mal vyuzivat iba
za uréitych okolnosti, v ramci ktorych je u¢ast EU vhodna a jej aktualne horizontalne
opatrenia su ucinnejsie.

Musi existovat’ ochota premenit’ politickii angaZzovanost’ na administrativou podporu.
Len v tom pripade budu vyhliadky na uspech dobré.

Pristupy makroregionalnej stratégie a stratégie pre morské oblasti maji podobné ciele.
V stratégii EU pre regién Baltského mora sa spajajii znaky oboch, zatial &o
v jadransko-idnskej makroregionalnej stratégii by sa mohla vyuzit' prijatd ndmorna
stratégia'’ ako jedna z hlavnych zloZiek.

Stcasné makroregiony zrejme nevycCerpali vSetky mozné vzory. Da sa lahko
predpokladat, ze sa bude realizovat’ regiondlna spolupraca inSpirovand tymto
modelom, ale bez i¢asti Komisie, pripadne spolupraca, ktord bude zaloZzena vo vicsej
miere na nadnarodnom programe. Ti, ¢o sa snazia prehibit’ spolupracu a integraciu, by
mali  hladat  rieSenia, ktor¢  budd  vich situdcii ~ najvhodnejsie.

V makroregionalnych stratégiach EU by sa mala nazorne ukazat konkrétna pridana
hodnota na urovni EU, pod ktorou sa rozumie ucinnejsie presadzovanie pravnych

17
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predpisov EU tykajtcich sa ochrany zivotného prostredia alebo vyrazne vac¢si objem
investicii do prepojenia EU alebo nevyhnutna miera inovécie.

6. Zavery

Bol preukdzany strategicky aj politicky prinos dvoch existujucich makroregionalnych
stratégii. Vysledky sa jasne prejavili v ramci projektov a na jednotnejsej tvorbe politiky.
Napriek tomu st nevyhnutné d’alSie zlepSenia v oblasti zavadzania a pldnovania. KI'icovy
vyznam pre ukoncenie procesu preskimavania v roku 2014 ma problematika vedenia.

Komisia vyzyva Parlament a Radu, aby schvalili odporucania obsiahnuté v tejto sprave.
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