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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind valoarea adaugata a strategiilor macroregionale

1. Introducere

Conceptul macroregional a apdrut din dorinta de a beneficia de un raspuns colectiv la
deteriorarea mediului din Marea Balticd si in vederea unei actiuni concertate privind
provocdrile si oportunitdtile din aceasta regiune. Acest lucru a dus la Strategia UE pentru
regiunea Marii Baltice (EUSBSR), adoptata in 2009. Strategia UE pentru regiunea Dunarii
(EUSDR) a fost adoptata in iunie 2011, iar Consiliul European a invitat Comisia sa prezinte o
strategie UE cu privire la regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice pana la sfarsitul lui 2014,
sub rezerva evaludrii conceptului'. Alte regiuni au in vedere avantajele abordarii.

Obiectivul este de a oferi un raspuns coordonat la problemele care sunt mai bine tratate
impreund decat separat. Cele doua strategii au scopul de a depasi obstacolele in calea
dezvoltarii si de a exploata potentialul regiunilor. Acestea doresc sd plaseze subiectele de
interes intr-un cadru multilateral si s@ treacd dincolo de frontierele actuale ale UE pentru a
lucra pe picior de egalitate cu tarile vecine. Abordarea incurajeaza participantii nu numai sa
depaseasca frontierele nationale, ci si obstacolele in calea gandirii intr-un mod mai strategic si
mai creativ cu privire la oportunitatile disponibile.

Scopul unei strategii macroregionale este de a mobiliza noi proiecte si initiative, creand un
sentiment de responsabilitate comund. Acestea sunt o inovatie importantd in cooperarea i
coeziunea teritoriald. Totusi, aceastd abordare — bazatd pe o traditie de cooperare care a
evoluat din initiative comunitare cum ar fi INTERREG” — trebuie si fie evaluata in functie de
rezultate, iar succesul trebuie masurat in raport cu eforturile necesare. in timp ce abordarea in
sine se bucurd de o popularitate considerabild, punerea in aplicare este o provocare, fiind
necesare imbundtdtiri pentru a furniza o reald valoare adaugata in mod cat mai eficient si

durabil.

1.1 Scopul raportului

Consiliul a solicitat Comisiei ,,sa clarifice conceptul de strategii macroregionale, sa evalueze
valoarea lor adaugatd si sa prezinte rezultatele sale Consiliului si Parlamentului European
pana in iunie 2013,

Prezentul raport:

e urmadreste sa clarifice conceptul;
e cvalueaza valoarea adaugata a strategiilor macroregionale existente;
e oferd recomandari pentru activitatile viitoare.

Raportul analizeaza realizarile de pana acum, atat avantajele, cat si dificultétile, in raport cu
cadrul general de politica al UE, inclusiv Strategia Europa 2020, si cu perspectiva teritoriala
inclusd acum 1in tratate.

Concluziile Consiliului European din 13-14 decembrie 2012, punctul 26.
In prezent, programele de cooperare teritoriala europeana.
Concluziile Consiliului Afaceri Generale din data de 13 aprilie 2011, punctul 20.
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1.2 Metoda de evaluare®
Aceasta activitate se bazeaza pe mai multe contributii, inclusiv:

e rapoartele Comisiei privind EUSBSR si EUSDR si, ulterior, concluziile Consiliului si
Comunicarea EUSBSR din martie 2012;

e o anchetd ampla implicand peste 100 de parti interesate cheie;

e evaluari independente efectuate de experti externi;

e o examinare a documentatiei de elaborare a politicilor si academice relevante.

Comentatorii estimeaza ca:

e avand in vedere ca ambele strategii macroregionale existente sunt relativ noi, impactul
acestora este incad greu de evaluat si trebuie sd fie masurat pe termen mediu si lung;

e trebuie facutd o distinctie intre valoarea conceptului global si problemele legate de
punerea sa in aplicare.

2. Conceptul unei strategii macroregionale

Numeroase elemente oferd o bazd pentru cooperarea macroregionald: un sens al identitatii
regionale; dorinta de a beneficia de planificare strategicd comund; precum si de dorinta de a
pune in comun resursele.

Definitiile’ initiale sunt in prezent consolidate prin Regulamentul privind dispozitiile comune
pentru 2014-2020°, care precizeaza faptul ci strategia macroregionali:

1) este un cadru integrat referitor la statele membre si tarile terte din aceeasi zond geografica;
2) abordeaza provocari comune;

3) beneficiaza de cooperarea privind coeziunea economica, sociala si teritoriala;

O strategie macroregionald ar trebui sa fie aprobatd de cdtre Parlamentul European si
Consiliu.

Conceptul include, de asemenea, principiile de:

e integrare — obiectivele ar trebui sa fie integrate in cadrele de politica existente (UE,
regionale, nationale, locale, preaderare), in programele (UE, specifice fiecdrei tari,
cooperare teritoriald, sectoriale), si instrumentele financiare;

e coordonare — politicile, strategiile si resursele de finantare ar trebui sa evite
compartimentarea Intre politicile sectoriale, actori sau intre diferitele niveluri de
guvernare;

e cooperare — tarile si sectoarele ar trebui sd coopereze in intreaga regiune si sa isi
schimbe mentalitdtile pentru a privi cétre exterior mai degraba decat catre interior;

4

Toate contributiile sunt disponibile pe site-urile de internet ale EUSBSR si EUSDR.
5

De exemplu, strategiile macroregionale in Uniunea Europeana (septembrie 2009).
http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/macroregional_strategies 2009.pdf.

6 Propunerea referitoare la dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime. COM (2011) 615 final, astfel cum a fost modificata.
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e guvernanta pe mai multe niveluri — diferitele niveluri de factori de decizie politica ar
trebui sa colaboreze mai bine, fara a crea noi niveluri in procesul de luare a deciziilor;

e parteneriat — tarile UE si cele din afara UE pot colabora pe baza interesului si
respectului reciproc.

Obiectivele variaza in functie de necesitatile regiunii in cauzd. Cu toate acestea, ar trebui sa se
acorde importanta aspectelor care sunt relevante din punct de vedere strategic care ofera
valoare adaugata reald in ceea ce priveste politicile comunitare orizontale, cu referire in
special la Strategia Europa 2020. Trebuie incluse atat provocarile, cat si oportunitdtile, pentru
ca tarile cu un nivel diferit de dezvoltare sa aiba prioritati diferite:

e provocari, In cazul carora este esentiald o mai bund cooperare (de exemplu, aspectele
de mediu, climatice sau de conectivitate);

e oportunitdti, in cazul cdrora cooperarea sporitd este de interes reciproc, cu initiative
comune, crearea de retele, schimburi de experientd, punerea In comun a finantarii (de
exemplu, cercetare, inovare, mediul de afaceri, dezvoltarea capacitatii).

Acest dublu aspect este precizat in concluziile Consiliului din iunie 20127, care valideaza
abordarea si aprofundeaza piata interna a UE si competitivitatea, facilitind punerea in aplicare
a politicii maritime integrate (in special ,,cresterea albastra™), precum si abordand provocarile
comune legate de poluare sau de lacunele din infrastructura. in plus, strategiile pot fi folosite
pentru a mobiliza eforturi comune in directia inovarii, combaterii schimbdrilor climatice,
gestiondrii riscului, problemelor de securitate si turismului.

3. Valoarea adaugata a strategiilor macroregionale

Cele doud strategii macroregionale existente functioneaza fara fonduri UE suplimentare, fara
institutii noi si fard legi noi. A fost necesard o mai mare coerenta intre fonduri, structuri si
politici. Strategiile au creat structuri de lucru in jurul domeniilor prioritare, selectate intr-un
proces de consultare de jos in sus , conducerea politicd in fiecare domeniu fiind preluata de
tarile, regiunile sau organizatiile participante, sustinute de Comisie in calitate de mediator.

3.1 Rezultate in ceea ce priveste proiectele, actiunile, deciziile, retelele

Rapoartele de punere in aplicare a strategiilor EUSBSR si EUSDR subliniaza ca strategiile
macroregionale au ajutat la dezvoltarea de noi proiecte sau au dat un impuls proiectelor
transnationale existente. Numai in regiunea Marii Baltice se inregistreaza peste 100 de
proiecte emblematice, cu multe alte proiecte derivate, in timp ce peste 400 de proiecte in
valoare de 49 de miliarde EUR 1in total sunt analizate de UE pentru regiunea Dundrii, dintre
care 150 sunt deja in aplicare.

Proiecte

- Statutul marii Baltice se imbunatateste, problema incarcarii cu substante nutritive este
abordatd prin proiecte precum CleanShip (care reduce poluarea cauzatd de nave) sau proiecte
precum acela privind eliminarea treptatd a utilizarii fosfatilor in detergenti, in timp ce
proiectul BaltFish faciliteaza o mai buna colaborare privind gestionarea pescuitului;

Concluziile Consiliului Afaceri Generale din data de 26 iunie 2012, punctul 7.
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- Prevenirea inundatiilor in regiunea Dundrii este o preocupare majora, fiind abordata prin
proiecte precum ,,DANUBE FLOODRISK?”, care furnizeaza baze de date comune si cartarea
inundatiilor;

- Imbunititirea infrastructurii electronice: proiecte in cadrul celui de-al saptelea program-

.....

cercetatori au fost lansate 1n regiunea Dunarii;

— Ca parte a strategiilor de adaptare pentru regiunea Dunarii si cea baltica, institutiile statelor
membre planificd impreund actiuni referitoare la schimbdrile climatice, de exemplu, n cadrul
planului BALTADAPT.

Abordarea macroregionala faciliteazd, de asemenea, crearea de retele si initiative comune.

Initiativele comune

- BONUS, programul de cercetare si dezvoltare la Marea Baltica promoveaza cooperarea in
cercetare Tn domeniul tehnologiei nepoluante si al ecoinovarii;

— IMM-urile sunt sustinute prin Forumul de afaceri al regiunii Dunarii.

Abordarea faciliteazd, de asemenea, deciziile politice la nivel colectiv. Navigabilitatea
Dunarii este imbunatatita, de exemplu, prin intermediul declaratiei ministeriale din iulie 2012
privind intretinerea sau prin recentul acord intre Roménia si Bulgaria pentru punerea in
comun a echipamentelor.

3.2 Ameliorarea elaborarii politicilor

Strategiile macroregionale asigurd elemente regionale pentru elaborarea politicii europene,
care permite canalizarea abordarilor nationale printr-o aplicare mai coerentd la nivelul UE.
Activitatile la nivel macroregional au un impact deosebit asupra politicii maritime integrate,
retelelor transeuropene de transport (RTE-T), retelei transeuropene de energie (TEN-E) si
cooperdrii in materie de protectie civila. Raportul de expertiza privind aspectele de mediu
congsideré strategiile macroregionale in general ca o incurajare pentru aplicarea directivelor
UE".

Contributii la conectivitate

— 0 perspectiva macroregionald asupra planificarii investitiilor in infrastructurd in retelele
TEN-T este in curs de dezvoltare, de exemplu, pentru proiectul ,,Baltic Transport Outlook”,
care oferd asistenta analitica/pentru planificare;

— pentru a garanta siguranta in aprovizionarea cu gaz, modelul de piatd de gaze naturale din
regiunea Dundrii sprijind planificarea proiectelor de infrastructura, precum si Inlaturarea
barierelor tehnice si a altor bariere in calea pietelor transnationale.

Desi ancheta efectuata de principalele parti interesate ale EUSBSR si EUSDR indica, de
asemenea, cd abordarea macroregionala reprezintd un impuls pentru mobilizarea diferitelor

A. Kelemen. Evaluarea valorii addugate a strategiilor macroregionale — Mediu 2013.
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politici UE, regionale si nationale, partile interesate subliniaza faptul ca este nevoie de mai
mult timp si efort. Respondentii EUSBSR au o parere mai buna in acest sens (peste 55 %)
decat cei din regiunea Dunarii (33 %), probabil datorita demarajului mai timpuriu.

Integrarea preocupirilor UE in politicile nationale

— strategia EUSDR privind caile navigabile interioare face parte din noul plan general pentru
transport din Austria;

- punctele forte ale sectorului sanatatii si inovarii in stiintd din tarile nordice, extinse la
contextul Mdrii Baltice prin proiectul ScanBalt Bioregion, sunt preluate in strategia estond
pentru biotehnologie, crearea de retele cu tarile vecine permitand atingerea unei mase critice.

3.3 Un raport eficacitate-pret mai bun

In contextul unor bugete limitate, este importat si se facd mai mult cu sumele de bani
disponibile. Abordarea macroregionalda contribuie la alinierea programelor UE pentru a
actiona Tmpreuna cu privire la principalele obiective comune. Lipsa de fonduri suplimentare
din partea UE ii stimuleaza, de asemenea, pe cei care pun in aplicare proiectele sd caute
fonduri mai activ. Acest lucru a stimulat:

e dialogul pentru finantare in regiunea Dunarii (coreland ideile de proiect cu fondurile,
reunind promotorii de proiecte cu bancile, institutiile internationale de finantare si
programele de finantare);

e facilitatea privind capitalul de pornire pentru EUSBSR (mici finantdri pentru
dezvoltarea ideilor de proiect pana la etapa de Tmprumuturi sau granturi).

Resursele disponibile se concentreaza pe prioritatile de nivel superior: ,,Suedia sau Finlanda
in regiunea Marii Baltice sau landul Baden-Wiirttemberg 1n regiunea Dunarii au mobilizat
resurse proprii pentru a pune in aplicare initiativele din cadrul strategiilor macroregiunii’”.
Sectorul privat este, de asemenea, implicat, fie prin colaborarea cu Forumul pentru dezvoltare

baltica, sau, de exemplu, prin indepartarea epavelor din Dunare, Sava si Tisa.
Strategiile incurajeaza, de asemenea, punerea in comun a resurselor: ,In ceea ce priveste
de inceput in macroregiuni sunt considerabile, deoarece putine tari [...] au suficient flux de

intreprinderi nou infiintate viabile pentru a sustine fonduri specializate [...] macroregiunea
poate furniza o masa critica suficientd™'”.

3.4 O mai mare integrare si coordonare

Majoritatea partilor interesate care au participat la sondaj considera ca procesul amelioreaza
actualele mecanisme de cooperare (peste 60 %) si cd acesta consolideaza cooperarea dintre
tarile participante (peste 75 %). Liderii politici pun, de asemenea, accentul pe aspectele mai
generale de integrare'".

’ A. Reid Stimuleaza strategiile macroregionale inovarea si competitivitatea?

10 :
Ibidem.

H De exemplu, cancelarul Merkel in cadrul forumului anual EUSDR 2012, presedintele Ilves in cadrul

Conferintei ministeriale privind EUSBSR 2009.
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Este la fel de important faptul ca strategiile consolideaza cooperarea intre autorititi in
interiorul tarilor. Respondentii la anchetd, precum si evaludrile independente si trecerea in
revistd a literaturii de specialitate, subliniazd abordari integrate cu privire la aspecte de
importantd macroregionala. De exemplu EUSBSR a permis o abordare transsectoriala a
aspectelor de mediu. Aceasta a contribuit la solutionarea problemelor pe care ,anterior,
Comisia de la Helsinki (HELCOM) care se concentreazd pe aspecte de mediu nu a fost in
masurd sa reducd multe dintre interesele sectoriale (de exemplu, agricole) care conduc la
probleme de mediu (eutrofizare)'?.

O mai buna coordonare

— In regiunea Dundrii, se dezvolti legituri mai bune intre initiativele existente, cum ar fi
Comisia Internationald pentru Protectia Fluviului Dunarea (ICPDR), Comunitatea Energiei,
Organizatia internationald pentru migratie si Sinergia Marii Negre;

— In regiunea Marii Baltice, activititile comune sunt in crestere intre Dimensiunea Nordici
(DN), CSMB, Consiliul Nordic al Ministrilor si alte cadre, mobilizand-si structurile impreuna,
cum ar fi initiativa VASAB pentru coordonarea amenajarii teritoriului sau parteneriatul ND
pentru transporturi si logistica;

— in regiunea Marii Baltice, se desfasoara activitati comune pentru scenarii de pericole, in
timp ce in Dundre exista o mai buna coordonare privind amenintarile la adresa securitdtii, cum
ar fi criminalitatea organizata.

3.5 Combaterea inegalitatilor regionale si promovarea coeziunii teritoriale

Peste 60 % dintre respondentii la ancheta, precum si autori din mediul academic'®, considera
strategiile ca fiind unelte pentru a spori coeziunea sociald, economica si teritoriala.
Parlamentul European declard cd ,,ar putea fi, de asemenea, instrumente utile pentru
identificarea si combaterea disparitatilor regionale si pentru promovarea convergentei dintre

regiunile europene™'*.

3.6 Promovarea guvernantei pe mai multe niveluri

Abordarea macroregionald poate functiona numai in conditiile in care existd o cooperare
stransa intre nivelul regional, national si local pentru a planifica Tmpreuna si pentru a alinia
finantarea. Ea consolideazd guvernanta pe mai multe niveluri ca element al politicii de
coeziune, avand in vedere varietatea partilor implicate. Societatea civila este, de asemenea,
prezentd, iar abordarea se bazeaza pe consultarea larga de la baza spre varf. Mai multe regiuni
si organizatii regionale (ale EUSBSR) organizatii regionale servesc in calitate de
coordonatori.

3.7 O mai buna cooperare cu tirile invecinate

12 A. Kelemen. Ibidem.

13 A. Dubois, S. Hedin, P. Schmitt, J. Sterling. Macroregiunile UE si strategiile macroregionale.
Nordregio, 2009.

14 Raportul Parlamentului European: privind optimizarea rolului dezvoltarii teritoriale in politica de
coeziune (decembrie 2012).
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Cele doui strategii contribuie la imbunititirea cooperirii cu tarile vecine. In EUSBSR, Rusia,
desi nu face parte din strategia propriu-zisa, a convenit asupra unei liste de proiecte comune.
Norvegia si Islanda au fost, de asemenea, implicate Tn mod activ, in special in ceea ce priveste
aspectele de logistica si sociale. In EUSDR, strategia faciliteaza pregitirea statelor candidate
si a potentialelor state candidate in cazul tarilor din afara UE cu diferite perspective de a
deveni membre. Aproape 80 % dintre respondentii din EUSDR considera ca Strategia UE a
imbunatatit cooperarea cu tarile invecinate, servind drept platforma pentru viitor. Aceastd
oportunitate de a experimenta politici si procese UE prin activitdti comune, ar trebui, de
asemenea, sa fie incluse in activitatile viitoare.

4. Lectii invatate si obstacole de depasit

Avand in vedere faptul ca valoarea adaugatd a strategiilor este clard, este in continuare
esential sd se Tmbunatateasca metodele de punere 1n aplicare.

e Alegerea obiectivelor potrivite

Obiectivele fiecarei strategii sunt impartite in domenii prioritare desprinse din procesul de
consultare si pot fi reexaminate, astfel cum a fost de curand cazul cu EUSBSR. Majoritatea
respondentilor la sondaj considera ca obiectivele EUSBSR si EUSDR abordeaza principalele
provocari (peste 80 %), dar mai putini sunt convinsi de numarul de domenii prioritare (60 %
considera numarul ca fiind rezonabil, 26 % neutru, iar 14 % considerd cd sunt prea
numeroase), fiind, in general, o problema mai mare in EUSBSR, care are mai multe prioritati.

e Mentinerea angajamentului politic

Angajamentul politic la nivel inalt a fost evident in apelurile initiale pentru strategii, in
concluziile Consiliului, precum si in declaratiile la evenimente majore precum forumurile
anuale. Desi acest aspect este important'”, respondentii la anchetd sunt de parere ci nu este
intotdeauna un aspect urmarit. Observatiile arata ca acest fapt variaza de la tara la tara, de la o
institutie la alta si la diferite niveluri de luare a deciziilor: 38 % sunt de acord ca angajamentul
politic este ridicat, 30 % nu sunt de acord, 32 % sunt neutri, respondentii avand o atitudine
mai putin pozitiva in cazul EUSBSR decat in cazul EUSDR, persoanele direct implicate in
strategie fiind mai putin convinse decat persoanele din afara.

e Finantare

Desi alinierea fondurilor are un mare potential, EUSBSR si EUSDR au fost lansate la mijlocul
unei perioade financiare, ceea ce face uneori problematica coerenta cu politicile si programele
existente. Utilizarea imprumuturilor a fost limitata de nivelului datoriei.

Aproape 50 % dintre respondentii la anchetd nu sunt de acord ca ,.elaborarea politicilor si
finantarea nu au fost aliniate cu succes in ceea ce priveste obiectivele”, desi perspectivele
asupra EUSBSR sunt mai optimiste, reflectdnd demarajul mai timpuriu. Resursele insuficiente
in tarile din afara UE rdman in continuare o provocare.

Experienta aratd ca programele de cooperare teritoriald europeana (CTE) sunt principala sursa
de finantare. Cu toate acestea, pentru punerea in aplicare a abordarii, ar trebui sa fie

13 K. Boéhme. Valoarea adaugata a strategiilor macroregionale O perspectiva de guvernantd. 2013.
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mobilizate toate politicile si programele, inclusiv cele specifice fiecarei tari, precum si sursele
private, sprijinul din partea unor institutii financiare (de exemplu Banca Europeana de
Investitii) etc.. In cazul in care abordarea macroregionali are succes, trebuie si fie integrati in
perioada de programare 2014-2020 incluzind trimiteri explicite in acordurile de parteneriat,
precum si textele de program. Acest lucru necesitd atentie in toate ministerele pentru a crea un
climat de investitii pozitiv. Combinarea granturilor si a imprumuturilor, de exemplu, prin
intermediul Facilitatii de investitii pentru Balcanii de Vest, este o cale importata de progres, in
special pentru tarile care nu sunt membre ale UE.

In general, abordarea ar trebui sd sporeascd impactul tuturor fondurilor disponibile, sa
consolideze punerea in aplicare a acquis-ului existent si sd Imbunatiteascd utilizarea
structurilor existente.

e Organizare si guvernanta

Sondajul confirma ca strategiile macroregionale raman o provocare pentru administratiile in
cauza. Dificultdtile includ lipsa de resurse umane, modificarile de personal si cunostintele
insuficiente. Avand in vedere reducerile de personal si ale alocarilor pentru calatorii,
participarea la reuniunile frecvente (de exemplu, grupurile de coordonare in domeniul
prioritar al EUSDR) nu este intotdeauna foarte ridicata.

Comentatorii remarcd complexitatea structurilor. Acestea necesitd ,,0 conducere mai puternica
pentru a permite mentinerea unui minimum de intensitate si angajament, in timp ce o
concentrare mai mare poate contribui la reducerea complexitatii mecanismelor de punere in
aplicare”'®.

Respondentii la anchetd fac, de asemenea, apel la Tmbunatatirea schimbului de experienta in
interiorul macroregiunilor si Intre acestea si doresc o mai buna cooperare intre toate nivelurile
de guvernanta.

e Evaluarea progreselor
Indicatorii reprezintd puncte de referintd fatd de care se poate masura progresul. Atat
EUSDR, cat si EUSBSR au obiective de nivel strategic. Activitatea privind stabilirea
indicatorilor pentru domeniile prioritare/actiunile orizontale este prevazutd pentru
2013.

Aceasta este o sarcina dificild, deoarece progresele inregistrate in raport cu indicatorii se
datoreaza unor factori care nu tin exclusiv de strategii, a caror contributie specifica este greu
de masurat. Obiectivele si indicatorii programului ar trebui sd fie coerente cu activitdtile la
nivel de strategie.

De asemenea, EUSDR si EUSBSR utilizeaza abordari diferite (primul actionand la un nivel
mai general, cel din urma cu mai multe detalii si contributii locale). Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare: in timp ce indicatorii si obiectivele convenite sunt esentiale
pentru concentrarea eforturilor, progresul ar trebui vazut, de asemenea, din punct de vedere al
retelelor create, al proiectelor aplicate cu succes si al progreselor in materie de integrare si de
coordonare.

5. Calea de urmat — recomandari

16 Ibidem.
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5.1 Realizarea intregului potential al strategiilor
Pentru a valorifica potentialul abordarii urmatoarele aspecte vor fi cruciale:

e Toti participantii trebuie sd recunoasca strategiile macroregionale ca rdspundere
orizontald a guvernelor lor in ansamblu;

e Toti partenerii trebuie sd profite de oportunitatea de finantare oferitd de includerea
abordarii in noua generatie de reglementari, in special in acordurile de parteneriat si in
programele operationale, astfel incat principiul includerii abordarii in toate deciziile
(,,integrare”) sa poata fi realizat;

e Programele transnationale noi (Dundrea si poarta de sud-est) si cele existente (regiunea
Marii Baltice) trebuie sa fie exploatate pe deplin, la fel ca in cazul instrumentelor
precum gruparile europene de cooperare teritoriala (GECT) si investitiile teritoriale
integrate. Bunele practici ar trebui sa fie impartasite, In strdnsd colaborare cu
programul INTERACT;

e Problemele operationale in interiorul administratiilor ar trebui sd fie abordate cu
personalul si resursele corespunzatoare; Mijloacele de comunicare moderne trebuie
exploatate pe deplin, pentru a evita o povara excesiva sau deplasari inutile;

e Coerenta si credibilitatea activitatilor macroregionale necesitd revizuiri regulate In
consiliile sectoriale competente si in reuniuni ad hoc de ministri cu privire la subiecte
specifice; Contributia continua din partea publicului este important;

e Monitorizarea si evaluarea abordarii ar trebui sd se bazeze pe indicatori si obiective
realiste, precum si pe o imagine de ansamblu a activitatilor din domeniile prioritare;

e In cazul in care existd preocupari in legituri cu performanta sau relevanta, clauze de
caducitate ar trebui sa fie introduse pentru prioritatea in cauza, cu optiunea de a reduce
numarul domeniilor de prioritate sau de a schimba obiectul principal al acestora;

e Ar trebui acordatd o mai mare atentie scopului si realizarilor strategiilor de comunicare
si ar trebui mentinutd abordarea ascendentd adoptata de la Inceput.

5.2 Pozitia de lider in regiuni si rolul Comisiei

Cheia pentru viitor va fi o conducere mai puternicd, consolidarea apartenentei in regiunile in
cauzi, clarificand procesul decizional si creAnd o mai mare vizibilitate. In timp ce Comisia va
continua sd joace un rol important, sprijinul sau trebuie sa fie mai bine echilibrat printr-o
conducere eficientd in regiunile in cauza.

Comisia propune un proces de reexaminare care urmeaza sa fie finalizat pana la forurile anule
din 2014 ale strategiilor existente. Acest proces ar trebui sd ia in considerare Tmbunatatiri
operationale, precum si optiuni pentru imbunititirea conducerii politice. In mod clar, avand in
vedere diferitele etape ale evolutiei in care se afld strategiile, precum si diversele lor cauze,
calea de urmat poate fi diferita in fiecare caz. Cu toate acestea, urmatoarele puncte sunt
importante:

e In conformitate cu actualele propuneri de reglementare, programele transnationale pot
juca 1n viitor un rol mai important in sprijinirea punerii in aplicare. GECT-urile pot
oferi, de asemenea, oportunitati.

e Sistemele actuale de gestionare a strategiilor (PACS, PCN) sunt doar in curs de
infiintare. Apelurile la simplificare ar trebui sd tind seama de eventualele intarzieri pe
care le-ar putea aduce modificarile.
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Statele membre si tarile partenere ar trebui sd ia In considerare modul in care sa isi
consolideze aderarea la strategii, precum si modalitatea de a raspunde adecvat la
apelurile pentru o conducere mai usor de identificat. Alegerile trebuie sd ia 1n
considerare aspecte precum legitimitatea, responsabilitatea si continuitatea.

Comisia faciliteaza strategiile, asigurdnd coerentd si continuitate, precum si o0
dimensiune europeana si o valoare adaugata clare. Cu toate acestea, resursele de care
dispune sunt limitate, iar masurile trebuie sa fie analizate pentru a-i permite sa joace un
rol adecvat.

Potentialul pentru implicarea publicului si a altor foruri institutionale ale UE 1in
guvernanta strategiilor ar trebui sa fie luat in considerare.

5.3 Noi strategii

Atunci cand se are in vedere lansarea oricaror noi strategii macroregionale ale UE, trebuie sa
se retind urmatoarele:

Noile initiative ar trebui lansate numai in cazul 1n care existd nevoi specifice de
ameliorare si cooperare la nivel inalt. Acestea ar trebui sa fie de importanta strategica
pentru macroregiuni si sd fie transformate intr-un numar limitat de obiective bine
definite cu un set de indicatori adecvati pentru masurarea progreselor inregistrate.
Provocarile comune (cum ar fi deteriorarea mediului inconjurdtor, adaptarea la
schimbarile climatice, impactul dezastrelor naturale si antropice, lacunele de
conectivitate, mari inegalitati ale veniturilor) si/sau oportunitatile (precum deschiderile
pentru retelele de cercetare, piete extinse, modernizarea administratiilor) ar trebui sa fie
evidente, precum si identitatea geografic convenita. Prin urmare, este o abordare care
trebuie utilizata doar in situatii speciale in cazul in care implicarea UE este adecvata si
politicile orizontale existente ale UE sunt consolidate.

Trebuie sd existe disponibilitatea de a transforma angajamentul politic in sprijin
administrativ. Doar in acest fel exista perspective bune de succes.

Abordarile strategiilor macroregionale si de bazin maritim raspund unor aspiratii
similare. EUSBSR combina caracteristici ale ambelor tipuri de strategie, in timp ce o
strategie macroregionald pentru Marea Adriatici si Marea Ionicid'’ ar putea utiliza
strategiile maritime adoptate ca unul dintre principalele sale componente.

Actualele macroregiuni pot foarte bine sa nu fi epuizat toate posibilele paradigme. Este
usor de imaginat cooperarea regionala inspiratd de acest model, dar fard implicarea
Comisiei sau bazatd mai exclusiv pe un program transnational. Modul de intensificare a
cooperdrii si integrarii ar trebui sd fie adaptat la fiecare situatie.

Strategiile macroregionale ale UE ar trebui sd demonstreze o valoare addugata
deosebita la nivelul UE, cum ar fi o mai bund punere in aplicare a legislatiei de mediu a
UE sau o intensificare a investitiilor in conectivitatea UE sau o inovare a masei critice.

6. Concluzii

Cele doua strategii macroregionale existente 1si demonstreazd meritele atat din punct de
vedere strategic, cat si politic. Rezultate clare sunt deja evidente in ceea ce priveste proiectele
si mai buna integrare in elaborarea de politici, desi Tmbunatatirile suplimentare sunt esentiale
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pentru implementare si planificare. Subiectul asumarii rolului de lider este esential in cadrul
procesului de reexaminare care urmeaza sa fie finalizat in 2014.

Comisia invita Parlamentul si Consiliul sa aprobe recomandarile din prezentul raport.
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