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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

dotyczace wartosci dodanej strategii makroregionalnych

1. Wprowadzenie

Koncepcja makroregionalna zrodzita si¢ z checi wypracowania wspolnej reakcji na zjawisko
degradacji srodowiska Morza Battyckiego, jak rowniez z checi podjecia skoordynowanych
dzialan w odpowiedzi na wyzwania i mozliwos$ci, jakie stwarza ten region. W rezultacie
powstata strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (EUSBSR), przyjeta w
2009 r. Strategia UE na rzecz regionu Dunaju (EUSDR) zostata przyjeta w czerwcu 2011 r., a
Rada Europejska zwroécita si¢ do Komisji o przedstawienie unijnej strategii na rzecz regionu
Morza Adriatyckiego 1 Morza Jonskiego do konca 2014 r., z zastrzezeniem wynikow oceny
koncepcji'. Inne regiony analizuja zalety tego podejscia.

Celem tego podejscia jest skoordynowane reagowanie na problemy, ktore tatwiej jest
rozwigza¢ wspoélnie niz oddzielnie. Obie strategie stuzg usunigciu barier hamujacych rozwdj
oraz uwolnieniu potencjalu przedmiotowych regionéw. Ich celem jest umieszczenie
probleméw w konteks$cie wielostronnej wspolpracy oraz wyjscie poza obecne granice UE w
celu prowadzenia z sgsiadami wspotpracy na réwnych zasadach. Takie podejscie stanowi dla
uczestnikow zachete nie tylko do wykraczania poza granice panstwowe, ale réwniez do
przezwyci¢zania barier utrudniajacych bardziej strategiczne i kreatywne myS$lenie o
dostepnych mozliwos$ciach.

Celem strategii makroregionalnej jest stymulowanie nowych projektow i inicjatyw oraz
budowanie poczucia wspdlnej odpowiedzialnosci. Strategie makroregionalne stanowig istotng
innowacje¢ w dziedzinie wspotpracy i spdjnosci terytorialnej. Podejscie to, bazujace na
tradycji wspolpracy zapoczatkowanej w inicjatywach wspodlnotowych, takich jak
INTERREG?, nalezy jednak ocenia¢ w kontekécie uzyskanych rezultatow oraz relacji
osiggni¢¢ do wymaganego wysitku. Cho¢ samo podejscie cieszy si¢ pewna popularnoscia,
jego wdrazanie stanowi wyzwanie oraz konieczne sg udoskonalenia, aby zapewnié
rzeczywistg warto$¢ dodang w jak najbardziej efektywny i trwaty sposob.

1.1 Cel niniejszego sprawozdania

Rada zwrdcita si¢ do Komisji o ,,doprecyzowanie pojecia strategii makroregionalnych, oceng
ich warto$ci dodanej oraz przekazanie wynikéw prac Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
do czerwca 2013

W niniejszym sprawozdaniu:

e podejmuje si¢ probe doprecyzowania tego pojecia;
e ocenia si¢ warto$¢ dodang istniejgcych strategii makroregionalnych;
e przedstawia si¢ zalecenia dotyczace przysztych dziatan.

: Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 13—14 grudnia 2012 r., pkt 26.
Obecnie programy realizowane w ramach Europejskiej wspotpracy terytorialnej.
} Konkluzje Rady do Spraw Ogolnych z dnia 13 kwietnia 2011 r., pkt 20.
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W sprawozdaniu zestawia si¢ dotychczasowe osiagniecia, uwzgledniajagc zarowno zwigzane z
nimi korzysci, jak 1 trudno$ci, z ogdélnymi ramami polityki UE, w tym z zatozeniami strategii
,EBuropa 20207, oraz z perspektywg terytorialng, o ktorej mowa w Traktatach.

1.2 Metoda oceny4
Ocena opiera si¢ na informacjach pochodzacych z szeregu Zrodel, m.in.:

e sprawozdan Komisji dotyczacych EUSBSR i EUSDR oraz pdzniejszych konkluzji
Rady i komunikatu w sprawie EUSBSR z marca 2012 r.;

e szeroko zakrojonego badania z udziatem ponad 100 kluczowych zainteresowanych
stron;

e niezaleznych ocen przeprowadzonych przez zewnetrznych ekspertow;

e przegladu istotnej literatury naukowej oraz literatury z zakresu rozwoju polityki.

Zainteresowane strony uwazaja, ze:

e wplyw istniejacych strategii makroregionalnych powinien by¢ oceniany w
perspektywie $rednio- i dlugoterminowej z uwagi na fakt, ze obie strategie powstaty
stosunkowo niedawno, w zwigzku z czym w dalszym ciggu trudno jest oszacowac ich
wpltyw;

e nalezy dokona¢ rozroznienia migdzy wartoscig samej koncepcji a problemami w jej
wdrazaniu.

2. Koncepcja strategii makroregionalnej

Na podstawe wspolpracy makroregionalnej sktada si¢ wiele elementow: poczucie tozsamosci
regionalnej, che¢ wypracowania wspolnego planu strategicznego oraz gotowos$¢ do taczenia
Zasobow.

Wstepne definicje’ sa obecnie konsolidowane w ramach rozporzadzenia w sprawie wspélnych
przepisow na lata 2014-2020°, zgodnie z ktorym strategia makroregionalna:

1) stanowi zintegrowane ramy dotyczace panstw cztonkowskich i panstw trzecich lezacych w
tym samym regionie geograficznym;

2) stanowi reakcje na wspdlne wyzwania;

3) czerpie korzyS$ci z zacie$nienia wspOlpracy na rzecz zapewnienia spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialne;.

Strategia makroregionalna powinna zosta¢ przyjeta przez Parlament Europejski 1 Rade.

Koncepcja obejmuje rowniez nastgpujace zasady:

Wszystkie zrodta informacji sg dostgpne na stronach internetowych EUSBSR i EUSDR.

> Np. strategie makroregionalne w Unii Europejskiej (wrzesien 2009 r.).
http://ec.europa.cu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/macroregional strategies_2009.pdf.

Whiosek w sprawie ustanowienia wspolnych przepiséw dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i

Rybackiego. COM (2011) 615 final, wersja zmieniona.
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e integracji — cele powinny by¢ zakorzenione w istniejagcych ramach polityki (unijne;j,
regionalnej, krajowej, lokalnej, przedakcesyjnej), programach (unijnych, dotyczacych
poszczegolnych krajow, dotyczacych wspolpracy terytorialnej, sektorowych) oraz
instrumentach finansowych;

e koordynacji — nalezy unika¢ podziatu polityki, strategii 1 $rodkoéw finansowych
pomigdzy strategie sektorowe, podmioty lub rézne szczeble administracji rzadowej;

e wspolpracy — panstwa, jak réwniez sektory, powinny prowadzi¢ wspolprace na
obszarze calego regionu, zmieniajac podej$cie do opracowywania pomystow w
zakresie rozwoju regionalnego ze zorientowanego na kwestie wewngetrzne na bardziej
otwarte;

e wielopoziomowego sprawowania rzgdow — decydenci na roznych szczeblach powinni
lepiej ze soba wspolpracowaé, bez tworzenia nowych poziomdéw w procesie
decyzyjnym;

e partnerstwa — panstwa UE 1 panstwa nienalezace do UE moga wspolpracowac ze soba
na zasadzie wspolnoty intereséw i wzajemnego szacunku.

Cele strategii 16znig si¢ w zaleznosci od potrzeb danego regionu. Nalezy jednak traktowac
priorytetowo kwestie o znaczeniu strategicznym, wnoszace rzeczywista warto$¢ dodang w
proces realizacji wspolnotowych strategii horyzontalnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
strategii ,,Europa 2020”. Konieczne jest uwzglednienie zarowno wyzwan, jak 1 mozliwosci,
poniewaz panstwa znajdujace si¢ na rdznych etapach rozwoju majg rézne priorytety:

o wyzwania, w przypadku ktérych kluczowe znaczenie odgrywa $cislejsza wspolpraca
(np. kwestie zwigzane ze srodowiskiem, klimatem czy tacznoscig);

e mozliwosci, w przypadku ktorych we wspolnym interesie lezy zacie$nienie wspotpracy
poprzez wdrazanie wspolnych inicjatyw, tworzenie sieci kontaktow, wymiang
doswiadczen 1 taczenie zasobdéw (np. badania, innowacje, przedsigbiorczosé,
budowanie zdolnosci).

Rada odnotowata te dwoisto$¢ w konkluzjach z czerwca 2012 r.”, wyrazajac aprobate dla tego
podejScia z uwagi na fakt, ze ulepsza ono unijny rynek wewnetrzny oraz zwicksza
konkurencyjno$¢ UE, usprawnia wdrazanie zintegrowanej polityki morskiej (w szczeg6lnosci
w dziedzinie ,niebieskiego” wzrostu), a takze stanowi odpowiedz na wspdlne wyzwania
zwigzane z zanieczyszczeniami czy brakujace potaczenia infrastrukturalne. Ponadto
przedmiotowe strategie mozna wykorzysta¢ do zmobilizowania wspolnych wysitkow w
obszarze innowacji, dziatan w dziedzinie klimatu, zarzadzania ryzykiem, kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem oraz turystyki.

3. Wartos$¢ dodana strategii makroregionalnych

Funkcjonowanie obu istniejacych strategii makroregionalnych nie wymaga zadnych
dodatkowych funduszy unijnych, tworzenia nowych instytucji ani opracowywania nowego
prawodawstwa. Aby to osiggnaé, konieczne bylo zapewnienie wigkszej spojnosci miedzy
funduszami, strukturami i politykami. W ramach strategii wypracowano struktury robocze
wokot obszaréw priorytetowych, ktore zostaly wybrane w procesie konsultacji oddolnych,
przy czym w kazdym obszarze przywodztwo polityczne sprawuja uczestniczace panstwa,
regiony lub organizacje wspierane przez Komisje petnigcg funkcje moderatora.

3.1 Rezultaty pod wzgledem projektow, dzialan, decyzji i sieci

7 Konkluzje Rady do Spraw Ogolnych z dnia 26 czerwca 2012 r., pkt 7.
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W  sprawozdaniach z realizacji EUSBSR i EUSDR podkresla si¢, ze strategie
makroregionalne pomogly w opracowywaniu nowych projektow lub nadaty tempo realizacji
istniejacych  projektow transnarodowych. Liczba samych projektow przewodnich
realizowanych w regionie Morza Baltyckiego przekracza 100, przy czym towarzyszy im
wiele projektow dodatkowych, a EUSDR rozwaza mozliwos¢ realizacji ponad 400 projektow
o tacznej wartosci ponad 49 mld EUR, z czego 150 jest juz na etapie wdrazania.

Projekty

— stan Morza Battyckiego ulega poprawie, kwestie zwigzane z tadunkami substancji
biogennych s3 rozwigzywane w ramach takich projektow jak CleanShip (ktéry ogranicza
zanieczyszczenia generowane przez statki) lub projektow majacych na celu stopniowe
wycofywanie fosforanéw ze skladu detergentow, za§ projekt BALTFISH usprawnia
wspotprace w zakresie zarzadzania ryboldwstwem;

— kwestia przeciwdzialania powodziom w regionie Dunaju stanowi powazny problem,
ktorego rozwigzaniu stuzg takie projekty jak DANUBE FLOODRISK, zapewniajacy dostep
do wspoélnych baz danych i map zagrozenia powodziowego;

— usprawnienie e-infrastruktury: w regionie Dunaju rozpoczeto wdrazanie projektow w
ramach siddmego programu ramowego w celu poprawy dostgpnosci zaawansowanych ustug
komputerowych dla badaczy;

— we wspoOlpracy z panstwami cztonkowskimi planowane sg dziatania w odpowiedzi na
zmian¢ klimatu jako element strategii przystosowawczych dla regionu Dunaju 1 Morza
Battyckiego, np. w ramach projektu BALTADAPT.

Stosowanie podejscia makroregionalnego utatwia réwniez tworzenie sieci kontaktow i
podejmowanie wspolnych inicjatyw.

Wspolne inicjatywy

— wspolny program badan i rozwoju w regionie Morza Baltyckiego BONUS promuje
wspotprace w zakresie badan w dziedzinie czystych technologii i ekoinnowacji;

— MSP otrzymuja wsparcie za posrednictwem forum biznesu regionu Dunaju.

Podejscie to utatwia rowniez podejmowanie decyzji politycznych na szczeblu zbiorowym.
Zeglowno$¢ drég wodnych na Dunaju ulega poprawie na przyktad dzieki deklaracji
ministerialnej z lipca 2012 r. w sprawie utrzymania zeglugi na Dunaju czy tez zawarte]
niedawno umowie o wymianie sprzetu mi¢dzy Rumunia i Bulgaria.

3.2 Sprawniejszy rozwaj polityki

Strategie makroregionalne zapewniajg elementy regionalne wykorzystywane przy tworzeniu
polityki ogdlnounijnej, dzigki czemu podejscia krajowe sa bardziej spojnie realizowane na
szczeblu UE. Dziatania na poziomie makroregionalnym wywierajg szczegodlnie istotny wptyw
na zintegrowang polityke morska, transeuropejska sie¢ transportowg (TEN-T),
transeuropejska sie¢ energetyczng (TEN-E) oraz na wspdtprace w zakresie ochrony ludnosci.
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W ekspertyzie dotyczacej kwestii sSrodowiskowych stwierdzono, ze strategie makroregionalne
zasadniczo sprzyjaja wdrazaniu przepisow dyrektyw unijnych®.

Wklad w kwestie zwigzane z lacznoscia

— obecnie proces planowania inwestycji infrastrukturalnych w ramach TEN-T jest
wzbogacany o perspektywe makroregionalna, np. projekt perspektywy transportu battyckiego,
zapewniajacy wsparcie analityczne/wsparcie w zakresie planowania;

— aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw gazu, model rynku gazu w regionie Dunaju zapewnia

wsparcie przy planowaniu projektow infrastrukturalnych oraz przy usuwaniu barier
technicznych i innego rodzaju barier na rynku transnarodowym.

Chociaz wyniki badania z udziatem kluczowych zainteresowanych stron uczestniczacych w
EUSBSR 1 EUSDR réwniez wskazuja, ze stosowanie podejscia makroregionalnego stanowi
bodziec dla uruchamiania réznych strategii na szczeblu unijnym, regionalnym i krajowym,
zainteresowane strony podkres$laja, ze nalezy poswieci¢ wigcej czasu i wysitku, przy czym
respondenci bedacy uczestnikami EUSBSR wyrazili bardziej pozytywne opinie w tej kwestii
(ponad 55 % udzielonych odpowiedzi) niz respondenci z regionu Dunaju (33 % odpowiedzi),
prawdopodobnie z uwagi na fakt, ze wdrazanie EUSBSR rozpoczgto si¢ wczesniej niz
wdrazanie EUSDR.

Uwzglednianie probleméw unijnych w procesie ksztaltowania polityki krajowej

— cele EUSDR w zakresie $rodladowych drég wodnych zostalty uwzglednione w nowym
austriackim planie centralnym dotyczacym transportu;

— atuty krajéw nordyckich zwigzane z innowacjami w dziedzinie nauk o zdrowiu i Zyciu,
rozszerzone na obszar Morza Battyckiego za sprawa projektu ScanBalt Bioregion, zostaly
wziete pod uwage w estonskiej strategii biotechnologicznej, w ramach ktorej utworzono sie¢
kontaktow z sgsiadami zapewniajgca mase¢ krytyczng.

3.3 Lepszy stosunek wartosci do ceny

Efektywniejsze wykorzystanie dostgpnych $rodkow pienigznych ma istotne znaczenie w
okresie ograniczen budzetowych. Podejscie makroregionalne pomaga dostosowac programy
unijne w taki sposéb, by przyczyniaty si¢ do realizacji istotnych wspolnych celow. Brak
dodatkowych s$rodkow UE rowniez sklania podmioty odpowiedzialne za wdrazanie
programow do bardziej aktywnego poszukiwania alternatywnych Zrédet finansowania.
Doprowadzito to do powstania:

¢ inicjatywy ,,Danube Finance Dialogue” (1aczenie projektow z funduszami, kojarzenie
promotordéw projektow z bankami, mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz
programami finansowania);

e instrumentu kapitalu zalagzkowego w ramach EUSBSR (zapewniajacego niewielkie
kwoty na rozwoj projektow do momentu uzyskania pozyczki lub dotacji).

A. Kelemen. »Assessing the added value of macro-regional strategies — Environment” (,,Ocena warto$ci
dodanej strategii makroregionalnych dla ochrony srodowiska”), 2013.
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Dostepne zasoby przeznacza si¢ przede wszystkim na realizacje priorytetow wyzszego
szczebla: ,,Szwecja lub Finlandia w regionie Morza Baltyckiego czy tez kraj zwigzkowy
Badenia-Wirtembergia w regionie Dunaju uruchomily wtasne zasoby na potrzeby wdrazania
inicjatyw realizowanych w ramach strategii makroregionalnych™. Zaangazowany jest
rowniez sektor prywatny, czy to prowadzac wspotprace w ramach Battyckiego Forum
Rozwoju, czy np. usuwajac wraki statkéw z Dunaju, Sawy i Cisy.

Strategie stanowig réwniez zachete do Iaczenia zasobow: ,pod wzgledem inzynierii
finansowej mozliwosci tworzenia funduszy kapitatu zalagzkowego/kapitatu wczesnego etapu
rozwoju oraz funduszy venture capital sa znaczne, poniewaz niewiele panstw [...] dysponuje
wystarczajagcym poziomem »naptywu $rodkow inwestycyjnych« na rzecz rentownych
przedsigbiorstw  rozpoczynajacych  dziatalno$¢, aby  utrzyma¢  funkcjonowanie

wyspecjalizowanych funduszy [...]; makroregion moze zapewni¢ dostateczng mase

krytyczna'”.

3.4 Wigksza integracja i koordynacja

Zdaniem wigkszo$ci zainteresowanych stron, ktore wzigty udzial w badaniu, przedmiotowy
proces przyczynia si¢ do poprawy istniejacych mechanizmoéw wspotpracy (ponad 60 %
respondentéw) oraz do zacie$nienia wspotpracy miedzy uczestniczacymi panstwami (ponad
75 % respondentéw). Przywodcy polityczni zwracajg rowniez uwage na kwestie zwigzane z
szerszg integracja' .

Co rownie istotne, strategie przyczyniajg si¢ do rozwijania wspotpracy miedzy organami w
obrgbie poszczegolnych panstw. Respondenci podkreslajg wage zintegrowanych podej$¢ do
kwestii o znaczeniu makroregionalnym, co znajduje potwierdzenie réwniez w wynikach
niezaleznych ocen 1 literaturze przedmiotu. Na przyktad wdrozenie EUSBSR umozliwito
zastosowanie podejscia migdzysektorowego do kwestii $rodowiskowych. Pomoglo to
rozwigza¢ problemy w obszarach, w ktorych komisja helsinska (HELCOM), koncentrujaca
si¢ na problematyce zwigzanej z ochrong $rodowiska, nie bytla w stanie ograniczy¢ wielu
interesOw sektorowych (np. sektora rolnictwa), ktore sg zrodlem problemow srodowiskowych
(eutrofizacja)'.

Poprawa koordynacji

— w regionie Dunaju wypracowywane s3 lepsze powigzania z istniejagcymi inicjatywami,
takimi jak Miedzynarodowa Komisja Ochrony Dunaju (ICPDR), Wspdlnota Energetyczna,
Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji oraz synergia czarnomorska;

— w regionie Morza Baltyckiego nasila si¢ wspotpraca migdzy wymiarem pétnocnym, RPMB,
Nordycka Radg Ministrow oraz innymi ramami, ktére wspolnie mobilizuja swoje struktury,
takie jak VASAB w przypadku koordynowania dzialan w obszarze planowania
przestrzennego czy partnerstwo na rzecz transportu i logistyki w ramach wymiaru
potnocnego;

A. Reid. ,,Do macro-regional strategies boost innovation and competitiveness?” (,,Czy strategie
makroregionalne pobudzaja innowacje i konkurencyjno$¢?”).
10 :

Ibid.
Np. kanclerz Merkel podczas corocznego forum EUSDR w 2012 r., prezydent Ilves w trakcie
konferencji ministerialnej w sprawie EUSBSR w 2009 r.
12 A. Kelemen. Ibid.
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— w regionie Morza Battyckiego podejmowane s3 wspolne dzialania zwigzane ze
scenariuszami zagrozen, natomiast w regionie Dunaju nastepuje zacie$nienie wspoOtpracy w
odpowiedzi na zagrozenia dla bezpieczenstwa, takie jak przestepczos$¢ zorganizowana.

3.5 Rozwiazywanie problemu nierownosci regionalnych oraz wspieranie spojnosci
terytorialnej

Ponad 60 % respondentow, ktorzy wzigli udzial w badaniu, jak réwniez przedstawiciele
srodowisk akademickich" postrzegaja przedmiotowe strategie jako narzedzia stuzace do
zwigkszania spojnosci spotecznej, gospodarczej 1 terytorialnej. W opinii Parlamentu
Europejskiego strategie ,,moglyby stanowi¢ przydatne instrumenty identyfikacji i
likwidowania rozbiezno$ci regionalnych w obszarach takich jak dostep do edukacji i

. . . .. . . . L e eeeld
zatrudnienia, a takze propagowania konwergencji mi¢dzy regionami europejskimi” .

3.6 Promowanie wielopoziomowego sprawowania rzadow

Podejscie makroregionalne moze by¢ skuteczne wylacznie wowczas, gdy organy na szczeblu
regionalnym, krajowym i lokalnym beda S$cisle wspotpracowaly nad opracowaniem
wspolnych  planéw 1 dostosowaniem finansowania. Z uwagi na rdznorodnos¢
zaangazowanych podmiotow w podejsciu tym promuje si¢ wielopoziomowe sprawowanie
rzagdow jako jeden z elementéw polityki spdjnosci. Podejscie to, w ktorym obecne jest
rowniez spoleczenstwo obywatelskie, opiera si¢ na szeroko zakrojonych konsultacjach
oddolnych. Szereg regionéw oraz (w przypadku EUSBSR) organizacji regionalnych petni
funkcj¢ koordynatorow.

3.7 Poprawa wspolpracy z sasiednimi panstwami

Obie strategie przyczyniaja si¢ do poprawy wspolpracy z sasiednimi panstwami. Jezeli chodzi
o EUSBSR, Rosja, mimo ze nie bierze udzialu we wdrazaniu samej strategii, zaaprobowata
listg wspoOlnych projektow. Norwegia 1 Islandia rowniez aktywnie angazujg si¢ w
podejmowane dziatania, w szczegdlnosci w obszarze logistyki i kwestii spolecznych. Jezeli
chodzi o EUSDR, obejmujaca panstwa spoza UE o zréznicowanych perspektywach akces;i,
strategia ulatwia przygotowania krajow kandydujacych 1 potencjalnych krajow
kandydujacych do przystapienia do UE. Niemal 80 % respondentéw bedacych uczestnikami
EUSDR uwaza, Ze strategia ta poprawita wspodtprac¢ z sgsiednimi panstwami, petnigc rolg
»platformy przysztosci”. W przysztych pracach nalezy rowniez uwzgledni¢ te¢ mozliwos¢
bezposredniej stycznosci ze strategiami i procesami UE w ramach wspélnych dziatan.

4. Wyciagniete wnioski i wyzwania, ktérym nalezy stawi¢ czola

O ile warto$¢ dodana strategii nie wzbudza zadnych watpliwosci, kluczowa kwestig pozostaje
usprawnienie metod ich wdrazania.

e  Wybor odpowiednich celow

A. Dubois, S. Hedin, P. Schmitt, J. Sterling. ,,EU macro-regions and macro-regional strategies”
(,,Makroregiony i strategie makroregionalne UE”), Nordregio, 2009.

Parlament Europejski, sprawozdanie: w sprawie optymalizacji roli rozwoju terytorialnego w ramach
polityki spojnosci (grudzien 2012).
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Cele kazdej ze strategii sg pogrupowane w obszary priorytetowe, okreslone w wyniku procesu
konsultacji, 1 moga ulec zmianie, jak miato to miejsce niedawno w odniesieniu do EUSBSR.
W opinii wiekszos$ci respondentow, ktorzy wzieli udziat w badaniu, cele EUSBSR i EUSDR
stanowia odpowiedz na gtowne wyzwania (ponad 80 % odpowiedzi), niemniej odsetek
respondentow, ktorzy pozytywnie oceniajg liczbg obszarow priorytetowych, byt mniejszy (60
% z nich uznato ja za rozsadna, 26 % nie mialo sprecyzowanej opinii w tej sprawie, a 14 %
stwierdzito, ze w strategiach uwzgledniono zbyt wiele obszaréw priorytetowych) — ogdlnie
rzecz ujmujac, byt to wigkszy problem w przypadku EUSBSR, w ktorej wyznaczono wigcej
priorytetow.

e Utrzymanie zaangazowania politycznego

Poczatkowe wezwania do opracowania strategii, konkluzje Rady oraz o$wiadczenia
wyglaszane podczas duzych imprez, takich jak coroczne fora, $wiadczg o wysokim poziomie
zaangazowania politycznego. Cho¢ takie zaangazowanie jest istotne'’, respondenci uwazaja,
ze nie zawsze przeklada si¢ ono na konkretne dzialania. Z przekazanych uwag wynika, ze
poziom zaangazowania jest zroznicowany w zaleznosci od panstwa, instytucji oraz szczebla
decyzyjnego: 38 % respondentdow zgadza si¢, Zze poziom zaangazowania politycznego jest
wysoki, 30 % nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem, a 32 % nie ma zdania w tej kwestii, przy
czym liczba pozytywnych opinii byta mniejsza w przypadku EUSBSR niz w przypadku
EUSDR, a osoby zaangazowane w realizacj¢ strategii byly mniej przekonane co do
prawdziwosci tego twierdzenia niz osoby niebioragce udziatu w jej wdrazaniu.

¢ Finansowanie

Chociaz potencjat dostosowania $rodkow finansowych jest znaczny, wdrazanie EUSBSR 1
EUSDR rozpoczgto si¢ w polowie okresu finansowania, przez co zapewnienie spojnosci z
istniejagcymi strategiami 1 programami bylo niekiedy utrudnione. Poziom zadluzenia
ograniczal mozliwo$¢ zaciggania pozyczek.

Prawie 50 % respondentdw nie zgadza si¢ z twierdzeniem, jakoby ,,proces ksztattowania
polityki zostal skutecznie dostosowany do celéw strategii”, cho¢ w przypadku EUSBSR
odsetek odpowiedzi twierdzacych byl wiekszy, co wynika z faktu, ze wdrazanie tej strategii
rozpoczelo sie wezesniej. Niewystarczajaca ilos¢ zasobéw w panstwach nienalezacych do UE
jest w dalszym ciggu wyzwaniem.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze gléwnym zrédlem finansowania sg programy
realizowane w ramach Europejskiej wspolpracy terytorialnej. Przy wdrazaniu
przedmiotowego podejscia nalezy jednak uruchomié¢ wszystkie strategie i programy, w tym te
adresowane do poszczegoélnych krajow, jak rowniez zrodla prywatne i1 wsparcie instytucji
finansowych (np. Europejskiego Banku Inwestycyjnego). Jezeli zastosowanie podejscia
makroregionalnego ma zakonczy¢ si¢ powodzeniem, musi zosta¢ uwzglednione w
programowaniu na lata 2014-2020 poprzez wprowadzenie jednoznacznych odniesien w
umowach o partnerstwie, a takze w tresci dokumentéw programowych. Wymaga to
zaangazowania ze strony wszystkich ministerstw, tak aby stworzy¢ klimat sprzyjajacy
inwestycjom. Laczenie dotacji 1 pozyczek, np. w ramach Instrumentu Inwestycyjnego dla
Balkanéw Zachodnich, stanowi cenny krok naprzéd, w szczegoélnosci dla panstw
nienalezacych do UE.

13 K. Bohme. ,,Added value of macro regional strategies: A governance perspective” (,, Warto$¢ dodana

strategii makroregionalnych z punktu widzenia zarzadzania’), 2013.
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Zastosowanie przedmiotowego podejscia powinno zasadniczo zwigkszy¢ wptyw wszystkich
dostepnych $rodkéw finansowych, wzmocni¢ proces wdrazania istniejagcego dorobku
prawnego oraz usprawni¢ wykorzystanie istniejgcych struktur.

e Organizacja i zarzadzanie

Wyniki badania potwierdzaja, ze strategic makroregionalne w dalszym ciggu stanowig
wyzwanie dla zainteresowanych organéw administracji. Do najpowazniejszych trudnosci
naleza brak zasobow ludzkich, rotacja pracownikow oraz niedostateczny poziom wiedzy. Ze
wzgledu na cigcia kadrowe 1 w wydatkach na podroze stuzbowe frekwencja na czesto
organizowanych posiedzeniach (np. grup sterujacych obszarami priorytetowymi EUSDR) nie
zawsze jest wysoka.

Zainteresowane strony zwracaja uwage na ztozono$¢ struktur. Wzywaja do ,,wzmocnienia
przywodztwa, aby ulatwi¢ utrzymanie minimalnego poziomu intensywnos$ci oraz
zaangazowania, z kolei wigksza koncentracja moze przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia ztozono$ci

2916

mechanizmow wdrazania” .

Respondenci wzywaja réwniez do usprawnienia procesu wymiany doswiadczen miedzy
makroregionami i w ich obrebie, domagajac si¢ zacie$nienia wspotpracy migdzy wszystkimi
szczeblami struktury zarzadzania.

e Pomiar postepow
Wskazniki zapewniajg punkty odniesienia na potrzeby pomiaru postepow. Zarowno w
odniesieniu do EUSDR, jak i EUSBSR wyznaczono cele strategiczne. Na 2013 r.
zaplanowano prace nad ustalaniem wskaznikow na poziomie obszarow
priorytetowych/dziatan horyzontalnych.

Jest to ambitne zadanie, poniewaz na postep mierzony wskaznikami moga mie¢ wplyw
rowniez czynniki, ktore nie sg charakterystyczne wylacznie dla strategii, ktorych faktyczny
wklad jest trudny do zmierzenia. Cele i wskazniki programowe powinny by¢ spojne z
dzialaniami na poziomie strategii.

W ramach EUSDR i EUSBSR stosuje si¢ rowniez odmienne podejscia (pierwsza strategia
zaktada prowadzenie dzialan na bardziej podstawowym, ogdlnym poziomie, natomiast druga
koncentruje si¢ w wigkszym stopniu na zagadnieniach szczegdétowych i udziale podmiotow
lokalnych). Niezbedne s3a jednak dalsze prace: mimo ze uzgodnione wskazniki i cele maja
kluczowe znaczenie dla koncentrowania wysitkéw na konkretnych dziataniach, miarg postepu
powinna by¢ réwniez liczba utworzonych sieci, zrealizowanych projektow oraz usprawnien
procesu integracji i koordynacji.

5. Kierunki rozwoju — zalecenia

5.1 Wykorzystanie pelnego potencjalu strategii

Aby wykorzysta¢ potencjal przedmiotowego podejscia, nalezy spetni¢ nastepujace kluczowe
wymagania:

16 Ibid.
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e wszyscy uczestnicy musza uznaé, ze ich rzad, rozumiany jako calo$¢, ponosi
odpowiedzialnos¢  przekrojowa za  wdrazanie odpowiednich strategii
makroregionalnych;

e wszyscy partnerzy musza skorzysta¢ z mozliwosci zdobycia dodatkowego
finansowania, ktora wynika z wilaczenia przedmiotowego podejscia do tresci
rozporzadzen nowej generacji, szczegdlnie umow o partnerstwie i programow
operacyjnych, tak aby mozna bylo zrealizowaé zasadg, zgodnie z ktérg podejscie to
powinno zosta¢ uwzglednione w tresci wszystkich decyzji (,,wlaczenie w glowny
nurt”);

e nalezy w pelni wykorzystywa¢ nowe (Dunaj i brama poludniowo-wschodnia) i
istniejgce programy transnarodowe (region Morza Baltyckiego), podobnie jak
instrumenty, takie jak europejskie ugrupowania wspoéipracy terytorialnej (EUWT) oraz
zintegrowane inwestycje terytorialne. Nalezy prowadzi¢ wymiang dobrych praktyk,
prowadzac $cislta wspotprace w ramach programu INTERACT;

e problemy operacyjne, z jakimi borykaja si¢ organy administracji, nalezy rozwigzywac
przy wykorzystaniu odpowiedniego personelu i zasobow. Nalezy w pehi
wykorzystywaé¢ nowoczesne $rodki komunikacji, aby unikng¢ nadmiernych obcigzen
lub zbednych podrézy;

e spojnos¢ i wiarygodno$¢ dziatan prowadzonych na szczeblu makroregionalnym
wymaga regularnych przegladow w ramach poszczegdlnych rad sektorowych, jak
réwniez podczas posiedzen ad hoc ministrow poswigconych konkretnym tematom.
Wazne jest state zaangazowanie opinii publicznej;

e monitorowanie i ocena podej$cia powinny opiera¢ si¢ na realistycznych wskaznikach i
celach, jak rowniez na wynikach przegladu dziatan podejmowanych w obszarach
priorytetowych;

e w przypadku wystgpienia watpliwosci co do wynikoéw lub istotnosci, w odniesieniu do
danego priorytetu nalezy wprowadzi¢ klauzule wygasnigcia oraz umozliwié
zmniejszenie liczby lub zmiang ukierunkowania obszaréw priorytetowych;

e nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na kwestie zwigzane z przekazywaniem informacji na
temat celéw 1 osiagnig¢C strategii, jak rowniez utrzymac podejscie oddolne przyjete na
poczatku ich wdrazania.

5.2 Przywodztwo w regionach i rola Komisji

W przysztosci kluczowe znaczenie bedzie mialo silniejsze przywodztwo, przyczyniajac si¢ do
zwigkszenia odpowiedzialno$§ci w poszczegdlnych regionach i1 poprawy przejrzystosci
procesu decyzyjnego oraz lepszej widocznosci. Chociaz Komisja bedzie w dalszym ciagu
ogrywac kluczowa role, udzielane przez nig wsparcie musi by¢ lepiej zbilansowane poprzez
ustanowienie skutecznego przywodztwa w zainteresowanych regionach.

Komisja sugeruje, aby proces przegladu zakonczyt si¢ przed data organizacji corocznych
forow poswieconych istniejagcym strategiom w 2014 r. W ramach tego procesu nalezy
skoncentrowac si¢ na usprawnieniach operacyjnych, jak réwniez na mozliwosciach poprawy
przywodztwa politycznego. Oczywiscie, bioragc pod uwage zroéznicowanie postgpow we
wdrazaniu poszczegdlnych strategii oraz ich odmienne podstawy, dalsze kierunki dziatania
moga by¢ rézne w kazdym przypadku. Nalezy jednak pamigta¢ o nastgpujacych istotnych
kwestiach:

e zgodnie z tre$cig aktualnych wnioskow regulacyjnych programy transnarodowe moga
w przysztosci odgrywac istotniejsza role we wspieraniu procesu wdrazania. EUWT
réwniez mogg stwarza¢ mozliwosci;
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obecne systemy zarzadzania strategiami (PAC, NCP) sg dopiero wprowadzane. Przy
wezwaniu do uproszczenia nalezy bra¢ pod uwagg potencjalne op6znienia, jakie moga
wynika¢ z wprowadzenia zmian;

panstwa czlonkowskie i kraje partnerskie powinny zastanowi¢ si¢ nad sposobem, w
jaki moga zwigkszy¢ swoja odpowiedzialno$¢ za strategie, oraz nad odpowiednig
reakcja na otrzymywane wezwania w celu poprawy rozpoznawalnosci przywodztwa.
Przy podejmowaniu decyzji w tym zakresie nalezy wzig¢ pod uwage kwestie dotyczace
legitymacji, odpowiedzialno$ci i ciggtosci;

Komisja ufatwia wdrazanie strategii, zapewniajac ich spojnos¢ i ciaglos¢, a takze
nadajgc im wyrazny wymiar unijny oraz warto$¢ dodang. Jej zasoby sa jednak
ograniczone, dlatego tez nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia §rodkow, ktore pozwola
jej peni¢ odpowiednia funkcje;

nalezy oszacowac potencjal zwigzany z zaangazowaniem opinii publicznej i innych
foréow instytucjonalnych UE w proces zarzadzania strategiami.

5.3 Nowe strategie

Rozwazajac mozliwos$¢ uruchomienia jakiejkolwiek nowej unijnej strategii makroregionalnej,
nalezy pamigta¢ o nastepujacych kwestiach:

nowe inicjatywy powinny by¢ uruchamiane wylacznie w przypadku szczegdlnego
zapotrzebowania na $cislejsza wspotprace na wysokim szczeblu. Inicjatywy te powinny
mie¢ strategiczne znaczenie dla makroregionow i przeklada¢ si¢ na szereg dobrze
zdefiniowanych celow wyposazonych w odpowiedni zestaw wskaznikéw stuzacych do
pomiaru postgpow. Wspolne wyzwania (takie jak degradacja $rodowiska,
dostosowywanie si¢ do zmiany klimatu, wplyw klesk zywiotowych 1 katastrof
spowodowanych przez cztowieka, luki w strukturze facznosci, razace dysproporcje w
poziomie dochodow) lub mozliwosci (takie jak okazje do tworzenia sieci badawczych,
poszerzone rynki, modernizacja infrastruktury administracyjnej) powinny zostaé
wyraznie okreslone, podobnie jak uzgodniona tozsamos$¢ geograficzna. Jest to zatem
podejscie, z ktérego nalezy korzysta¢ wylacznie w szczegdlnych okoliczno$ciach, przy
odpowiednim poziomie zaangazowania ze strony UE i1 przy nalezytym wzmocnieniu
istniejgcych unijnych strategii horyzontalnych;

nalezy zapewni¢ gotowo$¢ do przelozenia zaangazowania politycznego na wsparcie
administracyjne, poniewaz tylko w takiej sytuacji mozna liczy¢ na sukces;

podejscia stosowane w ramach strategii makroregionalnej 1 strategii na rzecz basenu
morskiego s3a odpowiedzia na podobne oczekiwania. EUSBSR taczy cechy
charakterystyczne dla obu typow strategii, natomiast przyjcta strategia morska'’
moglaby pethi¢ role jednego z kluczowych elementéw strategii makroregionalnej na
rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego;

istniejagce makroregiony mogty jeszcze nie wyczerpa¢ wszystkich mozliwych do zastosowania
paradygmatéw dziatania. Latwo wyobrazi¢ sobie mozna wspodtprace regionalng inspirowang
opisanym modelem, ale prowadzong bez udzialu Komisji, lub bazujaca wylacznie na
programie transnarodowym. Podmioty dazace do zacie$nienia wspotpracy i zwigkszenia
integracji powinny poszukiwaé rozwigzan najlepiej dostosowanych do ich sytuacji.

Unijne strategie makroregionalne powinny wnosi¢ szczegolng wartos¢ dodang na poziomie
unijnym, np. w postaci poprawy egzekwowania unijnych przepisow S$rodowiskowych,

17

COM(2012) 713 ,,Strategia morska dla Morza Adriatyckiego i Morza Joniskiego”.
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szczegolnego nasilenia inwestycji w 1aczno§¢ w UE czy osiggniecia masy krytycznej w
dziedzinie innowacji.

6. Whnioski

Obie istniejgce strategie makroregionalne potwierdzaja swoja warto§¢ zard6wno w kontekscie
strategicznym, jak i politycznym. Rezultaty tych strategii sa juz wyraznie widoczne pod
wzgledem nowych projektow 1 bardziej zintegrowanego ksztattowania polityki, chociaz
konieczne s3 dalsze usprawnienia w procesie wdrazania i planowania. Kwestia przywodztwa
ma zasadnicze znaczenie dla procesu przegladu, ktérego zakonczenie zaplanowano na 2014 r.

Komisja wzywa Parlament i Rade do przyjecia zalecen przedstawionych w niniejszym
sprawozdaniu.
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