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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

li jikkonéerna l-valur mizjud tal-istrategiji makroregjonali

1. Introduzzjoni

[l-kuncett makroregjonali gie minn xewqa ghal reazzjoni kollettiva ghad-deterjorament
ambjentali tal-Bahar Baltiku, u ghal azzjoni koncertata dwar l-isfidi u l-opportunitajiet ta' dak
ir-regjun. Dan wassal ghall-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku (SUERBB),
adottata f1-2009. L-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tad-Danubju (SUERD) giet adottata
fGunju 2011, u 1-Kunsill Ewropew stieden lill-Kummissjoni tipprezenta Strategija tal-UE
ghar-Regjun Adrijatiku u Jonju sa tmiem 1-2014 suggett ghall-valutazzjoni tal-kuncett.'
Regjuni ohra ged iqisu lI-merti tal-approc¢.

L-ghan huwa reazzjoni koordinata ghal kwistjonijiet 1i jkunu ahjar ttrattati flimkien milli
separatament. [z-zewg strategiji ghandhom l-ghan 1i jeghlbu l-ostakli li qed iwaqqfu I-
izvilupp, u 1i jigi sfruttat il-potenzjal tar-regjuni. Huma jippruvaw iqieghdu l-kwistjonijiet
fambitu multilaterali u jfittxu lil hinn mill-fruntieri attwali tal-UE biex jahdmu fl-istess livell
mal-girien. L-approc¢ iheggeg lill-partecipanti biex jeghlbu mhux biss il-fruntieri nazzjonali
imma wkoll il-fruntieri ghal hsieb iktar strategiku u immaginattiv dwar l-opportunitajiet
disponibbli.

L-ghan ta' strategija makroregjonali huwa li progetti u inizjattivi godda jigu mobilizzati, u
b'hekk jinholoq sens ta' responsabilita komuni. Dawn huma innovazzjoni importanti fil-
kooperazzjoni u I-koezjoni territorjali. Madankollu, dan l-appro¢¢ — li jibni fuq tradizzjoni ta'
kooperazzjoni li tevolvi minn inizjattivi Komunitarji bhal INTERREG® — irid jigi ggudikat
skont ir-rizultati, u s-success jitkejjel skont l-isforz mehtieg. Filwaqt li l-appro¢¢ innifsu
jgawdi certa popolarita, lI-implimentazzjoni hija ta' sfida, b'titjib mehtieg biex jigi pprovdut
valur mizjud bl-iktar mod effic¢enti u sostenibbli.

1.1 L-ghan ta' dan ir-rapport

[1-Kunsill talab lill-Kummissjoni "tic¢ara I-kuncett ta' strategiji makroregjonali, tivvaluta 1-
malur mizjud taghhom u tibghat ir-rizultati 1ill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew sa Gunju
2013"°

Dan ir-Rapport:
e jipprova jiccara l-kuncett;
e jivvaluta l-valur mizjud tal-istrategiji makroregjonali ezistenti;
e jipprovdi rakkomandazzjonijiet ghal hidma futura.
Huwa jqis il-kisbiet sal-lum, kemm il-vantaggi u kemm id-diffikultajiet, meta mgabbel mal-

qafas politiku kumplessiv tal-UE, inkluza l-Istrategija Ewropa 2020, u l-perspettiva territorjali
attwalment prezenti fit-Trattati.

[1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-13-14 ta’ Dicembru 2012, il-punt 26.
Issa I-programmi ta' Kooperazzjoni Territorjali Ewropea.
[1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Affarijiet Generali tat-13 ta' April 2011, il-punt 20.
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1.2 Metodu ta' Valutazzjoni4
Dan ix-xoghol huwa bbazat fuq ghadd ta' kontribuzzjonijiet, inkluzi:

e Rapporti mill-Kummissjoni dwar is-SUERBB u s-SUERD, u Konkluzjonijiet
sussegwenti tal-Kunsill u Komunikazzjoni tas-SUERBB f'Marzu 2012;

e stharrig estensiv ta' 'l fugq minn 100 parti interessata ewlenija;

¢ valutazzjonjiet indipendenti minn esperti esterni;

e revizjoni ta' litteratura akkademika u tal-izvilupp tal-politika.

[I-Kummentaturi javzaw li:

e peress li z-zewg strategiji makroregjonali ezistenti huma relattivament godda, I-impatt
taghhom ghadu difficli i jigi ggudikat, u jrid ikun ikkalkulat fuq it-terminu medju sa
twil;

e trid issir distinzjoni bejn il-valur tal-kuncett kumplessiv, u kwistjonijiet ta'
implimentazzjoni.

2. Il-kuncett ta' strategija makroregjonali

Hafna elementi jipprovdu bazi ghal kooperazzjoni makroregjonali: sens ta' identita regjonali;
xewqa ghal ippjanar strategiku komuni; u rieda ghal tghaqqid tar-rizorsi.

Id-definizzjonijiet inizjali’ issa qed jigu kkonsolidati fir-Regolament tad-Dispozizzjonijiet
Komuni ghall-2014-2020°, 1i jghid 1i strategija makroregjonali:

1) hija gafas integrat relatat mal-Istati Membri u l-pajjizi terzi fl-istess zona geografika;
2) tindirizza l-isfidi komuni;

3) tibbenefika minn kooperazzjoni msahha ghall-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali;
Strategija makroregjonali ghandha tigi endorsjata mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill.

[1-kuncett jinkorpora wkoll prin¢ipji ta':

e integrazzjoni — l-ghanijiet ghandhom ikunu inkluzi foqfsa politi¢i ezistenti (UE,
regjonali, nazzjonali, lokali, preadezjoni), programmi (UE, specifici ghall-pajjiz,
kooperazzjoni territorjali, settorjali), u strumenti finanzjarji;

e koordinament — politiki, strategiji u rizorsi ta' finanzjament ghandhom jevitaw
kumpartimentalizzazzjoni bejn politiki settorjali, bejn atturi jew bejn livelli differenti
tal-gvern;

e kooperazzjoni — il-pajjizi ghandhom jikkooperaw, u s-setturi wkoll, mar-regjun kollu, u
jibdlu "I-mentalita" minn ideat ghall-izvilupp regjonali li jharsu 'l gewwa ghal ohrajn li
jharsu 1 barra;

e governanza b'hafna livelli — livelli differenti ta' fassala tal-politika ghandhom jahdmu
ahjar flimkien, minghajr ma joholqu livelli godda ghat-tehid tad-dec¢izjonijiet;

4 I1-kontribuzzjonijiet kollha huma disponibbli fil-websajts tas-SUERBB u s-SUERD.

> Ez. Strategiji makroregjonali fl-Unjoni Ewropea (Settembru 2009).
http://ec.europa.cu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/macroregional strategies_2009.pdf.

Proposta ghal Dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond

Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-I1zvilupp Rurali u 1-Fond

Ewropew Marittimu u tas-Sajd. COM (2011) 615 Finali, kif emendat.
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o shubija — il-pajjizi tal-UE u mhux tal-UE jistghu jahdmu flimkien fuq il-bazi ta'
interess u rispett reciproku.

L-ghanijiet ivarjaw skont il-bzonnijiet tar-regjun ikkonc¢ernat. Madankollu ghandha tinghata
prominenza ghal kwistjonijiet 1i jkunu ta' rilevanza strategika, li jipprovdu valur mizjud
genwin fir-rigward ta' politiki komunitarji orizzontali, b'referenza partikolari ghall-Istrategija
Ewropa 2020. Kemm l-isfidi u kemm l-opportunitajiet iridu jkunu inkluzi, peress li pajjizi fi
stadji differenti tal-izvilupp ikollhom prijoritajiet differenti:

e sfidi, fejn zieda fil-kooperazzjoni hija kru¢jali (ez. kwistjonijiet ambjentali, klimatic¢i
jew ta' konnettivita);

e opportunitajiet, fejn zieda fil-kooperazzjoni hija ta' interess reciproku, b'inizjattivi
kongunti, netwerking, qsim ta' esperjenzi, kofinanzjament (ez fir-ricerka, fl-
innovazzjoni, fin-negoz;ji u fil-bini tal-kapacita).

L-aspett fi tnejn huwa nnutat fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta' Gunju 20127, 1i jendorsja I-
appro¢¢ ta' approfondiment tas-suq intern u Il-kompetittivita tal-UE, 1i jiffacilita 1-
implimentazzjoni tal-Politika Marittima Integrata (spe¢jalment Tkabbir Ikhal), kif ukoll
jindirizza sfidi komuni tat-tniggis jew holoq infrastrutturali neqsin. Barra minn hekk, I-
istrategiji jistghu jintuzaw biex jimmobilizzaw sforzi kongunti dwar l-innovazzjoni, azzjoni
dwar il-klima, gestjoni tar-riskju, kwistjonijiet tas-sigurta, u t-turizmu.

3. Il-valur mizjud tal-istrategiji makroregjonali

[z-zewg strategiji makroregjonali ezistenti joperaw minghajr ebda fondi addizzjonali tal-UE,
minghajr ebda istituzzjonijiet godda, u minghajr ebda legizlazzjoni gdida. Dan htieg iktar
koerenza bejn il-fondi, I-istrutturi u I1-politiki. L-istrategiji holqu strutturi ta' xoghol madwar
oqsma prijoritarji, maghzula bi process ta' konsultazzjoni minn isfel ghal fuq, bi tmexxija
politika fkull qgasam mehud mill-pajjizi, regjuni jew ghaqdiet parteCipanti, appoggati mill-
Kummissjoni bhala facilitatur.

3.1 Rizultati f'termini ta' progetti, azzjonijiet, dec¢izjonijiet, netwerks

Ir-rapporti ta' implimentazzjoni tas-SUERBB u s-SUERD jenfasizzaw 1i l-istrategiji
makroregjonali ghenu l-izvilupp ta' progetti godda jew taw momentum ghall-progetti
transnazzjonali ezistenti. Progetti emblematici biss jghoddu madwar 100 fir-regjun tal-Bahar
Baltiku, b'hafna iktar progetti sekondarji minnhom, filwaqt li qed jigu kkunsidrati 400 progett
li jiswew EUR 49 bn bejniethom mis-SUERD, 1i 150 minnhom huma diga implimentati.

Progetti

— L-istatus tal-Bahar Baltiku qieghed jitjieb, ammonti kbar ta' nutrijenti qed jigu indirizzati
permezz ta' progetti bhal CleanShip (li jnaqqas it-tniggis mill-bastimenti), jew dawk 1i qed
inehhu gradwalment il-fosfati mid-detergenti, filwaqt li kollaborazzjoni ahjar fil-gestjoni tas-
sajd hija ffacilitata mill-progett BALTFISH;

— Il-prevenzjoni ta' gharghar fir-regjun tad-Danubju huwa thassib serju, indirizzat minn
progetti bhal DANUBE FLOODRISK, li jipprovdi bazijiet ta' dejta komuni u mmappjar tal-
gharghar;

7 I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Affarijiet Generali tas-26 ta' Gunju 2012, il-punt 7.
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— Titjib fl-infrastruttura elettronika: tnedew progetti fis-7 Programm ta' Qafas ghat-titjib tad-
disponibilita tas-servizzi ta' kompjuterizzazzjoni ghar-ricerkaturi fir-Regjun tad-Danubju;
— Bhala parti mill-istrategiji ta' adattament ghar-regjuni tad-Danubju u I[-Baltiku, I-

istituzzjonijiet tal-Istati Membri qed jippjanaw flimkien azzjonijiet rigward il-bdil fil-klima,
perezempju BALTADAPT.

L-appro¢¢ makroregjonali jiffacilita wkoll 1-inizjattivi kongunti u ta' netwerking.

Inizjattivi kongunti

— il-Programm ta' Ri¢erka u Zvilupp fil-Bahar Baltiku BONUS qed irawwem kooperazzjoni
fir-ricerka f'teknologiji nodfa u 1-ekoinnovazzjoni;

— L-SMEs ged ikunu appoggati mill-Forum ta' Negozju tar-Regjun tad-Danubju.

L-approce jiffacilita wkoll decizjonijiet politici fil-livell kollettiv. In-navigabilita fil-passaggi
tal-ilma tad-Danubju qged tittejjeb perezempju permezz tad-Dikjarazzjoni Ministerjali dwar il-
manutenzjoni, jew il-ftehim recenti bejn ir-Rumanija u 1-Bulgarija ghall-kondivizjoni tat-
taghmir.

3.2 Titjib fl-izvilupp politiku

L-istrategiji makroregjonali jipprovdu bazi regjonali ghat-tfassil ta' politika ghall-UE kollha,
li jwasslu biex approc¢i nazzjonali jissarrfu fimplimentazzjoni iktar koerenti fil-livell tal-UE.
Xoghol makroregjonali ghandu impatt politiku fuq il-Politika Marittima Integrata, in-Netwerk
Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-T), Netwerk Trans-Ewropew tal-Energija (TEN-E), u 1-
kooperazzjoni ta' protezzjoni Civili. Ir-rapport tal-espertidwar kwistjonijiet ambjentali jqis I-
istrategiji makroregjonali b'mod generali bhala 1i jinkoraggixxu l-implimentazzjoni tad-
Direttivi tal-UE.®

Kontribuzzjonijiet ghall-konnettivita

— qieghda tigi zviluppata perspettiva makroregjonali ghall-ippjanar tal-investiment
infrastrutturali fl-oqfsa TEN-T, ez. Perspettiva tat-Trasport Baltiku, li tipprovdi sostenn
analitiku/tal-ippjanar;

— biex tigi zgurata s-sigurta fil-provvista tal-gass, il-Mudell tas-Suq tal-Gass tar-Regjun tad-
Danubju jappogga l-ippjanar ta' progetti infrastrutturali, u t-tnehhija ta' ostakli ghas-suq
tekni¢i u transnazzjonali ohrajn.

Ghalkemm l-istharrig tal-partijiet interessati tas-SUERBB u s-SUERD jindika wkoll l-approc¢e
makroregjonali bhala impetu ghall-mobilizzazzjoni ta' politiki differenti tal-UE, regjonali u
nazzjonali, il-partijiet interessati jenfasizzaw li hemm bzonn ta' iktar Zmien u sforzi, bir-
rispondenti tas-SUERBB ikunu iktar pozittivi f'dan ir-rigward (iktar minn 55%) milli dawk
fir-regjun tad-Danubju (33%), probabbilment minhabba li bdew qabel.

A. Kelemen. Assessing the added value of macro-regional strategies — Environment. 2013.
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Integrazzjoni tat-thassib tal-UE fit-tfassil politiku nazzjonali

— Il-miri tas-SUERD ghall-passaggi fuq l-ilma interni jaghmlu parti mill-Pjan Direttur
Awstrijak ghat-Trasport;

— L-agqwa partijiet tal-innovazzjoni tax-xjenza tal-hajja u s-sahha Nordika, espandew ghall-
kuntest Baltiku mill-progett ScanBalt Bioregion, ittiehdu fl-istrategija ghall-bijoteknologija
Estona, bil-massa kritika tintlahaq minhabba netwerking mal-girien.

3.3 Valur tal-flus ahjar

Li I-flus jahdmu iktar huwa importanti fi zmien ta' bagits ristretti. L-appro¢¢ makroregjonali
jghin biex il-programmi tal-UE jigu allinjati biex jagixxu flimkien fuq ghanijiet komuni
ewlenin. Nuqqas ta' flus tal-UE addizzjonali wkoll jimbotta lill-implimentaturi biex ifittxu 1-
fondi b'mod iktar attiv. Dan stimula:

e id-Djalogu tal-Finanzi tad-Danubju (tqabbil tal-ideat tal-progetti mal-fondi, li jigbor
flimkien lill-promoturi tal-progett mal-banek, Il-istituzzjonijiet finanzjarji u I-
programmi ta' finanzjament);

e il-Facitilita Seed Money tas-SUERBB (finanzjament zghir ghall-izvilupp ta' ideat ta'
progetti sal-punt ta' self jew ghotjiet).

Rizorsi disponibbli huma kkoné¢entrati fuq prijoritajiet ta' livell oghla: "L-Isvezja jew il-
Finlandja fir-regjun tal-Bahar Baltiku jew ir-regjun ta' Baden-Wiirttemberg fir-regjun tad-
Danubju mmobilizzaw ir-rizorsi taghhom biex jimplimentaw inizjattivi fil-qafas tal-istrategiji
makroregjonali."’ Is-settur privat huwa involut ukoll, jew permezz tax-xoghol mal-Forum ta'
Zvilupp Baltiku, jew ez. fit-tnehhija ta' bastimenti mgharrqa mid-Danubju, is-Sava u t-Tisa.

L-istrategiji jheggu wkoll il-gbir flimkien tar-rizorsi: "f'termini ta' inginerija finanzjarja, il-
kamp ta' applikazzjoni ghall-holgien ta' fondi tal-bidu nett/tal-istadju bikri u fondi ghall-
kapital ta' riskju fil-makroregjuni huwa konsiderevoli, peress li ftit pajjizi [...] ghandhom
bizzejjed fluss ta' negozji fil-bidu vijabbli biex isostnu fondi spec¢jalizzati [...] il-makroregjun

jista' jipprovdi massa kritika sufficjenti"."’

3.4 Integrazzjoni u koordinament ikbar

[l-parti l-kbira tal-partijiet interessati mistharrga jaraw il-process bhala 1i jtejjeb il-
mekkanizmi ta' kooperazzjoni ezistenti (il fuq minn 60%), u li jsahhah il-kooperazzjoni bejn
il-pajjizi partecipanti (il fuq minn 75%). Il-mexxejja politi¢i jenfasizzaw ukoll l-aspetti ta'
integrazzjoni usa'."'

Ta' importanza wkoll huwa li l-istrategiji jsahhu 1-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet gol-pajjizi.
Ir-rispondenti ghall-istharrig, kif ukoll il-valutazzjonijiet indipendenti u r-revizjoni tal-
litteratura, jenfasizzaw approc¢i integrati ghal kwistjonijiet ta' importanza makroregjonali.
Perezempju s-SUERBB "ippermetta approc¢¢ krossettorjali ghal kwistjonijiet ambjentali. Dan
ghen biex jigu indirizzati problemi fejn il-Kummissjoni ta' Helsinki (HELCOM), 1i ghandha
fokus ambjentali, ma rnexxilhiex precedentement trazzan hafna mill-interessi settorjali (ez.
agrikoli) li huma l-ixpruni tal-kwistjonijiet ambjentali (ewtrofikazzjoni)."?

’ A. Reid. Do macro-regional strategies boost innovation and competitiveness?

10 :
Ibid.

& Ez. Il-Kan¢illier Merkel fil-Forum Annwali tas-SUERD 2012, il-President Ilves fil-Konferenza
Ministerjali dwar is-SUERBB 2009.

12 A. Kelemen. Ibid.
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Koordinament ikbar

— fir-regjun tad-Danubju, ged jigu zviluppati holoq ahjar ghal inizjattivi ezistenti, bhall-
Kummissjoni Internazzjonali ghall-Protezzjoni tax-Xmara Danubju (ICPDR), il-Komunita
tal-Energija, 1-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni u s-Sinergija tal-Bahar I-
Iswed,;

— fir-regjun tal-Bahar Baltiku, ged jizdied ix-xoghol kongunt bejn id-Dimensjoni tat-
Tramuntana (ND), CBSS, il-Kunsill Nordiku tal-Ministri u oqfsa ohrajn, li jimmobilizzaw
flimkien l-istrutturi taghhom bhall-VASAB ghal ippjanar spazjali kkoordinat, jew is-Shubija
ND ghat-Trasport u I-Logistika;

— fir-regjun tal-Bahar Baltiku, ged isir xoghol kongunt dwar xenarji ta' periklu, filwaqt 1i fid-
Danubju hemm koordinament ikbar dwar it-theddid tas-sigurta bhall-kriminalita organizzata.

3.5 It-trattament tal-inugwaljanza regjonali u l-promozzjoni tal-koezjoni territorjali

Iktar minn 60% tar-rispondenti tal-istharrig, flimkien mal-kummentaturi akkademici®, jaraw
l-istrategiji bhala ghodda biex tizdied il-koezjoni soc¢jali, ekonomika u territorjali. Il-
Parlament Ewropew jistqarr li huma "jistghu wkoll ikunu strumenti utli ghall-identifikazzjoni
u l-glieda kontra d-disparitajiet regjonali u ghall-promozzjoni tal-konvergenza bejn ir-regjuni

3.6 Promozzjoni tal-governanza multilivelli

L-appro¢¢ makroregjonali jista’ jahdem biss jekk ikun hemm kooperazzjoni qawwija bejn il-
livelli regjonali, nazzjonali u lokali biex jippjanaw flimkien u jallinjaw il-fondi. Dan isahhah
il-governanza multilivelli bhala element tal-Politika ta’ Koezjoni, minhabba l-varjeta ta’ atturi
involuti. Is-so¢jeta ¢ivili hija prezenti wkoll, u l-appro¢¢ huwa bbazat fuq konsultazzjoni
wiesgha minn isfel ghal fuq. Bosta regjuni u (fis-SUERBB) I-ghaqdiet regjonali jservu bhala
koordinaturi.

3.7 Kooperazzjoni msahha mal-pajjizi girien

[z-zewg strategiji jghinu biex titjieb il-kooperazzjoni mal-girien. Fis-SUERBB, ir-Russja,
ghalkemm mhix parti mill-istrategija nnifisha, lahqget gbil dwar lista ta’ progetti komuni. In-
Norvegja u l-Islanda kienu wkoll involuti b’mod attiv, spec¢jalment dwar il-logistika u
kwistjonijiet soc¢jali. Fis-SUERD, ma' pajjizi li mhumiex tal-UE, b’rati differenti ta’
perspettivi ta’ adezjoni mal-UE, I-Istrategija tiffacilita t-thejjija tal-kandidati u 1-kandidati
potenzjali. Kwazi 80% tar-rispondenti tas-SUERD iqisu li l-istrategija tejbet il-kooperazzjoni
mal-pajjizi girien, fejn isservi bhala pjattaforma ghall-futur. Din l-opportunita biex jigu
esperjenzati l-politiki u l-processi tal-UE, fattivitajiet komuni, ghandha tifforma wkoll parti
mix-xoghol fil-gejjieni.

4. Taghlimiet mehuda u sfidi li jridu jinghelbu

13 A. Dubois, S. Hedin, P. Schmitt, J. Sterling. EU macro-regions and macro-regional strategies.

Nordregio, 2009.
[lI-Parlament Ewropew, Rapport: dwar l-ottimizzazzjoni tar-rwol tal-izvilupp territorjali fil-politika ta'
koezjoni (Dicembru 2012).
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Jekk il-valur mizjud tal-istrategiji jkun car, jibga’ essenzjali li jitjiebu l-metodi ta’
implimentazzjoni.

e Ghazla tal-ghanijiet it-tajbin

L-ghanijiet ta’ kull strategija huma maqsuma f’oqsma ta’ prijorita emergenti mill-process ta’
konsultazzjoni, u jistghu jigu riveduti, kif sar recentament fis-SUERBB. Il-bi¢¢a I-kbira tar-
rispondenti ghall-istharrig jemmnu li 1-ghanijiet tas-SUERBB u s-SUERD jindirizzaw l-isfidi
ewlenin (aktar minn 80%), izda inqas minnhom huma konvinti bl-ghadd ta’ oqsma prijoritarji
(60% jaraw l-ghadd bhala wiehed ragonevoli, 26% — newtrali, 14% — wisq), kumplessivament
kwistjoni akbar fis-SUERBB, li ghandha aktar prijoritajiet.

e Zamma tal-impenn politiku

Impenn politiku ta’ livell gholi kien evidenti fl-ewwel sejhiet ghall-istrategiji, fil-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill, u fl-istqarrijiet f’avvenimenti ewlenin bhall-Fora Annwali.
Filwaqt 1i dan huwa importanti"”, ir-rispondenti tal-istharrig jemmnu li dan mhux dejjem jigi
segwit. Il-kummenti juru li dan ivarja skont il-pajjiz, skont l-istituzzjoni, u fuq livelli
differenti tat-tehid tad-decizjonijiet: 38% jagblu li I-impenn politiku huwa gholi, 30% ma
jagblux, bi 32% newtrali, bis-SUERBB ikun inqas pozittiv mis-SUERD, u b'dawk li jafu I-
istrategija minn gewwa jkunu inqas konvinti mill-ohrajn.

e Finanzjament

Filwaqt 1i l-allinjament tal-fondi ghandu potenzjal sinifikanti, is-SUERBB u s-SUERD
tnedew f’nofs il-perjodu finanzjarju, li xi drabi ghamel il-koerenza mal-politiki u I-programmi
ezistenti problematika. L-uzu tas-self kien imxekkel mil-livelli tad-dejn.

Kwazi 50% tar-rispondenti tal-istharrig ma jagblux li “I-allinjament tat-tfassil tal-politika u 1-
finanzjament mal-ghanijiet sar b’success”, ghalkemm is-SUERBB hija iktar pozittiva, 1i
jirrifletti li beda gabel. Rizorsi insuffi¢enti f*pajjizi li mhumiex flI-UE jibqghu sfida.

L-esperjenza turi li l-programmi ta' Kooperazzjoni Territorjali Ewropea (KTE) huma s-sors
ewlieni tal-finanzjament. Madankollu, fl-implimentazzjoni tal-approc¢¢, il-politiki u I-
programmi kollha, inkluzi dawk specifi¢i ghal kull pajjiz, kif ukoll dawk minn sorsi privati,
ghajnuna mill-istituzzjonijiet finanzjarji (ez. il-Bank Ewropew ghall-Investiment) ecc¢.,
ghandhom jigu mmobilizzati. Jekk l-appro¢¢ makroregjonali jrid jirnexxi, jehtieg li jkun
inkorporat fil-programmazzjoni 2014-2020 billi jigu pprovduti referenzi espliciti fil-Ftehimiet
ta’ Shubija kif ukoll fit-testi tal-programm. Dan jehtieg li jinghata attenzjoni madwar il-
Ministeri kollha, biex jigi zviluppat ambjent ta’ investiment pozittiv. It-tahlit tal-ghotjiet u s-
self, ez. permezz tal-Facilita ta’ Investiment tal-Balkani tal-Punent, huwa pass 'il quddiem
effettiv, partikolarment ghall-pajjizi li mhumiex fl-UE.

B’mod generali, l-appro¢¢ ghandu jzid l-impatt tal-finanzjamenti disponibbli kollha, isahhah
l-implimentazzjoni ta’ "acquis" ezistenti, u jtejjeb l-uzu ta’ strutturi ezistenti.

e Organizzazzjoni u governanza

13 K. Béhme. Added value of macro regional strategies: A governance perspective. 2013.
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L-istharrig jikkonferma li l-istrategiji makroregjonali jibqghu sfida ghall-amministrazzjonijiet
kkoncernati. Id-diffikultajiet jinkludu nuqqas ta’ rizorsi umani, bidliet tal-persunal, u nuqqas
ta’ gharfien. Bi tnaqqis fil-persunal u fl-ivvjaggar, il-laqghat frekwenti (ez. gruppi ta’
tmexxija ghal ogsma prijoritarji tas-SUERD) mhux dejjem ikollhom attendenza tajba.

[lI-kummentaturi jinnotaw il-kumplessita tal-istrutturi. Huma jsejhu ghal “tmexxija iktar
b’sahhitha (biex) tghin iZZomm minimu ta’ intensitd u impenn filwaqt li fokus aqwa jista’
jghin biex tonqos il-kumplessita tal-mekkanizmi ta” implimentazzjoni.”'®

Ir-rispondenti tal-istharrig sejhu wkoll ghal skambju ta’ esperjenza ahjar fi hdan u bejn il-
makroregjuni, u jridu kooperazzjoni ahjar bejn il-livelli kollha ta’ governanza.

e Kejl tal-progress
L-indikaturi jipprovdu markaturi li wiehed jista' jkejjel il-progress bihom. Kemm is-
SUERD u kemm is-SUERBB ghandhom miri tal-livell ta' strategija FI-2013 hija
prevista hidma fuq I-iffissar ta’ indikaturi f’qasam prijoritarju/livell ta’ azzjoni
orizzontali.

Din hija bi¢c¢a xoghol ta’ sfida, peress li I-progress fl-isfond ta’ indikaturi huwa dovut ghal
fatturi mhux esklussivi ghall-istrategiji, 1i I-kontribuzzjoni specifika taghhom diffi¢cli biex
tkejjilha. Il-miri u l-indikaturi tal-programm ghandhom ikunu konsistenti max-xoghol fil-
livell tal-istrategija .

Is-SUERD u s-SUERBB juzaw ukoll approc¢i differenti (tal-ewwek f’livell aktar generali u
ewlieni, tal-ahhar b’aktar dettall u partecipazzjoni lokali). Madankollu, hemm bzonn ta' hidma
ulterjuri: filwaqt li l-indikaturi u l-miri miftiechma huma essenzjali biex l-isforz ikun iffukat,
il-progress ghandu jitqies ukoll f’termini tan-netwerks mahluqin, progetti segwiti b’success, u
titjib fl-integrazzjoni u l-koordinazzjoni.

5. It-Triq ’il Quddiem — rakkomandazzjonijiet

5.1 Realizzazzjoni tal-potenzjal shih tal-istrategiji
Sabiex jintlahaq il-potenzjal tal-approc¢¢ dawn 1i gejjin huma krucjali:

e Il-partecipanti kollha jridu jirrikonoxxu l-istrategiji makroregjonali taghhom bhala
responsabbilta orizzontali tal-gvernijiet taghhom bhala entita wahda;

e [s-shab kollha jridu jahtfu l-opportunita ta’ finanzjament offruta bl-inkluzjoni tal-
approcc fil-generazzjoni l-gdida ta’ Regolamenti, spec¢jalment fi Ftehimiet ta” Shubija u
Programmi Operattivi, sabiex il-prin¢ipju li l-approc¢¢ jiddahhal fid-decizjonijiet kollha
("mainstreaming") ikun jista’ jinkiseb;

e Programmi transnazzjonali godda (Bieb ghad-Danubju u ghax-Xlokk) u ezistenti (ir-
regjun tal-Bahar Baltiku) iridu jigu sfruttati bis-shih, kif ukoll strumenti bhal
Raggruppamenti Ewropej ta’ Kooperazzjoni Territorjali (REKT) u Investiment
Territorjali Integrat. Prattiki tajba ghandhom jingasmu, b’hidma mill-qrib mal-
programm INTERACT;

e Problemi operattivi gol-amministrazzjonijiet ghandhom jigu indirizzati b’persunal u
rizorsi xierqa. Mezzi ta’ komunikazzjoni moderni ghandhom jigu sfruttati bis-shih biex
Jjigu evitati pizijiet zejda jew vjaggar inutli;

16 Ibid.
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[l-koerenza u Il-kredibbilta tal-hidma makroregjonali jehtiegu revizjoni regolari
f’Kunsilli settorjali rilevanti, u f’laqghat ad hoc tal-Ministri dwar suggetti specifici.
Kontribut kontinwu mill-pubbliku huwa importanti;

[I-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-appro¢¢ ghandhom ikunu bbazati fuq indikaturi u
miri realisti¢i kif ukoll fuq harsa generali lejn l-attivitajiet ta’ gasam prijoritarju;

Jekk ikun hemm xi thassib dwar il-prestazzjoni jew ir-rilevanza, ghandhom jigu
introdotti klawzoli sunset ghall-prijorita kkoncernata, bil-possibbilta li jitnaqqas I-
ghadd jew jitbiddel il-fokus tal-ogsma prijoritarji;

Ghandha tinghata aktar attenzjoni ghall-komunikazzjoni tal-fini u I-kisbiet tal-
istrategiji, u l-appro¢¢ minn isfel ghal fuq li ntuza fil-bidu ghandu jinzamm.

5.2 It-tmexxija fir-regjuni u r-rwol tal-Kummissjoni

[I-muftieh ghall-futur se jkun tmexxija aktar b'sahhitha, li ssahhah is-sens ta' sjieda fir-regjuni
kkon¢ernati, u tipprovdi tehid ta' decizjonijiet aktar ¢ar u aktar vizibbli. Filwaqt li I-
Kummissjoni se jkompli jkollha rwol ewlieni x’taqdi, 1-appogg taghha jrid ikun ibbilanc¢jat
ahjar permezz ta' tmexxija effettiva fir-regjuni kkoncernati.

[1-Kummissjoni tipproponi process ta’ revizjoni, li jigi ffinalizzat sal-Fora Annwali tal-2014,
tal-istrategiji ezistenti. Dan il-process ghandu jikkunsidra t-titjib operattiv, kif ukoll I-
alternattivi biex tittejjeb it-tmexxija politika. Kjarament, minhabba I-istadji tal-progress varjati
tal-istrategiji, u l1-gheruq differenti taghhom, it-triq ’il quddiem tista' tkun differenti f’kull kaz.
Madankollu, il-punti li gejjin huma importanti:

F’konformita mal-proposti regolatorji attwali, programmi transnazzjonali fil-futur jista'
jkollhom rwol aktar sinifikanti fl-appogg tal-implimentazzjoni. Ir-REKT jistghu
jipprovdu wkoll opportunitajiet.

Huwa biss issa 1i s-sistemi attwali ghall-gestjoni tal-istrategiji (PACs, NCPs) qed
jistabbilixxu ruhhom. Sejhiet ghas-semplifikazzjoni ghandhom iqisu l-potenzjal ta'
dewmien li I-bidliet jistghu jgibu maghhom.

L-Istati Membri u 1-pajjizi shab ghandhom jikkunsidraw kif jistghu jsahhu s-sens ta'
sjieda taghhom ghall-istrategiji, u r-reazzjoni adatta ghas-sejhiet ghal tmexxija aktar
rikonoxxibbli fac¢ilment. L-ghazliet iridu jqisu kwistjonijiet ta’ legittimita,
responsabbilta, u kontinwita.

[I-Kummissjoni tiffacilita l-istrategiji, tizgura l-koerenza u I-kontinwita, kif ukoll
dimensjoni c¢ara tal-UE u l-valur mizjud. Madankollu, ir-rizorsi taghha huma limitati u
ghandhom ikunu kkunsidrati mizuri biex jippermettulha jkollha rwol xieragq.
[l-potenzjal ghall-involviment tal-pubbliku u ta' fora istituzzjonali ohrajn tal-UE fil-
governanza tal-istrategiji ghandu jigi kkunsidrat.

5.3 Strategiji godda

Meta titgies it-tnedija ta’ kwalunkwe strategija makroregjonali tal-UE, wiehed ghandu jzomm
f'mohhu dawn li gejjin:

Inizjattivi godda ghandhom jitnedew biss jekk ikun hemm htigijiet partikolari ghal
kooperazzjoni mtejba u ta’ livell gholi. Dawn ghandhom ikunu ta’ importanza
strategika ghall-makroregjuni u jigu tradotti f"ghadd limitat ta’ ghanijiet iddefiniti sew
b'sett xieraq ta’ indikaturi li jkejlu I-progress. Sfidi komuni (bhal deterjorament
ambjentali, l-adattament tat-tibdil fil-klima, l-impatt tad-dizastri naturali u dawk
ikkawzati mill-bniedem, il-lakuni fil-konnettivita, differenzi kbar fid-dhul) u/jew
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opportunitajiet (bhal opportunitajiet ghal netwerks ta' ricerka, swieq b'espansjoni,
immodernizzar tal-amministrazzjonijiet) ghandhom ikunu evidenti, flimkien ma'
identita geografika maqgbula. Huwa ghalhekk appro¢¢ li ghandu jintuza biss
f*¢irkostanzi partikolari fejn l-involviment tal-UE jkun xieraq, u l-politiki orizzontali
ezistenti tal-UE jkunu msahha.

Irid ikun hemm thejjija biex lI-impenn politiku jigi tradott f’sostenn amministrattiv.
Hekk biss jista' jkun hemm prospetti tajbin ta’ success.

Approc¢i strategici makroregjonali u tal-baciri tal-bahar huma t-twegiba ghal
aspirazzjonijiet simili. Is-SUERBB jghaqqad karatteristi¢i tat-tnejn li huma, filwaqt li
strategija makroregjonali Adrijatika u Jonja tista’ tuza l-istrategija marittima'’ adottata
bhala wahda mill-komponenti ewlenin taghha.

[I-makroregjuni attwali jista' jkun 1i ma ezawrewx il-paradigmi kollha possibbli. Facli li
tipprevedi kooperazzjoni regjonali ispirata minn dan il-mudell, imma minghajr 1-
involviment tal-Kummissjoni, jew ibbazata aktar esklussivament fuq programm
transnazzjonali. Min ifittex li jintensifika l-kooperazzjoni u l-integrazzjoni ghandu
jfittex dak li jkun l-aktar adatt ghas-sitwazzjoni tieghu.

L-istrategiji makroregjonali tal-UE ghandhom juru b'mod partikolari I-valur mizjud fil-
livell tal-UE, bhal infurzar ahjar tal-legizlazzjoni ambjentali tal-UE, jew specifikament
investiment intensifikat fil-konnettivita tal-UE, jew fil-massa kritika tal-innovazzjoni.

6. Konkluzjonijiet

[z-zewg strategiji makroregjonali ezistenti qed juru l-mertu taghhom kemm strategikament u
kemm politikament. Huma diga evidenti rizultati ¢ari f’termini ta’ progetti u tfassil iktar
integrat tal-politika, ghalkemm huwa essenzjali aktar titjib fl-implimentazzjoni u l-ippjanar.
[1-kwistjoni tat-tmexxija hija ¢entrali biex il-process ta’ revizjoni jitlesta f1-2014.

[I-Kummissjoni tistieden lill-Parlament u lill-Kunsill biex japprovaw ir-rakkomandazzjonijiet
ta’ dan ir-rapport.

17

COM (2012) 713 dwar "Strategija Marittima ghall-Bahar Adrijatiku u 1-Bahar Jonju”.
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