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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

par makroregionu stratégiju pievienoto vértibu

1. Ievads

Makroregionu koncepcijas pamata bija vElme kolektivi reagét uz vides apstaklu
pasliktinasanos Baltijas jura un kopigi darboties, risinot §a regiona uzdevumus un Tstenojot ta
iesp€jas. Tapec 2009. gada tika piepemta ES Stratégija Baltijas jiras regionam (ESSBJR). ES
aicingja Komisiju 2014. gada beigas iesniegt ES Stratégiju Adrijas un Jonijas jiiras regionam,
nemot véra koncepcijas izvértéjumu'. Pargjie regioni izskata 3is pieejas prieksrocibas.

Merkis ir saskanota reakcija uz problémam, kuras labak risinat kopa, nevis atseviski. Abu
stratégiju mérkis ir parvarét skérslus, kas traucé attistibai, un attistit regionu potencialu. To
noliiks ir risinat jautajumus daudzpusgji un rast sadarbibu pari pasreiz€jam ES robezam, lai uz
vienlidzibas pamatiem stradatu kopa ar kaiminvalstim. ST pieeja mudina dalibniekus ne vien
parvarét valstu robezas, bet arT Ské&rSlus, kas trauc€ par piedavatajam iesp&jam domat
stratégiskak un radosak.

Makroregionalas stratégijas mérkis ir piesaistit jaunus projektus un ierosmes, radot kopgjas
atbildibas sajiitu. Tas ir nozimigs jauninajums teritoriju sadarbibas un koh€zijas joma. Tomer
§T pieeja, kuras pamata ir sadarbibas tradicija, kas sakotng&ji attistfjas no tadam Kopienas
ierosmém ka INTERREG?, javérté péc tas rezultitiem un pandkumi - salidzindjuma ar
nepiecieS$amo pasakumu apjomu. Lai gan pieeja ir diezgan populara, tas IstenoSana ir
sarezgita, tai nepiecieSami uzlabojumi, lai Tstenotu realu pievienoto vértibu visefektivakaja un
ilgspejigakaja veida.

1.1. Zinojuma merkis

Padome aicinaja Komisiju “preciz&ét makroregionalo stratégiju koncepciju, izvertét to sniegto
pievienoto vérttbu un Iidz 2013. gada jlnijam iesniegt rezultatus Padomei un Eiropas
Parlamentam’.

Saja zinojuma:
e ir centieni precizet jédzienu;

e tick izvertéta pasreiz€jo makroregionalo stratégiju pievienota vertiba;
e tiek sniegti ieteikumi turpmakajam darbam.

Taja tiek apliikoti [idz Sim giitie sasniegumi, gan prieksrocibas, gan griitibas saistiba ar kopgjo
ES politikas struktiiru, tostarp ar strat€égiju “Eiropa 2020” un tagad ligumos ietverto teritorialo
perspektivu.

1.2. Novértéjuma metode”

Eiropadomes secinajumi, 2012. gada 13.- 14. decembris, 26. punkts.
Paslaik — Eiropas teritorialas sadarbibas programmas.

Vispargjo lietu padomes 2011. gada 13. aprila secinajumi, 20. punkts.
Visi dati pieejami ESSBJR un ESSDR vietnés.
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Sa darba pamata ir daudzpusigi dati, tostarp:

e Komisijas zinojumi par ESSBJR un ESSDR, ka ari péc tiem pienemtie Padomes
secinajumi un 2012. gada marta pazinojums par ESSBIJR;

e plasa vairak neka 100 galveno ieinteres€to personu aptauja;

e argjo ekspertu veikti neatkarigi novertejumi;

e attiecigas akad@miskas un ar politikas attistibu saistitas literatiiras parskats.

Atsauksmju sniedzgji iesaka:

e ta ka abas makroregionalas stratégijas ir saméra jaunas, to ietekmi joprojam griti
novertet un ta javerte gan videja termina, gan ilgtermina;
e Dbiitu janoskir koncepcijas vertiba kopuma un jautajumi, kas saistiti ar TstenoSanu.

2. Makroregionalas stratégijas jedziens

Makroregionalas sadarbibas pamatu veido daudzi komponenti: regionalas identitates sajita;
vélme kopigi veikt stratégisko planoSanu un gataviba apvienot resursus.

Sakotngjas definicijas’ tagad konsolidétas Kopigo noteikumu regula 2014.-2020., kura mingts,
ka makroregionala stratégija:°®

1) ir integréts satvars, kas apvieno viena geografiska apgabala dalibvalstis un tresas valstis;
2) risina kopgjus uzdevumus;

3) iegiist no pastiprinatas sadarbibas tautsaimniecibas, socialas un teritorialas koh&zijas joma;
Eiropas Parlamentam un Padomei biitu jaatbalsta makroregionala stratégija.

Koncepcija ieklauti art $adi principi:

e integrdcija — mérki butu jaieklauj pasreiz&jos politikas satvaros (ES, regionalais, valsts,
viet§jais un pirmspievienosanas), programmas (ES, 1pasas valstu, teritorialas,
sadarbibas un nozaru programmas), ka art finanSu instrumentos;

e saskanosana — butu jaizvairas no nozaru politiku, dalibnieku vai dazadu valdibas
Iimenu nodali$anas attieciba uz politiku, stratégiju un finansu resursiem;

e sadarbiba — valstim, arl nozarém butu jasadarbojas visa regiona, mainot uztveri no
tadas, kas regionalas attistibas idejas apliko uz iekSu veérsti, uz tadu, kas tas apliko
plasaka konteksta;

o daudzlimenu parvaldiba — politikas veidotajiem dazados Iimenos biitu labak stradat
kopa, neradot jaunus Iimenus politikas veidosana;

e partneriba — ES un tres$as valstis var stradat kopa, partneribas pamata ir kopigas
intereses un savstarp&ja ciena.

Meérki mainas atbilstigi attieciga regiona vajadzibam. Tome@r prioritate butu japieskir
jautajumiem, kuriem ir stratégiska nozime un patiesa pievienota vértiba attieciba uz ES

Piem. “Makroregionalas stratégijas Eiropas Savieniba (2009. gada septembris) [Macro-regional
strategies in the European Union (September 2009)].

http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/macroregional_strategies 2009.pdf.
Priekslikums kopigiem noteikumiem attieciba uz Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Koheézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attisttbai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu. Grozitais COM (2011) 615, galiga redakcija.
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horizontalajam politikam, ipasi atsaucoties uz “Eiropa 2020 stratégiju. Janem véra gan
problémas, gan iespgjas, jo valstim, kuru attistibas Iimenis ir dazads, ir atSkirigas prioritates:

e problémas, kuru risinaSana paplaSinata sadarbiba ir loti svariga (pieméram, ar vidi,
klimatu vai savienojamibu saistiti jautajumi);

e jespéjas, kad ir savstarpgja ieinteres€tiba stiprinat sadarbibu, izmantojot kopgjas
ierosmes, tiklu veidoSanu, pieredzes apmainu, finanSu piesaistiSanu (pieméram,
pétnieciba, jauninajumi, uznéméejdarbiba, sp&ju veidosana).

Sis dualais aspekts ir noradits Padomes 2012. gada jiinija secinajumos’, atbalstot pieeju, kas
stiprina ES iek§gjo tirgu un konkurétsp&ju, sekméjot integrétas jurniecibas politikas (ipasi
“Juras nozaru izaugsmes") 1stenosanu, ka ar1 kopigo uzdevumu risinaSanu piesarnojuma vai
trikstoSo infrastruktiiras savienojumu joma. Turklat stratégijas var tikt izmantotas, lai
mobilizétu kopigos pillinus saisttba ar jaunindjumiem, klimata pasakumiem, droSibas
jautajumiem un tlrismu.

3. Makroregionalo stratégiju pievienota vértiba

Abas pasreizgjas makroregionalas stratégijas darbojas bez papildu ES finansgjuma piesaistes,
bez jaunam iestadém un bez jauniem tiesibu aktiem. Tam bija nepiecieSama lielaka lidzeklu,
struktliru un politiku saskanotiba. Saistiba ar stratégijam tika izveidotas darba struktiras
prioritarajas nozarés, izvel€ts augSup€js apsprieSanas process, kad politisko vadibu katra
teritorija uznemas valstis, regioni vai organizacijas, kuras piedalas un kuras atbalsta Komisija
ka procesa veicinataja.

3.1. Rezultati saistiba ar projektiem, darbibu, lemumiem, tikliem

Zinojumos par ESSBJR un ESSDR istenosanu uzsvérts, ka makroregionalas stratégijas ir
palidz€jusas istenot jaunus projektus vai devuSas impulsu pasreiz€jiem starptautiskajiem
projektiem. Baltijas jiiras regiona galveno projektu vien ir vairak neka 100 kopa ar daudziem
citiem no tiem izrieto$ajiem projektiem, savukart vairak neka 400 projektu (kuru kopgja
vertiba ir EUR 49 miljardi) tiek izskatiti saistiba ar ESSDR, no kuriem 150 jau tiek istenoti.

Projekti

— Baltijas juras stavoklis uzlabojas; projektos, pieméram, CleanShip (kugu radita
piesarpojuma samazinasanai) tiek risinati jautajumi saistiba ar piesarnojumu ar baribas vielam
vai fosfatu pakapenisku aizliegSanu mazgasanas lidzeklos, bet labaku sadarbibu
zivsaimniecibas apsaimniekoSana veicina projekts BALTFISH,

- plidu novérsana Donavas regiona ir Joti svarigs uzdevums, to risina, pieméram, izmantojot
projektu DANUBE FLOODRISK, kas nodrosina kop€jas datu bazes un pliidu kartésanu;

- E-infrastruktiiras uzlaboSana: Donavas regiona ir uzsakti projekti 7. pamatprogrammas
satvara, lai uzlabotu miisdienigu datoSanas pakalpojumu pieejamibu p&tniekiem;

- ka dala no adaptacijas stratégijam Donavas un Baltijas juras regionam kopa ar dalibvalstu
iestadém tiek planoti pasakumi saistiba ar klimata parmainam, pieméram, ar BALTADAPT

planu.

Vispargjo lietu padomes 2012. gada 26. jiinija secinajumi, 7. punkts.
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Makroregionala pieeja sekmé arT tiklu veidosanu un kopigas iniciativas.

Kopigas iniciativas
- Baltijas juras pétniecibas un izstrades programma BONUS, kas stiprina sadarbibu p&tnieciba
tiro energiju un ekologisko jauninajumu joma;

- atbalsts MVU Donavas regiona uznémgju foruma.

S1 pieeja veicina ari politisko 1émumu kolektivu piepemsanu. Tiek uzlaboti kugo$anas
apstakli pa Donavas Gdensceliem, pieméram, to paredz Donavas regiona valstu transporta
ministru 2012. gada jiunija Deklaracija par Donavas udenscela saglabaSanu vai nesena
Rumanijas un Bulgarijas vienoSanas par iekartu kopigu izmantoSanu.

3.2. Uzlabota politikas izstrade

Makroregionalas stratégijas regionu Iimeni ir ES politiku veidojosi pamatelementi, kas lauj
virzit iniciativas valstu limeni uz saskanotaku istenoSanu ES mé&roga. Darbs makroregionalaja
Iimen1 jo 1paSi ietekm& integréto jurniecibas politiku, Eiropas transporta tiklu (7EN-T),
Eiropas energétikas tiklu (TEN-E) un sadarbibu civilaja aizsardziba. Ekspertu zinojuma par
vides jautajumiem makroregionalas stratégijas tiek uzskatitas par tadam, kas vispar veicina
ES direktivu istenoganu®.

Ieguldijums savienojamiba
- makroregionala dimensija, planojot ieguldijumus infrastruktiira, attistas saistiba ar TEN-T
tikliem, pieméram, Baltic Transport Outlook, kas sniedz atbalstu analizei un planosanai,

- lai nodroSinatu gazes piegades droSibu, Donavas regiona gazes tirgus modelis atbalsta
infrastruktiiras projektu planosanu, tehnisku un citu starptautisku tirgus skérSlu novérsSanu.

Lai gan ESSBJR un ESSDR galveno ieinteres€to personu aptauja art noradita ka stimuls, lai
veicinatu dazadas ES, regionalas un valsts politikas, dalibnieki uzsver, ka nepiecieSams vairak
laika un pilinu, ESSBJR respondenti $aja zina izradijas pozitivak noskanoti (vairak neka
55 %) neka dalibnieki Donavas regiona (33 %), iesp&jams, tapéc ka ESSBJR iesakas agrak.

ES risinamo problému ieklausana valstu politikas veidosana

- ESSDR meérki attieciba uz ieks$gjiem kugosSanas celiem ieklaujas jaunaja Austrijas transporta
pamatplana;

- sasniegumi jauninagjumu joma veselibas un dzivibas zinatné ziemelvalstis, pateicoties
projektam ScanBalt Bioregion, ietekm&jusi arm Baltijas valstis, tie ieklauti Igaunijas
biotehnologiju stratégija; kopa ar kaiminiem veidojot tiklus, sasniegta kritiska masa.

A. Kelemen. Assessing the added value of macro-regional strategies — Environment. 2013.
(Makroregionalo stratégiju pievienotas vertibas novertésana. Vide.) 2013.
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3.3. Labaka izmaksu lietderiba

Ierobezotu budZetu apstaklos ir svarigi ar mazak lidzekliem paveikt vairak. Makroregionala
pieeja palidz saskanot ES programmas, lai sasniegtu galvenos kopigos mérkus. Papildu ES
finanSu Iidzeklu trikums mudina atbildigos par istenoSanu aktivak meklet finanséjumu. Tas
veicinaja:
e Donavas regiona valstu dialogu par finansém (tuvinot projektu attistitajus un bankas,
starptautiskas finanSu iestades un finans€juma programmas);
e iesakuma finans§jumu ESSBJR (neliels finans€jums projektu ideju istenoSanas
novesanai lidz posmam, kad tie var sanemt aizdevumu vai dotaciju).

Pieejamie resursi tiek koncentréti augstaka [tmena prioritatém: “Zviedrija vai Somija Baltijas
juras regiona, vai Badenes-Virtembergas zemé Donavas regiona mobiliz&jusas pasu resursus,
lai Tstenotu ierosmes saistiba ar makroregionu stratégijas satvaru™. Ir iesaistits ari privatais
sektors, darbojoties Baltijas attistibas foruma vai, pieméram, kugu vraku izcel$ana no
Donavas, Savas un Tisas.

Stratégijas veicina ari resursu apvienoSanu: “attieciba uz finansé$anas vadibu, sakuma posma
finanséSanas un riska kapitala izveidoSanas iesp&jas makroregionos ir liclas, ta ka dazas
valstis[..] stabiliem jaundibinatiem uzp@mumiem ir pietieckama darjjumu plisma, lai
papildinatu specializéto finans€jumu [..], makroregioni var sniegt pietickamu kritisko

1
masu'®.

3.4. Lielaka integracija un saskanoSana

Vairums (vairak neka 60 %) aptaujato dalibnieku uzskata, ka process uzlabo pasreizgjos
sadarbibas mehanismus un stiprina sadarbibu starp iesaistitajam valstim (vairak neka
75 %).Vadosie politiki arT uzsver pladakas integracijas aspektus'.

Tikpat nozimiga veida stat€gijas stiprina iestazu sadarbibu viena valsti. Aptaujas gaita
aptaujatic uzsver, ka makroregionalas stratégijas veicina integrétu pieeju problémam, tads
pats viedoklis pausts neatkarigos novert€§jumos un atrodams specialas literatiiras parskatos.
Pieméram, ESSBJR ir nodro8indjusi starpnozaru pieeju vides jautajumiem. Tas lava risinat
problémas, saistiba ar kuram agrak Helsinku Komisija (HELCOM), kas darbojas vides joma,
nevargja ierobezot daudzas nozares intereses (piem., lauksaimniecibas), kas izraisa ar vidi
saistitas problémas (eitrofikaciju)."

Lielaka saskanoSana

- Donavas regiona cieSakas saites veidojas ar paSreizéjam iniciativam, piemé&ram,
Starptautisko Donavas upes aizsardzibas komisiju (/CPDR), Energijas kopienu, Starptautisko
migracijas organizaciju un Melnas juras sinergiju;

- Baltijas juras regiona paplaSinas kopigs darbs starp Ziemelu dimensiju (ZD), Baltijas juras
valstu padomi (BJVP) un citam struktiiram, kas kopigi mobilizé savas struktiiras, pieméram,

A. Reid, Do macro-regional strategies boost innovation and competitiveness? (‘“Vai makroregionalas
strat€gijas veicina jauninajumus un konkurétspgju?”).

Turpat.

Piem., kanclere A. Merkele ESSDR ikgadgja foruma 2012. gada, prezidents T.H.Ilvess ministru
konference par ESSBJR 2009. gada.

A. Kelemen. Turpat.
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Nakotnes redz&jums un stratégija Baltijas juras regiona (VASAB) koordinétai telpiskajai
planosanai vai Ziemelu dimensijas partneriba transporta un logistikas joma;

- Baltijas jiiras regiona turpinas kopigs darbs saistiba ar apdraudéjuma scenarijiem, savukart
Donavas regiona lielaka sadarbiba ir saistiba ar draudiem dro§ibai, pieméram, organiz&to
noziedzibu.

3.5. Parvarét regionu nevienlidzibu un veicinat teritorialo kohéziju

Vairak neka 60 % aptaujas respondentu, ka arT atsauksmju sniedz&ji no akadémiskas vides'
stratégijas uzskata par instrumentiem, lai palielinatu socialo, tautsaimniecibas un teritorialo
koh&ziju. Eiropas Parlaments norada, ka tas “varétu biuit noderigi instrumenti, regionalo

at3kiribu noteik8ana un novériana un Eiropas regionu konvergences veicinagana '*”.

3.6. Veicinat daudzlimenu parvaldibu

Makroregionala pieeja var darboties tikai tad, ja ir cieSa regionala, valsts un vietéja limena
sadarbiba kopiga planosana un finans€juma pielagosana. Tas stiprina daudzlimenu parvaldibu
ka kohézijas politikas komponentu, nemot véra iesaistito dalibnieku daudzveidibu. Pilsoniska
sabiedriba ar1 ir iesaistita, un pieejas pamats ir plasa augSupéja apsprieSanas. DaZi regioni un
(ESSBIJR) regionalas organizacijas darbojas ka koordinatori.

3.7. Uzlabota sadarbiba ar kaiminvalstim

Abas stratégijas palidz uzlabot sadarbibu ar kaiminiem. Krievija, lai gan nepiedalas ESSBJR
stratégija, ir piekritusi kopigu projektu sarakstam. Norvégija un Islande ar ir aktivi iesaistitas,
ipasi logistikas un socialaja joma. ESSDR kopa ar treSam valstim, kuru pievienoS$anas
prognozes ir atSkirigas, sekmé kandidatvalstu un iesp&amo kandidatvalstu sagatavoSanos.
Gandriz 80 % ESSDR respondentu uzskata, ka stratégija ir uzlabojusi sadarbibu ar
kaiminvalstim, kalpojot par platformu nakotnei. Sai iesp&jai iepazit ES politikas un procesus
kopigas darbibas art biitu jabit dalai no turpmaka darba.

4. Gutas macibas un parvaramas grutibas

Ja ir skaidriba par stratégiju pievienoto vertibu, joprojam ir svarigi uzlabot istenoSanas
metodes.

e Izveléties pareizos meérkus

Katras stratégijas mérki tiek sadaliti prioritaSu jomas, kas noteiktas apsprieSsanas procesa un
kuras var parskatit, ka nesen notika attieciba uz ESSBJR. Vairums aptaujas respondentu
uzskata, ka ESSBJR un ESSDR mérkos nemti véra galvenie uzdevumi (vairak neka 80 %),
bet mazaku skaitu respondentu parliecina prioritaro jomu skaits (60 % uzskata, ka skaits ir
sapratigs, 26 % ir neitrala attieksme, 14 % uzskata, ka prioritaro jomu ir parak daudz); vispar
Sis jautajums ir svarigaks ESSBIJR, kur prioritasu skaits ir lielaks.

A. Dubois, S. Hedin, P. Schmitt, J. Sterling. ES makroregioni un makroregionu stratégijas [EU macro-
regions and macro-regional strategies]. Nordregio, 2009.

Eiropas Parlaments, Zinojums par optimalas teritorialas attistibas nozimi koh&zijas politika (2012. gada
decembris).
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e Politiskas appemSanas saglabasSana

Augsta Iimepa politiska appems$anas pausta sakotngjos aicinajumos izstradat strat€giju
(Padomes secinajumos, nozimigu notikumu, pieméram, gada forumu deklaracijas). Lai gan
tas ir Joti svarigi’’® aptaujas respondenti uzskata, ka ne vienmér tam ir bijuu rezultati.
Komentari parada, ka tas katra valsti, katra iestadé un katra [émumu piegpemsanas Itment ir
atSkirigi: 38 % respondentu piekrit, ka politiska appemsSanas ir augsta, 30 % nepiekrit, 32 %
respondentu attieksme ir neitrala, respondenti, kuri aptaujati par ESSBJR ir mazak pozitivi
noskanoti neka tie, kuri aptaujati par ESSDR, tie, uz kuriem stratégija attiecas tie$a veida pauz
mazaku parliecibu neka tie, uz kuriem ta tiesi neattiecas.

e Finansejums

Lai gan finans€juma saskanosSanai ir nozimigs potencials, ESSBJR un ESSDR tika uzsaktas
finan$u perioda vidusposma, kas dazkart sarezgi saskapotibu ar esoSajam politikam un
programmam. Lidzeklu aiznemsanos bremzgja paradu Iimeni.

Gandriz 50 % no aptaujas respondentiem nepiekrit tam, ka “politikas veidoSanas un
finans€juma saskanoSana ar mérkiem ir veiksmigi panakta” pat, ja ESSBJR ir vertéta
pozitivak, kas atspogulo to, ka ta uzsakta agrak. Nepietiekami treSo valstu resursi joprojam ir
probléma.

Pieredze rada, ka Eiropas teritorialas sadarbibas (ETS) programmas ir galvenais finanséjuma
avots. Tomer Tstenojot So pieeju, visas politikas un programmas tostarp tas, kuras ir valstij
ipasas, biitu jaiesaista ar1 privata sektora finanSu avoti, finansSu iestazu atbalsts (pieméram,
Eiropas Investiciju banka) utt. Lai makroregionalajai pieejai butu rezultati, ta jaicklauj
2014.-2020. gada plana, sniedzot skaidras atsauces gan Partnerattiecibu noligumos, gan
programmu tekstos. Lai izveidotu pozitivu ieguldijumu klimatu, nepiecieSama visu ministriju
ipaSa uzmaniba. PieSkirumu un aizdevumu apvienoSana, pieméram, izmantojot Western
Balkans Investment Facility, ir vertigs veids, ka virzities uz prieksu, Tpasi attieciba uz tresam
valstim.

Vispar pieejai butu japalielina visa pieejama finans€juma pieejamibas ietekme, jastiprina
pasreiz€ja acquis TstenoSana un jauzlabo pasreizgjo struktiiru izmantoSana.

e Organizacija un parvaldiba

Aptauja apstiprina, ka makroregionala strat€gija joprojam nav viegls uzdevums attiecigajam
parvaldes iestadem. Gritibas $aja zina ir cilv@kresursu trikums, darbinieku rotacija un
nepietickamas zinaSanas. Darbinieku skaita un celojuma izdevumu samazinasanas dg€] biezas
sanaksmes (pieméram, ESSDR prioritaro jomu vadibas grupas) ne vienmer ir labi apmekl&tas.

Atsauksmju sniedzg&ji atzimé struktiiru sarezgitibu. Vini aicina “stiprinat vadibu, lai saglabatu
minimalo intensitates un apnemsanas Itmeni, savukart precizak mérketa darbiba var palidzet
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samazinat istenoSanas mehanismu sarezgitibu .

Aptaujas respondenti aicina uzlabot ari pieredzes apmainu gan makroregionu starpa gan
makroregionos, vini vélas labaku visu limenu parvaldibas sadarbibu.

13 K. Béhme. Added value of macro regional strategies.A governance perspective.(Makroregionalo

strat€giju pievienota vertiba. Parvaldibas dimensija. 2013.).

o Turpat.
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¢ Panakumu izverteSana
Raditaji sniedz tos raksturojosos lielumus, attieciba uz kuriem var izmerit sasniegumus.
Gan ESSDR, gan ESSBIJR ir stratégiski mérki. Darbu pie raditaju noteikSanas attieciba
uz prioritarajam jomam un horizontalo darbibu paredzéts veikt 2013. gada.

Tas ir sarezgits uzdevums, jo panakumi, ko noveérté péc raditajiem, ir giiti, pateicoties
faktoriem, kas nav tikai ar stratégijam saistiti faktori, strat€giju ipaSo ieguldijumu ir grati
izmérit. Programmas mérkiem un raditajiem vajadz€tu but saskanotiem ar darbu stratégiju
limen.

ESSDR un ESSBJR ari izmanto dazadas pieejas (pirmas gadijuma darbiba norisinajas
visparigaka limeni, nakama precizaka Itmeni, kas vairak koncentréta uz viet€jo pienesumu).
Tomér vél ir daudz darama: lai gan pienpemtie raditaji un merki ir Joti svarigi, lai darbiba butu
mérktieciga, panakumi biitu javerteé ari izveidoto tiklu, veiksmigo projektu, integracijas
uzlabo$anas un saskanoSanas aspekta.

5. Turpmaka attistiba — ieteikumi

5.1. Visa stratégiju potenciala istenosana
Lai 1stenotu pieejas potencialu, ir loti svarigi §adi aspekti:

e visiem dalibniekiem jaatzist, ka makroregionalas stratégijas ir visu vinu valdibu
horizontalas atbildibas joma;

e visiem partneriem jaizmanto ta finans€juma iesp€jas, ko sniedz §is pieejas ieklausana
nakamas paaudzes reguldjuma, jo 1paSi partneribas noligumos un darbibas
programmas, lai ieverotu pieejas ieklauSanas principu visos Iémumus (“integracija’);

e jaunas (Danube and South-East Gateway) programmas un esoSas tradicionalas
programmas (Baltijas jiras regions) ir pilniba jaizmanto, tapat ka butu jaizmanto
Eiropas teritorialas sadarbibas grupas (ETSG) un integrétie teritorialie ieguldijumi.
Laba prakse nododama citiem ciesa sadarbiba ar INTERACT programmu;

e parvaldes iestazu darbibas problémas biitu jarisina ar atbilstigiem darbiniekiem un
lidzekliem. Lai izvairitos no nevajadziga sloga un nevajadzigiem celojumiem, biitu
pilniba jaizmanto jaunie komunikacijas lidzekli;

e darba makroregionu Iiment saskanotibai un ticamibai nepiecieSams regulari to parskatit
attiecigajas nozaru Padom&s un ministru ad hoc sanaksmés par specifiskiem
jautajumiem. Loti svarigi ir nepartraukti apkopot sabiedribas viedokli;

e par pamatu pieejas parraudzibai un vert€Sanai biitu jaizmanto reali raditaji un merki, ka
ar1 parskats par darbibu prioritaraja joma;

e gadijumos, kad ir problémas ar izpildi vai atbilstibu, jaievie$ klauzulas par pasakuma
termina izbeigSanos saistiba ar attiecigo prioritati, ka ar1 iesp&ja samazinat prioritaro
jomu skaitu vai grozit to merki;

e liclaka uzmaniba biitu japievers informacijai par stratégijas mérkiem un sasniegumiem
un par sakotngji pienemto augsup&jo pieeju, kas buitu jasaglaba.

5.2. Vadosa loma regionos un Komisijas loma

Risinajums nakotnei biis spécigaka vadosa loma, kas stiprinas Iidzdalibu attiecigajos regionos,
nodroSinot skaidraku [@mumu pienemsSanu un lielaku parredzamibu. Lai gan Komisijai
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joprojam buis svariga loma, tas atbalsts labak jalidzsvaro ar efektivu vadibu attiecigajos
regionos.

Komisija ierosina pabeigt esoSo stratégiju parskata procesu 2014. gada stratégiju forumos.
Saja procesa biitu janem véra darbibas uzlabojumi, ka arf iesp&jas uzlabot politisko vadibu.
Nemot véra stratégiju istenoSanas dazadas situacijas un to dazadas saknes, ir skaidrs, ka katra
konkretaja gadijuma attistiba biis savadaka. Tomer turpmak noraditie punkti ir loti svarigi:

atbilstigi paSreiz€jiem reguléjuma priekSlikumiem, starptautiskajam programmam
nakotn€ var biit svarigaka loma TstenoSanas atbalsta. ETSG arT var sniegt iespgjas;
pasreizéjo strat€giju parvaldibas sistému (prioritaro jomu koordinatori, valsts
kontaktpunkti) izveidoSana ir uzsakta tikai tagad. Aicinajumos vienkarSot biitu janem
vera parmainu izraisitie iesp&jamie kaveéjumi;

dalibvalstim un partnervalstim biitu jaizp€ta iesp&jas, ka stiprinat to Iidzdalibu
stratégijas un atbilstigi reagét uz aicinajumiem vadibu padarit vieglak atpazistamu.
Veicot izveli, janem veéra tiesiskuma, atbildibas un nepartrauktibas aspekti;

Komisija sekmé stratégijas, nodrosinot saskanotibu un nepartrauktibu, ka ari skaidru
ES dimensiju un pievienoto veértibu. Tomér, tas resursi ir ierobezoti un japaredz
pasakumi, kas tai Jauj Tstenot atbilstoSu lomu;

jadoma par iesp&ju stratégiju parvaldiba iesaistit sabiedribu un citus ES iestazu
forumus.

5.3. Jaunas stratégijas

Domajot par jaunu ES makroregionalo stratégiju uzsakSanu, batu janem véra:

jaunas ierosmes biitu jauzsak tikai tad, ja ir Tpasi nepiecieSama labaka un augsta [imena
sadarbiba. STm ierosmém vajadzétu biit makroregioniem stratégiski nozimigam un tas
jaizsaka ka nedaudzi skaidri defin€ti merki ar piemerotu raditaju kopumu, lai izmeritu
atttstibu. Kopigajam problémam (piemeram, izpostita vide, pielagosanas klimata
parmainam, dabas un cilvéka raditu katastrofu ietekme, savienojamibas tritkums, lielas
atSkirtbas ienakumos) un/vai iespg&jam (piem&ram, piekluve pé&tniecibas tikliem,
paplasinati tirgi, modernizeta parvalde) vajadzetu but skaidriem, tapat ka pienemtajai
geografiskajai identitatei. Tapéc ta ir pieeja, kas jaizmanto tikai ipasos apstaklos, kad
ES iesaistiSanas ir atbilstoSa un eso8as ES horizontalas politikas nostiprinatas;

jabiit gatavibai politisko appemsanos 1stenot administrativa atbalsta veida. Tikai ta var
prognozet labus rezultatus;

makroregionu un jiras baseinu stratégijas pieejas ir atbilde Iidzigiem centieniem.
ESSBJR apvienojas abu stratégiju ipaSibas, savukart Adrijas un Jonijas jiras
makroregionala stratégija ka vienu no galvenajiem komponentiem varétu izmantot
piemérotu jiras stratégiju'’ ;

pasreiz€jie makroregioni, iesp&jams, nav izsmélusi visas iesp&jas. Nav griti paredzet
regionu sadarbibu, kuru iedvesmo $is paraugs, tacu bez Komisijas iesaistiSanas vai ari,
kuram par pamatu vairak izmantotas starptautiskas programmas. Sadarbibas un
integracijas stiprinaSana bitu javeic, p&c iespjas vairak to piemerojot katrai
konkréetajai situacijai.

ES makroregionalajam stratégijam biitu japarada ipasa pievienota vértiba ES méroga,
pieméram, labaka ES tiesibu aktu vides joma ievieSana vai Ipasi palielinati ieguldijumi
ES savienojamiba vai jauninajumu kritiska masa.

17

COM(2012) 713 “Adrijas un Jonijas jiiras regiona jirlietu stratégija”.
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6. Secinajumi

Abas pasreiz€jas makroregionalas stratégijas pierada savus sasniegumus gan stratégiskaja,
gan politiskaja aspekta. Jau ir acimredzami skaidri rezultati projektu un integrétakas politikas
veidoSana, lai arT ir loti svarigi turpmak uzlabot 1steno$anu un planosanu. Vadosas lomas
jautajums ir loti svarigs parskatiSanas procesa, kas japabeidz 2014. gada.

Komisija aicina Parlamentu un Padomi apstiprinat $aja zinojuma sniegtos ieteikumus.
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