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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél makroregioniniy strategiju pridétinés vertés

1. JZanga

Makroregioninés veiklos koncepcija atsirado d¢l siekio ieSkoti bendry sprendimy, susijusiy su
Baltijos jiros buklés blogéjimu, ir imtis koordinuoty veiksmy Baltijos jiros regiono
problemoms spresti ir galimybéms iSnaudoti. Todél buvo parengta ir 2009 m. priimta ES
Baltijos juiros regiono strategija. 2011 m. birzelio mén. priimta ES strategija d¢l Dunojaus
regiono, o Europos Vadovy Taryba paragino Komisijg jvertinus makroregioniniy strategijy
koncepcija iki 2014 m. pabaigos pateikti ES strategija dél Adrijos ir Jonijos jiiry regiono'.
Tokios koncepcijos privalumus $iuo metu svarsto ir kiti regionai.

Makroregioninés veiklos tikslas — koordinuotas atsakas j klausimus, kuriuos geriau spresti
bendromis jégomis nei pavieniui. Dviem minétomis strategijomis siekiama jveikti vystymuisi
trukdandias klittis ir i$laisvinti regiony potenciala. Visus klausimus siekiama spresti remiantis
daugiasaliSkumo principu ir veikti tarptautiniu mastu j veikla lygiomis teisémis jtraukiant ES
kaimynines S$alis. Toks pozitiris skatina dalyvius ne tik perZengti nacionalines valstybiy
sienas, bet ir jveikti klittis, trukdancias strategiskiau ir kurybiSkiau mastyti apie turimas
galimybes.

Makroregioninés strategijos tikslas — sutelkti naujus projektus ir iniciatyvas ir siekti bendros
atsakomybés. Tai svarbi teritorinio bendradarbiavimo ir sanglaudos naujové. Sig koncepcija,
grindZziamg tradicinémis bendradarbiauti skatinanc¢iomis Bendrijos iniciatyvomis, pavyzdziui,
Bendrijos iniciatyva dél pasienio regiony (INTERREG)?, reikéty vertinti pagal gaunamus
rezultatus, o pasiekimus — pagal jdétas pastangas. Nors i§ esmés koncepcija yra populiari, ja
jgyvendinti néra lengva — butina toliau jg tobulinti, kad kuo efektyviau ir tvariau bity
uztikrinama reali pridétiné verté.

1.1 Ataskaitos tikslas

Europos Vadovy Taryba paprasé Komisijos ,,paaiskinti makroregioniniy strategijy savoka,
jvertinti jy pridéting verte ir pateikti rezultatus Tarybai ir Europos Parlamentui iki 2013 m.
birzelio mén.*.

Sioje ataskaitoje:

e sickiama paaiskinti minétg sgvoka;
e vertinama dabartiniy makroregioniniy strategijy pridétiné verte;
e pateikiama buisimos veiklos rekomendacijy.

Ataskaitoje vertinami ligSioliniai pasiekimai, privalumai ir sunkumai, atsizvelgiant j bendra
ES politing veikla, jskaitant strategija ,,Europa 2020, bei teritorinj matmenj, kaip nustatyta
Sutartyse.

2012 m. gruodzio 13-14 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, 26 punktas.
Dabar — Europos teritorinio bendradarbiavimo programos.
2011 m. balandzio 13 d. Bendryjy reikaly tarybos iSvados, 20 punktas.
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1.2 Vertinimo metodas*
Si ataskaita parengta remiantis jvairiy $altiniy informacija, be kita ko:

e Komisijos ataskaitomis del ES Baltijos jiiros regiono strategijos ir ES strategijos del
Dunojaus regiono, Tarybos iSvadomis ir 2012 m. kovo mén. Komunikatu dél ES
Baltijos jiiros regiono strategijos;

e daugiau kaip 100 suinteresuotyjy Saliy iSsamia apklausa;

e iSorés eksperty nepriklausomu vertinimu;

e akademinés literatiiros ir politiniy dokumenty apzvalga.

Ataskaitos rengé¢jai pazymi, kad:

e abi dabartinés makroregioninés strategijos pradétos jgyvendinti palyginti neseniai,
todél kol kas jvertinti jy poveiki sunku; ta reikéty daryti vidutiniu ar ilguoju
laikotarpiu;

o reikéty aiskiai atskirti pacios koncepcijos vertinguma ir ja igyvendinant kylancias
problemas.

2. Makroregioninés strategijos koncepcija

Makroregioninio bendradarbiavimo pagrinda sudaro jvairiis elementai: regioninés tapatybés
jausmas, bendro strateginio planavimo siekis, noras sutelkti iSteklius.

Pirminés apibréztys’ §iuo metu konsoliduojamos Reglamente, kuriuo nustatomos 2014—
2020 m. bendrosios nuostatos® ir kuriame nurodoma, kad makroregioniné strategija:

1) yra integruota sistema, siejanti toje pacioje geografingje vietoveje esancias valstybes nares
ir treCigsias Salis;
2) padeda spresti bendrus uzdavinius;

3) glaudesniu bendradarbiavimu prisideda prie ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos.

Makroregioning strategija turéty tvirtinti Europos Parlamentas ir Taryba.

Koncepcija, be kita ko, grindziama tokiais principais kaip:

e integracija — tikslai turéty buti jtraukti j kitas dabartines politines priemones (ES,
regionines, nacionalines, vietos, pasirengimo narystei), programas (ES, konkrecios
Salies, bendradarbiavimo, sektoriaus) ir finansinius mechanizmus;

e foordinavimas — plétojant politika, strategijas ir finansavimg reikéty vengti tiek
sektorinés politikos, tiek dalyviy, tiek skirtingy lygmeny valdzios institucijy
prieSinimo;

Visa informacija pateikiama ES Baltijos juros regiono strategijos ir ES strategijos dél Dunojaus regiono
interneto svetainése.

Pavyzdziui, Europos Sajungos makroregioninés strategijos (2009 m. rugséjo meén.),
http://ec.europa.cu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/macroregional strategies_2009.pdf.
Reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés
fondui taikytinos bendrosios nuostatos, COM(2011) 615 galutinis, su pakeitimais.
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e bendradarbiavimas — Salys ir sektoriai, vykdydami regioning veiklg, turéty
bendradarbiauti ir siekti intravertiS$ka pozitrj j regioninio vystymosi idéjas pakeisti
ekstravertisku;

e daugiapakopis valdymas — ivairiy lygmeny politikai turéty geriau bendradarbiauti ir
nekurti naujy sprendimy priémimo proceso etapy;

e partnerysté — ES ir tre€iosios Salys bendradarbiauja remdamosi abipusiais interesais ir
pagarba.

Tikslai priklauso nuo atitinkamo regiono reikmiy. Vis délto daugiau démesio turéty biti
skiriama strategiSkai svarbiems klausimams, kuriuos iSsprendus atsirasty realios pridétinés
vertés, susijusios su horizontaligja bendruomenés politika, visy pirma su strategija ,,Europa
2020%. Skirtingo iSsivystymo lygmens Salys yra nustaciusios skirtingus prioritetus, todél
reikia nustatyti ne tik uzdavinius, bet ir galimybes:

e uZdavinius, kuriuos sprendziant glaudesnis bendradarbiavimas turi lemiamos reikSmes
(pavyzdziui, aplinkosaugos, klimato, junglumo klausimai);

e galimybes, kai glaudesnis bendradarbiavimas tenkina keliy $aliy interesus, be kita ko,
padeda jgyvendinti bendras iniciatyvas, tinkly veikla, dalijimasi patirtimi, 1éSy telkima
(pavyzdziui, moksliniai tyrimai, inovacijos, verslas, pajégumy didinimas).

Sis dvilypiskumas paminétas ir 2012 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos i§vadose’,
kuriose pripazjstama tokios veiklos svarba plétojant ES vidaus rinkg ir didinant
konkurencingumg, lengvinant integruotos jiry politikos (visy pirma Meélynojo augimo)
jgyvendinimg, taip pat sprendziant bendras tarSos problemas ir kuriant trikstamas
infrastrukttiros jungtis. Be to, Siomis strategijomis gali biiti naudojamasi telkiant pastangas
tokiose srityse kaip inovacijos, kova su klimato kaita, rizikos valdymas, saugumo klausimai,
turizmas.

3. Makroregioniniy strategijy pridétiné verté

Dvi dabartinés makroregioninés strategijos vykdomos be jokiy papildomy ES 1éSy, naujy
institucijy ar naujy teisés akty. Todél reikéjo uztikrinti didesnj fondy, struktiiry ir politikos
nuoseklumg. Strategijomis buvo nustatyta, kaip reikéty veikti prioritetinése srityse, atrinktose
konsultuojantis pagal principg ,,i§ apacios ] virSy“, dalyvaujanc¢ioms Salims, regionams ir
organizacijoms prisiimant politing lyderyste ir tarpininkaujant Komisijai.

3.1 Rezultatai — projektai, veiksmai, sprendimai, tinklai

Abiejy dabartiniy strategijy jgyvendinimo ataskaitose pabréziama, kad makroregioninés
strategijos padeda plétoti naujus projektus ir suteikia postimj jau vykdomiems tarptautiniams
projektams. Baltijos jiiros regione jgyvendinama per 100 pavyzdiniy projekty ir daugybe kity
naujy projekty, o pagal Strategija dél Dunojaus regiono svarstoma daugiau kaip 400 projekty,
kuriy bendra verté 49 mlrd. EUR. 150 1S jy jau jgyvendinama.

Projektai

— Baltijos juros biiklé geréja, | jlira patenkanciy maistiniy medziagy kiekis reguliuojamas
igyvendinant tokius projektus kaip ,,CleanShip*, kuriuo siekiama mazinti laivy keliamg tarsa,

7 2012 m. birzelio 26 d. Bendryjy reikaly tarybos iSvados, 7 punktas.
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ar fosfaty mazinimo plovikliuose projektus, o pagal projekta BALTFISH skatinamas geresnis
bendradarbiavimas Zuvininkystés valdymo klausimais;

— vienas svarbiausiy uzdaviniy — potvyniy Dunojaus regione prevencija, kurios siekiama
tokiais projektais kaip DANUBE FLOODRISK, pagal kurj rengiama bendra duomeny baz¢ ir
atliekamas potvyniy rizikos vertinimas;

— tobulinama e. infrastruktira: Dunojaus regione pagal Septintaja bendraja programa
igyvendinamais projektais siekiama tyréjams uztikrinti geresnes galimybes naudotis
pazangiomis kompiuteriy paslaugomis;

— igyvendinant Dunojaus ir Baltijos regiony strategijas valstybiy nariy institucijos planuoja
bendrus kovos su klimato kaita veiksmus, be kita ko, pagal BALTADAPT.

Makroregioninés veiklos koncepcija taip pat sudaro palankesnes salygas tinkly veiklai ir
bendroms iniciatyvoms.

Bendros iniciatyvos

— Jungtine Baltijos juros moksliniy tyrimy ir plétros programa BONUS skatinamas
bendradarbiavimas netarsiy technologijy ir ekologiniy inovacijy moksliniy tyrimy srityse;

— Dunojaus regiono verslo forumas remia MVI.

Si koncepcija taip pat palengvina kolektyvinj politiniy sprendimy priémima. Tokiais
dokumentais kaip 2012 m. liepos mén. ministry deklaracija dél priezitros arba neseniai
sudarytu Rumunijos ir Bulgarijos susitarimu dalytis jranga gerinamas Dunojaus navigacinis
tinkamumas.

3.2 Geresné politikos plétoté

Makroregioninés strategijos kloja ES regioninio bendradarbiavimo pamatus, nes padeda
derinti nacionalinio lygmens veiksmus ir vykdyti nuoseklesne¢ ES lygmens veikla. Itin didel;
poveikj makroregioniniai veiksmai daro integruotai jiiry politikai, transeuropiniam transporto
tinklui (TEN-T), transeuropiniam energetikos tinklui (TEN-E) ir bendradarbiavimui civilinés
saugos srityje. Aplinkosaugos eksperty ataskaitoje nurodoma, kad makroregioninés strategijos
i§ esmés prisideda prie ES teisés akty jgyvendinimo®.

Indélis plétojant junglumag

— 1 makroregioning perspektyva taip pat atsizvelgiama planuojant investicijas j TEN-T
infrastruktiira, pavyzdziui, jgyvendinant ,,Baltic Transport Outlook® ir teikiant analiting ir
(arba) planavimo parama;

— siekiant uztikrinti dujy tiekimo sauguma, remiantis Dunojaus regiono dujy rinkos modeliu
planuojami infrastruktiiros projektai, Salinamos technings ir kitos tarptautinés rinkos klititys.

A. Kelemen ,Assessing the added value of macro-regional strategies — Environment“
(,,Makroregioniniy strategijy pridétinés vertés vertinimas. Aplinkosauga“), 2013 m.
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Nors ES Baltijos jlros regiono strategijos ir ES strategijos dél Dunojaus regiono
suinteresuotyjy Saliy apklausa parodé, kad makroregioniné perspektyva suteikia postimj
mobilizuoti jvairias ES, regionines ir nacionalines politines priemones, suinteresuotosios Salys
taip pat pabrézia, kad reikia daugiau laiko ir pastangy. Baltijos jliros regiono strategijos
dalyviai Siuo atzvilgiu buvo kiek optimistiSkesni nei Dunojaus regiono strategijos dalyviai
(atitinkamai 55 proc. ir 33 proc.), veikiausiai dél to, kad pirmoji strategija buvo pradéta
igyvendinti anksciau.

ES klausimy integravimas i nacionaline¢ politika

— ES strategijos dél Dunojaus regiono tikslai, susij¢ su vidaus vandeny keliais, yra naujo
Austrijos transporto generalinio plano dalis;

— Siaurés Europos Saliy sveikatos ir gyvosios gamtos moksly inovacijy aspektai, Baltijos
regionui perduoti jgyvendinant projekta ,,ScanBalt Bioregion®, buvo integruoti i Estijos
biotechnologijy strategija; taip bendradarbiaujant su kaimyninémis Salimis sukaupiama kritiné
mase.

3.3 Efektyvesnis 1éSy panaudojimas

Siais biudzeto apribojimo laikais labai svarbu kuo efektyviau panaudoti lésas.
Makroregioninés veiklos koncepcija padeda uztikrinti, kad visomis ES programomis biity
siekiama bendry pagrindiniy tiksly. ES finansavimo stoka taip pat daro spaudimg veiklos
igyvendintojams aktyviau iesSkoti 1éSy. Taip buvo paskatintas:

e dialogas Dunojaus regiono finansavimo klausimais (1éSy paieSka tam tikriems
projektams, projekty igyvendintojy ir banky, tarptautiniy finansavimo institucijy ir
finansavimo programy atstovy forumas);

e ES Baltijos juros regiono strategijos pradinio kapitalo priemon¢ (pagal kurig skiriama
Siek tiek 1€8y projekty rengimo veiklai, kad biity galima gauti paskolg ar subsidija).

Turimi i$tekliai skiriami svarbiausiems prioritetams: ,,Svedija ar Suomija Baltijos jiiros
regione ar Badeno-Viurtembergo Zemé Dunojaus regione sutelké savo paciy isteklius, kad
jgyvendinty makroregioniniy strategijy iniciatyvas’. Procese dalyvauja ir privatusis
sektorius, pavyzdziui, bendradarbiaudamas su Baltijos vystymosi forumu arba Salindamas
laivy nuolauzas i§ Dunojaus, Savos ir Tisos.

Strategijomis, be kita ko, skatinama telkti iSteklius: ,,finansinés inZinerijos srityje yra dideliy
galimybiy makroregionuose kurti pradinio, ankstyvojo ir rizikos kapitalo fondus, nes tik
nedaugelis Saliy <...> turi pakankamg gyvybingy naujy imoniy veiklos finansavimo pasiiilos
potencialg, kad biity palaikomi specializuoti fondai <...>, o makroregionas gali uztikrinti
reikiama kritine masg*'”.

3.4 Didesnis integravimas ir koordinavimas

Dauguma apklausty suinteresuotyjy Saliy mano, kad procesas gerina dabartinius
bendradarbiavimo mechanizmus (daugiau kaip 60 proc.) ir stiprina dalyvaujanciy Saliy

A. Reid ,,Do macro-regional strategies boost innovation and competitiveness?* (,,Ar makroregioninés
strategijos didina inovacijas ir konkurencinguma?*)
Ten pat.
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bendradarbiavimg (per 75 proc.). Didesnés integracijos aspektus pabrézia ir politiniai
lyderiai''.

Ne maziau svarbu tai, kad strategijomis gerinamas paciy Saliy valdzios institucijy
bendradarbiavimas. Tyrimo respondenty teigimu, taip pat nepriklausomy vertinimy ir Sios
srities literatiros duomenimis, integruotas pozitiris ] makroregioninés svarbos klausimus yra
labai svarbus. Pavyzdziui, Baltijos juros strategija padéjo atsirasti tarpsektoriniam poziiiriui |
aplinkosaugos klausimus. Tai savo ruoztu padéjo spresti problemas tose srityse, kur
aplinkosaugos klausimus sprendzianciai Helsinkio komisijai (HELCOM) nepavyko suderinti
aplinkos kaita (eutrofikacija) lemianéiy skirtingy (pavyzdziui, zemés iikio) sektoriy interesy'>.

Geresnis koordinavimas

— Dunojaus regione randasi stipresniy rySiy su dabartinémis iniciatyvomis, kaip antai
Tarptautiné Dunojaus apsaugos komisija (TDAK), Energijos bendrija, Tarptautiné migracijos
organizacija ir Juodosios jiiros sinergija;

— Baltijos juiros regione aktyvéja bendra Siaurés dimensijos, Baltijos jiiros valstybiy tarybos,
Siaurés ministry tarybos ir kity organizacijy veikla, bendrai naudojantis tokiomis struktiiromis
kaip koordinuoto teritorinio planavimo priemoné VASAB ar Siaurés dimensijos partnerysté
transporto ir logistikos srityje;

— Baltijos jiiros regione bendradarbiaujama rengiant pavojaus scenarijus, o Dunojaus regione
labiau koordinuojama grésmé saugumui, pavyzdziui, organizuotas nusikalstamumas.

3.5 Regioniniy skirtumy $alinimas ir teritorinés sanglaudos skatinimas

Daugiau kaip 60 proc. tyrimo respondenty, taip pat akademinio pasaulio atstovai,

makroregionines strategijas laiko socialinés, ekonominés ir teritorinés sanglaudos
priemonémis. Europos Parlamentas pazymi, kad Sios strategijos ,taip pat galéty biti
naudingos priemonés, padedancios nustatyti ir jveikti regioninius skirtumus bei skatinti

Europos regiony konvergencija“'*.

3.6 Daugiapakopio valdymo rémimas

Makroregioninés veiklos koncepcija bus veiksminga tik tada, jei planuojant ir skirstant
finansavimg bus aktyviai bendradarbiaujama regioniniu, nacionaliniu ir vietos lygmenimis.
Atsizvelgiant | dalyviy jvairove, makroregioniné veikla stiprina daugiapakopj valdyma kaip
neatskiriamg sanglaudos politikos dalj. Procese dalyvauja ir pilietiné visuomené, o visa veikla
grindziama i§samiomis konsultacijomis pagal principa ,,i§ apalios j vir§y“. Sia veiklg
koordinuoja keli regionai, o Baltijos juros strategijos atveju — kelios regioninés organizacijos.

3.7 Geresnis bendradarbiavimas su kaimyninémis Salimis

Pavyzd, iui, Kancleré¢ A. Merkel ES strategijos dél Dunojaus regiono kasmetiniame forume 2012 m.,
Prezidentas T. Ilvesas ES Baltijos jliros regiono strategijos ministry konferencijoje 2009 m.

A. Kelemen. Ten pat.

A. Dubois, S. Hedin, P. Schmitt, J. Sterling ,,EU macro-regions and macro-regional strategies” (,,ES
makroregionai ir makroregioninés strategijos*), Nordregio, 2009 m.

Europos Parlamento ataskaita dél teritorinio vystymosi vaidmens stiprinimo jgyvendinant sanglaudos
politikg (2012 m. gruodzio mén.).
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Abi strategijos padeda gerinti bendradarbiavimg su kaimyninémis $alimis. Rusija, kuri néra
ES Baltijos juros regiono strategijos jgyvendintoja, sutiko dalyvauti ne viename bendrame
projekte. Aktyviai Sioje veikloje (visy pirma sprendziant logistikos ir socialinius klausimus)
dalyvauja ir Norvegija bei Islandija. Dunojaus regiono strategija, prie kurios prisideda kelios
treCiosios narystés ES siekiancios Salys, padeda Salims kandidatéms ir potencialioms Salims
kandidatéms ruostis narystei. Beveik 80 proc. tyrime dalyvavusiy ES strategijos dél Dunojaus
regiono dalyviy laikési nuomonés, kad strategija — kaip biisimos veiklos platforma — pagerino
bendradarbiavimg su kaimyninémis Salimis. Galimybé¢ dalyvaujant bendroje veikloje
susipazinti su ES politika ir procesais turéty buti busimos veiklos dalis.

4. ISmoktos pamokos ir sprestini uzdaviniai

Strategijy pridétiné verteé yra akivaizdi, taciau bitina toliau gerinti jgyvendinimo metodus.

e Tinkamy tiksly nustatymas

Abiejy strategijy tikslai yra suskirstyti pagal konsultuojantis nustatytas prioritetines sritis ir
gali buti perziirimi, kaip neseniai padaryta ES Baltijos juros regiono strategijos atveju.
Dauguma tyrime dalyvavusiy respondenty buvo jsitiking, kad tiek Baltijos jiros, tiek
Dunojaus regiono strategijy tikslais sieckiama spresti svarbiausias problemas (per 80 proc.);
kiek maZziau respondenty pritaré prioritetiniy sri¢iy skaiciui (60 proc. vertino §j skaiciy kaip
pagrista, 26 proc. nuomonés neturéjo, o 14 proc. mané, kad skaiCius yra per didelis) —
apskritai $i problema ryskesné Baltijos juros regiono strategijoje, turin¢ioje daugiau prioritety.

e Politinio jsipareigojimo palaikymas

Pirminiuose kvietimuose rengti strategijas, Tarybos iSvadose, svarbiuose renginiuose, kaip
antai kasmetiniuose forumuose, skaitytuose praneSimuose aukS$to lygio politinis
jsipareigojimas yra akivaizdus. Tyrimo respondentai pripaZino tokio jsipareigojimo svarba'®,
tatiau mané, kad jo ne visada laikomasi. IS komentary matyti, kad jsipareigojimy
igyvendinimas skiriasi priklausomai nuo $alies, institucijos ir sprendimy priémimo lygmens:
38 proc. respondenty sutiko, kad politiniai jsipareigojimai yra auksto lygio, 30 proc. su tuo
nesutiko, 32 proc. nuomonés Siuo klausimu neiSreiSké. Baltijos jiiros regiono strategija
vertinta prasCiau nei Dunojaus regiono strategija, o strategijy igyvendintojai padétj vertino
prasciau nei iSores Salys.

¢ Finansavimas

Finansavimo suderinimas turi didZiulio potencialo, taciau ES Baltijos juros regiono strategija
ir ES strategija dél Dunojaus regiono buvo pradétos jgyvendinti finansinio laikotarpio
viduryje ir dél to buvo sunkiau derinti veikla su tuometinémis politikos priemonémis ir
programomis. Skoly lygis trukdé gauti paskolas.

Beveik 50 proc. respondenty nesutiko su teiginiu, kad ,,politikos priemoniy ir finansavimo
suderinimo su tikslais pasiekta sékmingai®, nors ES Baltijos jiros regiono strategijos atveju
respondentai buvo pozityvesni, nes S§i strategija pradéta jgyvendinti anks¢iau. Didele
problema tebelieka nepakankami ES nepriklausanciy Saliy istekliai.

13 K. Boéhme ,,Added value of macro regional strategies: A governance perspective (,,Makroregioniniy

strategijy pridétiné verté. Valdymo perspektyva“), 2013 m.
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IS turimy duomeny matyti, kad pagrindinis finansavimo S$altinis yra Europos teritorinio
bendradarbiavimo programos. Vis délto jgyvendinant Sias strategijas reikeéty sutelkti visas
politikos priemones ir programas, jskaitant konkreciy $aliy priemones ir programas, taip pat
privaius finansavimo Saltinius, finansy institucijy (pavyzdziui, Europos investicijy banko)
paramg ir pan. Jei norime, kad makroregioniné veikla biity sékminga, reikia ja integruoti j
2014-2020 m. programavimo sistemg, pateikiant konkrecias nuorodas partnerystés
susitarimuose bei programose. Kad biity sukurta investicijoms palanki aplinka, démesio Siai
sriciai turi skirti visos ministerijos. Dotacijy ir paskoly derinimas, pavyzdziui, taikant Vakary
Balkany investicing priemong, yra vertingas pazangos veiksnys, visy pirma ES
nepriklausanciose Salyse.

Apskritai makroregioninés veiklos koncepcija turéty padidinti visy turimy €Sy poveikj,
stiprinti dabartiniy teisés akty jgyvendinimg ir gerinti turimy struktiiry panaudojima.

e Organizavimas ir valdymas

Tyrimo duomenimis, makroregioninés strategijos susijusioms administracijoms tebekelia
dideliy sunkumy. Tai, be kita ko, zmogiskyjy istekliy stoka, darbuotojy kaita, menkos Zinios.
Triikstant darbuotojy ir 1éSy kelionéms, | daznai rengiamus posédzius (pavyzdziui, Dunojaus
regiono strategijos prioritetiniy sri¢iy iniciatyvinés grupés) ne visada atvyksta visi dalyviai.

Respondentai taip pat min¢jo struktiiry sudétinguma. Jie pageidauty ,,didesnés lyderystés, kad
buty uztikrintas pakankamas intensyvumas ir jsipareigojimas, o sutelkus démesj j tam tikrus

aspektus bty galima supaprastinti jgyvendinimo mechanizmus*'®.

Respondentai taip pat ragino geriau dalytis patirtimi pac¢iuose makroregionuose ir tarp jy bei
pageidavo geresnio bendradarbiavimo visais valdymo lygmenimis.

e PaZangos vertinimas
Pazanga gali biiti vertinama pagal nustatytus rodiklius. Tiek ES Baltijos jiiros regiono
strategija, tick ES strategija dél Dunojaus regiono turi nustatytus strateginio lygmens
tikslus. 2013 m. planuojama parengti prioritetiniy sri¢iy ir (arba) horizontaliyjy
veiksmy rodiklius.

Tai nelengvas uzdavinys, nes pagal Siuos rodiklius vertinama pazanga priklauso nuo veiksniy,
susijusiy su ne tik paciomis strategijomis, kuriy indélj ,,iSmatuoti* yra labai sunku. Programos
tikslai ir rodikliai turéty deréti su strategijos lygmens veikla.

Be to, abi strategijos grindziamos nevienodais metodais: Dunojaus regiono strategija yra
bendresnio pobudzio, o Baltijos jiiros regiono strategija — detalesné¢ ir labiau vietos lygmens.
Vis délto yra ir kity darby: biitina nustatyti rodiklius ir tikslus, kad pastangos biity dedamos
kryptingai, taCiau pazanga turéty biti vertinama ir pagal sukurtus tinklus, sékmingus
projektus, integravimo ir koordinavimo gerinimo veikla.

5. Busimi veiksmai. Rekomendacijos

5.1 Viso strategiju potencialo iSnaudojimas

Ten pat.
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Norint i$naudoti makroregioninés veiklos potencialg biitina uztikrinti toliau nurodytus
dalykus.

Visi dalyviai turi pripazinti, kad makroregioninés strategijos yra jy Saliy vyriausybiy
horizontalioji atsakomybé.

Visi partneriai turi pasinaudoti finansavimo galimybémis, atsirasianc¢iomis jtraukus
koncepcija 1 naujos kartos teisés aktus, partnerystés susitarimus ir veiksmy programas,
kad biity visapusiSskai laikomasi principo, pagal kurj atsizvelgiama ] koncepcija
priimant visus sprendimus.

Reikéty visapusiskai naudotis naujomis (,,Danube and South-East Gateway®) ir jau
jgyvendinamomis tarptautinémis programomis (Baltijos jiiros regiono), taip pat
tokiomis priemonémis kaip Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés ar Integruoty
teritoriniy investicijy priemon¢. Bendradarbiaujant pagal INTERACT programa, turéty
biti dalijamasi geraja patirtimi.

Administracijy patiriamas problemas reikéty spresti uztikrinant pakankamai darbuotojy
ir iStekliy. Siekiant iSvengti nereikalingos nastos ir su keliavimu susijusiy iSlaidy,
reikéty visapusiskai iSnaudoti moderniy rySiy priemoniy privalumus;

Makroregioninés veiklos nuoseklumg ir patikimumg turi nuolat perzitiréti atitinkamos
sudéties tarybos ar tam tikros srities klausimy spresti susitinkantys ministrai. Ne
maziau svarbi ir vie$oji nuomoné.

Koncepcijos stebésena ir vertinimas turi biiti grindziami realistiSkais rodikliais ir
tikslais bei prioritetiniy sriciy veiklos apzvalga.

Jei kyla problemy dél jgyvendinimo ar aktualumo, reikéty nustatyti atitinkamo
prioriteto laikinojo galiojimo iSlygas ir galimybe sumazinti prioritetiniy sri¢iy skaiciy
ar nustatyti kita Siy sri¢iy pirmenybés tvarka.

Reikéty skirti daugiau démesio informavimui apie strategijy tikslus ir rezultatus bei
toliau taikyti principg ,,i$ apacios j virSy“.

5.2 Lyderysté regionuose ir Komisijos vaidmuo

Ateityje lyderysté bus itin svarbi — augs atitinkamy regiony atsakomybé, sprendimy priémimo
procesas bus aiskus, didés regiony matomumas. Komisija ir toliau atliks svarby vaidmenj,
taCiau jos parama turi biiti geriau suderinta su veiksminga atitinkamy regiony lyderyste.

Komisija sitilo atlikti dabartiniy strategijy perzitra, kuri buty baigta iki 2014 m. metinio
forumo. Perziiira siekiama patobulinti veiklg ir ieSkoma galimybiy pagerinti politing
lyderyste. Akivaizdu, kad dél nevienodo strategijy jgyvendinimo laipsnio ir pobudZzio
kiekvienu atveju teks imtis skirtingy veiksmy. Vis délto toliau nurodyti dalykai yra aktualiis
visoms strategijoms.

Vadovaujantis dabartiniais teisés akty pasitilymais, remiant strategijy jgyvendinima
ateityje didesnj vaidmen;j atliks tarptautinés programos. Galimybiy teiks ir Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupés.

Dabartinés strategijy valdymo sistemos (prioritetiniy sri¢iy koordinatoriai, nacionalinés
rySiy palaikymo institucijos) dar tik kuriasi. Raginant supaprastinti sistemas reikia
atsizvelgti | tai, kad dél pokyciy gali atsirasti vélavimo pavojus.

Valstybés narés ir Salys partnerés turéty apsvarstyti galimybes prisiimti daugiau
atsakomybés uz strategijas ir tinkama atsakg ] raginimg uztikrinti labiau atpazjstama
lyderyste. Reikia atsizvelgti 1 tokius veiksnius kaip teisétumas, atskaitomybé ir
testinumas.
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e Komisija prisideda prie strategijy jgyvendinimo, uZztikrindama nuoseklumg ir
testinuma, taip pat akivaizdy ES matmenj ir pridéting verte. Taciau jos iStekliai yra
riboti, taigi reikia ieSkoti biidy, kaip ji galéty tinkamai atlikti savo vaidmeni.

e Taip pat reikety apsvarstyti placiosios visuomenés ir kity ES instituciniy forumy
jtraukima j strategijy valdymo veikla.

5.3 Naujos strategijos

Svarstant galimybe pradéti jgyvendinti naujg ES makroregioning strategija, reikéty atsizvelgti
] toliau nurodytus aspektus.

e Naujy iniciatyvy reikeéty imtis tik tuomet, kai kyla konkreti geresnio ir auksto lygio
bendradarbiavimo reikmé. Sios iniciatyvos turéty bati strategiskai svarbios
makroregionams; jomis turéty biiti siekiama tam tikro skaiciaus aiSkiy tiksly, o pazanga
vertinama pagal tam tikrus rodiklius. Bendros problemos (pavyzdziui, blogéjanti
aplinkos buklé, reikmé prisitaikyti prie klimato kaitos, stichiniy ir Zmogaus sukelty
nelaimiy poveikis, junglumo stoka, dideli pajamy skirtumai) ir (arba) galimybés
(pavyzdziui, galimybé kurti moksliniy tyrimy tinklus, rinkos plétra, administracijy
modernizavimas) turi buti akivaizdzios; be to, turi biiti uztikrintas geografinis
identitetas. Sia koncepcija reikéty naudotis tik tam tikromis aplinkybémis, kai reikia ES
jsitraukimo ir esamy ES horizontaliosios politikos priemoniy stiprinimo.

e Reikia buti pasirengus politinius jsipareigojimus paversti administracine pagalba. Tik
taip bus galima uZztikrinti s€kme.

e Makroregioninémis strategijomis ir jiiros baseino strategijomis siekiama panasiy tiksly.
ES Baltijos jiiros regiono strategijoje derinami abu Sie elementai, o Adrijos ir Jonijos
jiry makroregioniné strategija galéty biti grindziama jau priimta jiiry strategija'’, kuri
galéty buti viena iS jos sudedamyjy daliy.

e Dabartiniai makroregionai kol kas néra iSnaudoj¢ visy savo galimybiy. Isivaizduoti
Siuo modeliu grindZziama regioninj bendradarbiavimg, kuriame nedalyvauty Komisija
ar kuris biity jgyvendinamas pagal tarptautines programas, yra nesunku. Aktyvesnio
bendradarbiavimo ir integracijos pageidaujantys subjektai turéty ieSkoti geriausiai jy
reikmes atitinkanciy sprendimy.

ES makroregioninémis strategijomis turi buti kuriama didelé¢ pridétiné verteé ES
lygmeniu, pavyzdZiui, turi biiti geriau jgyvendinami ES aplinkosaugos teisés aktai,
skatinamos investicijos j ES transporto jungtis, kaupiama inovacijy kritiné mase.

6. ISvados

Dvi dabartinés makroregioninés strategijos teikia tiek strateginés, tiek politinés naudos.
Akivaizdziy rezultaty pasiekta jgyvendinant projektus ir integruotesn¢ politika, taciau
jgyvendinimo ir planavimo srityse dar reikia daug ka tobulinti. Perziiiros procese, kurj
tikimasi uzbaigti 2014 m., itin daug démesio skiriama lyderystés klausimams.

Komisija kviecia Parlamentg ir Taryba priimti Sioje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas.

17 Komunikatas ,,Adrijos ir Jonijos jury strategija“, COM(2012) 713.
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