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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a makroregionalis stratégiak hozzaadott értékérol

1. Bevezetés

A makroregiondlis elv a Balti-tenger kornyezetkarosodasa elleni kozos fellépés, valamint a
térség kihivasaival és lehetdségeivel kapcsolatos Osszehangolt intézkedések iranti igénybdl
bontakozott ki. Igy jott létre az EU-nak a balti-tengeri régi6 fejlesztésére iranyuld stratégiaja
(a tovabbiakban: EUSBSR), amelyet 2009-ben fogadtak el. Az Europai Uni6 Duna régiéra
Tanécs felkérte a Bizottsagot, hogy a makroregionalis stratégiak elvének értékelésétol
fliggben 2014 végéig terjessze el6 az adriai- és jon-tengeri régidra vonatkozé unios stratégiat.'
Mas régiok szintén vizsgaljak e megkdzelités elonyeit.

A cél az, hogy Osszehangolt fellépésre keriiljon sor az olyan ligyek kapcsan, amelyeket egyiitt
jobban lehet kezelni, mint 6nalloan. A két stratégia a fejlodés akadalyainak lekiizdésére és a
régidkban rejld potencial kibontakoztatdséra iranyul. Tobboldaltiva kivanjak tenni az tigyeket,
¢s tul akarnak Iépni az EU jelenlegi hatdrain a szomszédokkal wvaldé egyenrangu
egylittmiikddés érdekében. Ez a megkdzelités arra 6sztonzi a résztvevoket, hogy ne csupan a
nemzeti hatarokon, hanem az elérhetd lehetdségekrdl valo stratégiaibb és kreativabb
gondolkodas gatjain is 1épjenek tul.

A makroregiondlis stratégia célja 0j projektek és kezdeményezések mozgodsitasa, amelyek
megteremtik a kozos felelosség érzését. A teriileti egylittmiikodés ¢és kohézio jelentds
innovaciojarél van sz6. Ugyanakkor ezt a megozelitést — amely az INTERREG-ben® és
hasonlo kozosségi kezdeményezésekben gyodkerezd egylittmiikodés hagyomanyéra épiil — az
elért eredmények és a sziikséges erdfeszitésekhez mért sikerek alapjan kell elbiralni. Mig
maga a megkozelités bizonyos foku népszerliségnek 6rvend, a végrehajtasa kihivast jelent,
mivel a fejlesztéseknek valodi hozzaadott értéket kell felmutatniuk a lehetd leghatékonyabb ¢€s
legfenntarthatobb médon.

1.1. A jelentés célja

A Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy tisztazza a makroregionalis stratégidk elvét, értékelje az
altaluk képviselt hozzaadott értéket, €s az eredményeket 2013 juniusaig nyuljtsa be a
Tanécsnak és az Eurdpai Parlamentnek.®

Ez a jelentés:

e tisztdzni kivénja az elvet;
o ¢rtékeli a meglévd makroregionalis stratégiak hozzaadott értékét;
e ajanlasokat tesz a tovabbi teenddkre.

Az Eurodpai Tanacs kovetkeztetései, 2012. december 13—14., 26. pont.
Jelenleg az eurdpai teriileti egytttmikodes programjai.
Az Altalanos Ugyek Tanacsa kovetkeztetései, 2011. aprilis 13., 20. pont.
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Az értékelés az eddigi teljesitményt — elérelépéseket és nehézségeket egyarant — az atfogd
unios politikai keret, ezen beliil az Eurdpa 2020 stratégia, valamint a Szerz6désekben jelenleg
meglévo teriileti szemléletmdd tiikrében veszi szamba.

1.2. Ertékelési médszer”
A jelentés tobb forrason alapul, példaul:

e az EUSBSR-rdl és EUSDR-rdl sz6l6 bizottsagi jelentések, valamint az ezeket kovetd
tanacsi kovetkeztetések és a 2012. marciusi kozlemény az EUSBSR-16l;

e atobb mint 100 kulcsszerepld korében végzett felmérés;

o kiils szakértok altal készitett fliggetlen értékelések;

e avonatkoz6 tudomanyos és politikafejlesztési szakirodalom attekintése.

A véleményezok ajanlasai:

e mivel mindkét meglévé makroregionalis stratégia viszonylag 1j, hatasuk egyeldre
nehezen mérhetd fel, igy azt k6zép-, illetve hosszu tdvon kell mérni;
e kiilonbséget kell tenni az atfogo elv és a végrehajtas értékelése kozott.

2. A makroregionalis stratégia elve

A makroregionalis egylittmiikodés alapjat szamos tényezd egylittesen alkotja: regionalis
azonossagtudat; a kozos stratégiai tervezEs iranti igény; valamint az eréforrasok egyesitésére
val6 hajlandésag.

A kiindulé meghatarozasokat® a 2014-2020-ra vonatkoz6 altalanos rendelkezésekrdl szol6
rendeletben® foglaltak egységes szerkezetbe, amely szerint a makroregionalis stratégia:

1) az azonos foldrajzi régioban taldlhatd tagallamokra és harmadik orszdgokra vonatkozd
integralt keret;

2) kozos kihivasokkal foglalkozik;

3) kihasznalja a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézioért folytatott megerdsitett
egylittmiikddés elonyeit.

A makroregionalis stratégiat az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak kell jévahagynia.

Az elgondolas az alabbi elveket is magaban foglalja:

e integracio — a célkitlizéseket be kell agyazni a meglévd (unids, regionalis, nemzeti,
helyi, eldcsatlakozasi szintii) szakpolitikai keretekbe, (unios, orszagspecifikus, tertileti
egylttmiikddési, 4gazati) programokba és pénziigyi eszkdzokbe;

Valamennyi informacio elérheté az EUSBSR, illetve az EUSDR honlapjan.

> Példaul makroregionalis stratégiak az Eurépai Unidban (20009. szeptember).
http://ec.europa.cu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/macroregional strategies_2009.pdf.

A Kozos Stratégiai Kerethez tartozo Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis Alapra,

Kohézios Alapra, Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengerligyi és Halaszati

Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések megallapitasarol szolo javaslat. COM (2011) 615 végleges,

mddositott javaslat.
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e koordinacio — el kell keriilni a szakpolitikdk, stratégidk és finanszirozasi forrasok
elaprozddasat az agazati szakpolitikdk, a szereplok és a kiillonb6zé kormanyszintek
kozott egyarant;

o egyiittmiikodés — a régiodban levd orszagoknak és agazatoknak egyiitt kell miikodniiik,
hogy a befel¢ forduld hozzaallast a regionalis fejlesztési Otletek kifelé¢ tekintd
szemléletmodja valtsa fel;

e (Obbszintii kormanyzas — a kiilonbozé dontéshozatali szinteken allé szereploknek
javitaniuk kell az egyiittmiikddést, ujabb dontéshozatali szintek 1étrehozasa nélkiil;

e partnerség — unids €s nem unids orszagok egyiitt munkalkodhatnak a k6zds érdekek
mentén, egymas kolcsonds tiszteletben tartasa mellett.

A célkitlizések az érintett régid sziikségleteinek megfeleléen valtozhatnak. Mindazonaltal
azokat az tigyeket kell kiemelt fontossaguként kezelni, amelyek stratégiai jelentdséggel birnak
¢s tényleges hozzdadott értéket képviselnek a horizontalis ko6zosségi politikdk
vonatkozdsdban, kiilonds tekintettel az Eurdpa 2020 stratégiara. A kihivasokat és a
lehetOségeket egyarant szamba kell venni, hiszen az eltérd fejlédési szakaszokban levo
orszagok eltérd prioritasokkal rendelkeznek:

e [kihivasok, amelyek tekintetében a fokozott egyiittmiikodés elengedhetetlen (példaul a
kornyezetvédelemmel, az éghajlatvaltozassal vagy az 0Osszekottetéssel kapcsolatos
kérdések);

o lehetosegek, amelyek tekintetében a fokozott egyiittmikodés kozos érdek, a kozos
kezdeményezések, haldzatépités, a tapasztalatok megosztasa, a finanszirozas egyesitése
révén (példaul kutatas, innovacio, iizlet, kapacitasépités).

Ez a kettds jelleg megjelenik a Tanacs 2012. jiniusi kovetkeztetéseiben’ is, amelyekben az
unids belsd piac és a versenyképesség kiteljesitése, az integralt tengerpolitika (kiilondsen a
,»kék novekedés”) végrehajtasdnak megkonnyitése, valamint a kornyezetszennyezés kdzos
kihivasainak kezelése €s a hianyz6 infrastrukturalis kapcsolodasok athidalasa jegyében
jovahagyta a megkozelitést. Ezen tilmenden a stratégidk a kz0s erdfeszitések 0sztonzésére is
hasznalhatoak az innovacio, az éghajlatvaltozas, a kockazatkezelés, a biztonsagi kérdések és a
turizmus terén.

3. A makroregionalis stratégiak hozzaadott értéke

A két meglévo makroregionalis stratégia miikodése nem igényel kiegészité unios tdmogatast,
Uj intézményeket vagy 10 jogszabalyokat. Ebbdl kifolydlag fokozott Gsszehangoldsra van
sziikség az alapok, a strukturdk és a szakpolitikdk kozott. A stratégidk munkastruktirdit az
alulrél ¢épitkezd konzultacios folyamat soran kivalasztott prioritasi teriiletek mentén
alakitottak ki, amely teriileteken a részt vevd orszagok, régiok vagy szervezetek politikai
vezetd szerepet toltenek be, a Bizottsag pedig segitséget nyujt ebben.

3.1. Eredmények a projektek, fellépések, dontések és halozatok tekintetében

Az EUSBSR ¢és az EUSDR végrehajtasi jelentése kiemeli, hogy a makroregionalis stratégidk
uj projektek kidolgozasahoz jarultak hozza vagy lendiiletet adtak a meglévo, tobb allamot
érintd projekteknek. A balti-tengeri régioban csak a vezérprojektek szdma meghaladja a 100-
at, és ezekhez szamos tovabbi projekt is kapcsolodik, az EUDSR keretében pedig tobb mint

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak kovetkeztetései, 2012. junius 26., 7. pont.
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400 projektet tartanak szamon, amelyek 0sszértéke 49 milliard EUR-nak felel meg, és ezek
koziil 150 mar végrehajtasi fazisban van.

Projektek

— A Balti-tenger allapota javul, a tapanyagterheléseket olyan programok kezelik, mint példaul
a CleanShip (amely a hajok altal okozott szennyezés csokkentésére iranyul), illetve a
foszfatok mosé- ¢€s tisztitoszerekbdl torténd kivonasat ce€lzd programok, emellett pedig a
BALTFISH projekt a halaszati gazdalkodas teriiletén folytatott egytittmiikodést 6sztonzi;

— Az arvizmegel6zés nagy horderejii kérdés a Duna régioban, amellyel olyan projektek
foglalkoznak, mint példaul a k6zos adatbazist miikddtetd és arvizkockazati térképeket készitd
DANUBE FLOODRISK;

— Az e-infrastruktura fejlesztése: a hetedik keretprogramon beliil a kutatok szdmara a korszerii
informatikai szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitasat célzd projektek indultak a Duna
régidban;

— A Duna régiora és a balti-tengeri régidra vonatkoz6 alkalmazkodasi stratégia részeként a

tagallami intézmények kozosen terveznek éghajlatvéltozas elleni intézkedéseket, példaul a
BALTADAPT keretében.

A makroregionalis megkdzelités a haldzatépitést és a k6zos kezdeményezéseket is 6sztonzi.

Ko6z6s kezdeményezések

— a BONUS balti-tengeri kutatasi és fejlesztési program 0sztonzi a kutatasi egyiittmikodést a
tiszta technologidk és az 6koinnovéacio terén;

— a Duna régi¢ tizleti forum a kkv-kat timogatja.

A megkozelités ugyancsak 6sztonzi a kollektiv szintli politikai dontéseket. A dunai vizi utak
hajozhatosagat folyamatosan javitjak, példaul a dunai vizi utak fejlesztésérdl szolo 2012.
juliusi miniszteri nyilatkozatnak, vagy a Romania és Bulgaria altal nemrégiben kotott, a
berendezések kozos hasznalatarol szol6 megallapodasnak koszonhetden.

3.2. Jobb politikafejlesztés

A makroregiondlis stratégidk jelentik az unids szintii politikdk regionalis épitdelemeit,
amelyek a koherensebb unios szintli végrehajtas céljabol Osszefogjadk a nemzeti
megkozelitéseket. A makroregiondlis munka kiemelkedd hatast gyakorol az integralt
tengerpolitikdra, a transzeuropai kozlekedési halozatra (TEN-T), a transzeurOpai
energiahdlozatra (TEN-E) és a polgari védelmi egyiittmiikodésre. A kornyezetvédelmi
kérdéseket targyald szakértdi jelentés daltaldnossdgban véve az unids irdnyelvek
végrehajtasanak 6sztonzéiként tekint a makroregionalis stratégiakra.®

{ Az 6sszekapcsoltsag elésegitése

Kelemen A. A makroregionalis stratégiak hozzaadott értékének felmérése — Kornyezet. 2013.
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— makroregionalis szemlélet van kialakuloban az infrastrukturalis beruhazasok TEN-T keretei

kozotti tervezésében, példaul az elemzés/tervezés sordn segitséget nytjtd Baltic Transport
Outlook;

— a foldgazellatds biztonsdga érdekében a Duna régié gézpiaci modellje tdmogatja az
infrastrukturalis projektek tervezését, valamint a hatdrokon atnyul6 piac technikai és egyéb
akadalyainak megsziintetését.

Az EUSBSR ¢s az EUSDR kulcsfontossagu szerepldi korében végzett felmérés szintén azt
mutatja, hogy a makroregionalis megkozelités lendiiletet ad a kiillonb6z6 unios, regionalis és
nemzeti politikdk mozgositasanak, ugyanakkor a megkérdezettek azt is hangsulyoztak, hogy
tobb iddre ¢és erdfeszitésre van sziikség. Ebben a tekintetben az EUSBSR valaszadoi
optimistabbak voltak (55 %-uk adott pozitiv valaszt), mint a Duna régié valaszadoi (33 %),
valoszinlileg az EUSBSR korabbi induldsa miatt.

Az unios ligyek beillesztése a nemzeti dontéshozatalba

— az EUSDR belvizi utakra vonatkozo célkitlizései az 0j osztrak kozlekedési foterv részét
képezik;

— az északi egészség- ¢és ¢élettudomanyi innovacios erdsségek, amelyeket a ScanBalt Bioregion
projekt keretében a balti-tengeri térségre is kiterjesztettek, szintén megjelennek Esztorszag

cres

kap.

3.3. A raforditasok jobb megtériilése

A koltségvetési megszoritasok kozepette fontos, hogy a pénzt a lehetd legjobban hasznaljak
fel. A makroregionalis megkdzelités segiti az unids programok Osszehangolésat, lehetéveé téve
a kozos fellépést a legfobb kozos célokért. A kiegészitd unids pénzeszk6zok hidnya
ugyancsak arra 0sztonzi a programok végrehajtoit, hogy aktivabban keressék a finanszirozasi
forrasokat. Ez 6sztonzdleg hatott az alabbiakra:

e Duna Finanszirozasi Parbeszéd (0sszekapcsolja a projektotleteket és a finanszirozasi
forrasokat, valamint kapcsolatot teremt a projektgazdak és a bankok, nemzetkozi
pénziigyi szervezetek, illetve finanszirozasi programok kozott);

e EUSBSR kezdo6tokeeszkoz (kis Osszegli finanszirozas a projektotletek olyan szintli
kidolgozasédhoz, amelynél mar kdlcson vagy tdmogatas vehetd igénybe).

A hozzaférhetd eréforrdsok a magasabb szintli prioritdsokra dsszpontosulnak: ,,a balti-tengeri
régioban Finnorszag ¢és Svédorszag, a Duna régidoban pedig Baden-Wiirttemberg sajat
eréforrdsai mozgositasaval hajtotta végre a makroregiondlis stratégidk keretében sziiletett
kezdeményezéseket™. A maganszektor szintén érintett, példaul egyiittmitkodik a Balti-tengeri
Fejlesztési Forummal, vagy részt vesz a hajoroncsok Dundbodl, Szavabol és Tiszabol vald
kiemelésében.

A stratégidk batoritjak az erdforrasok egyesitését is: ,,a pénziigyi tervezés tekintetében a
makrorégidkban jelentdés mértékli a kezdotdke, a korai szakasz tokéje és a kockazati toke
képzése, mivel egyes orszdgokban [...] az életképes kezdd vallalkozasok iizletfolyama

A. Reid. Do macro-regional strategies boost innovation and competitiveness?
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elegendé ahhoz, hogy taplalja a szakosodott pénzalapokat [...], a makrorégido képes lehet
felmutatni a kell§ kritikus tomeget.'”

3.4. Fokozott integracio és koordinacio

A felmérésben részt vevok tobbsége uigy tekint a folyamatra mint a meglévo egyiittmikodési
mechanizmusok tovabbfejlesztésére (tobb mint 60 %), illetve a résztvevd orszagok kozotti
egylttmitkodés megerdsitésére (tobb mint 75 %). A politikai vezetdk szintén hangstlyozzak a
tagabb értelemben vett integracios szempontokat.''

Legalabb ennyire fontos, hogy a stratégidk a hatoésagok kozotti egyiittmiikodést az egyes
orszagokon belill is erdsitik. A felmérésben megkérdezettek csakigy, mint a fiiggetlen
értekelések, illetve a szakirodalmi attekintés, kiemelik a makroregionalis jelentdségli ligyek
integralt megkozelitésének fontossagat. Az EUSBSR példaul lehetdvé tette a
kornyezetvédelmi kérdések agazatkozi megkozelitését. Ez olyan problémak kezeléséhez jarult
hozza, amelyek esetében a kornyezetvédelmi tigyekkel foglalkozd Helsinki Bizottsag
(HELCOM) korabban szamos, kornyezetvédelmi szempontbdl (pl. az eutrofizdcié miatt)
aggalyos 4gazati (pl. mezGgazdasagi) érdeket nem volt képes kordaban tartani.'?

Fokozott koordinacio

— a Duna régioban szorosabb kapcsolatok alakulnak ki a meglévd kezdeményezésekkel; ilyen
példaul a Nemzetk6zi Duna-védelmi Bizottsag, az Energiak6zosség, a Nemzetkozi Migracios
Szervezet €s a fekete-tengeri szinergia;

— a balti-tengeri térségben fokozoédik az Eszaki Dimenzi6, a Balti-tengeri Allamok Tanacsa,
az Eszaki Miniszterek Tanacsa és mas keretek kozotti munka, amely Gsszehozza az olyan
struktirakat, mint példaul az 6sszehangolt teriileti tervezést célzo VASAB vagy az Eszaki
Dimenzio6 kozlekedési €s logisztikai partnersége;

— a balti-tengeri térségben kozos munka folyik a veszélyhelyzeti forgatokonyvekrdl, mig a
Duna régioban a biztonsagi kockazatok, példaul a szervezett biindzés kapcsan szorosabb a
koordinacio.

3.5. A regionalis egyenlétlenségek kezelése és a teriileti kohézi6 erdsitése

A felmérésben részt vevok tobb mint 60 %-a, tovabba a szakérték' nézete szerint a stratégiak
a tarsadalmi, gazdasagi ¢és teriileti kohézié megerdsitésének eszkdzei. Az Eurdpai Parlament
szerint a makroregiondlis stratégiak ,,a regionalis egyenldtlenségek feltarasa és felszamolasa,
valamint az europai régiok kozotti konvergencia eldmozditdsa terén is hasznosnak
bizonyulhatnak”.'*

3.6. A tobbszinti kormanyzas elomozditasa

10 Ibid.

1 Példéul Merkel kancellar az EUSDR 2012. évi éves forumén és Ilves elndk az EUSBSR 2009. évi
miniszteri konferenciajan.

12 Kelemen A. Ibid.

A. Dubois, S. Hedin, P. Schmitt, J. Sterling. EU macro-regions and macro-regional strategies.

Nordregio, 2009.

Az Eurodpai Parlament jelentése a teriiletfejlesztés szerepének optimalizalasardl a kohézios politikaban

(2012. december).
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A makroregionalis megkdzelités csak akkor mikdddképes, ha regiondlis, nemzeti €s helyi
szinten szoros egyiittmiikodés valosul meg a kozos tervezés €s a finanszirozas 0sszehangolasa
tekintetében. Ez a bevont szereplok sokféleségének koszonhetéen megerdsiti a tobbszinti
kormanyzast, amely a kohézios politika egyik eleme. A civil tdrsadalom szintén jelen van, és
a megkozelités széles kor, alulrdl épitkezd konzultacion alapul. A koordinacidt egyes régiok
¢és (az EUSBSR-ben) regionalis szervezetek végzik.

3.7. Szorosabb egyiittmiikodés a szomszédos orszagokkal

A két stratégia eldsegiti a szomszédokkal folytatott egyiittmiikodés javitasat. Az EUSBSR
keretében Oroszorszag — annak ellenére, hogy magéaban a stratégidban nem vesz részt — egy
sor kozos projektet hagyott jova. Norvégia €s Izland szintén tevékenyen részt vett, kiillondsen
a logisztika és a szocidlis tigyek terén. Az EUSDR keretében a valtozo tagsagi kilatasokkal
rendelkez6 nem uni6s orszagokat illetden a stratégia a tagjeldltek és potencialis tagjeloltek
felkészitését segiti el6. Az EUSDR megkérdezettjeinek csaknem 80 %-a ugy véli, hogy a
stratégia javitotta a szomszédos orszagokkal folytatott egyiittmikddést, és a jovore nézve is
igéretes. Azt a lehetdséget, hogy kozds tevékenységek altal tapasztalhassdk meg az unids
politikakat és folyamatokat, szintén be kell épiteni a jovobeni munkaba.

4. Tanulsagok és tovabbi kihivasok

Amennyiben a stratégidk hozzdadott értéke nem kérdéses, a végrehajtasi modszerek javitasa
tovabbra is nélkiilozhetetlen.

e A célkitiizések helyes megvalasztasa

Valamennyi stratégia célkitiizései a konzultacids folyamat sordn meghatarozott prioritasi
teriiletekre oszlanak, és feliilvizsgalhatéak — ahogy ez nemrégiben az EUSBSR-ben meg is
tortént. A felmérésben megkérdezettek tobbsége (tobb mint 80 %-uk) ugy véli, hogy az
EUSBSR ¢és az EUSDR célkitiizései kezelik a f6 problémékat, &m a prioritasi teriiletek
szamaval mar kevesebben értenck egyet (60 % indokoltnak tartja, 26 % semlegesen
vélekedik, 14 % szerint pedig tul sok), ami egészében véve az EUSBSR-ben nagyobb
problémat jelent, mivel itt tobb prioritasi teriilet van.

e A politikai elkotelezettség megorzése

A stratégiak iranti kezdeti igények, a tanacsi kovetkeztetések €s az éves forumokhoz hasonld
nagyszabasu rendezvényeken elhangzott nyilatkozatok egyértelmiien magas foku politikai
elkotelezettségrdl tanuskodtak. Mindez fontos'”, ennek ellenére a valaszadok szerint nem
mindig valésul meg. A hozzdszolasok alapjan orszagonként, intézményenként ¢&s
dontéshozatali szintenként kiilonbozik. 38 % egyetért azzal, hogy a politikai elkotelezettség
magas fok, 30 % nem ért egyet, 32 % pedig semleges, és az EUSBSR megitélése
kedvezbtlenebb, mint az EUSDR-¢, valamint a stratégia ,,bennfentesei” kevésbé vannak
meggydzddve, mint a , kiviilallok™.

e Finanszirozas

13 K. Béhme. Added value of macro regional strategies: A governance perspective. 2013.
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Mig a forrasok Osszehangolasaban nagy lehetdségek rejlenek, az EUSBSR és az EUSDR a
pénziigyi idészak koézepén indult, ebbdl adéddan a meglévd politikdkkal és programokkal
valé Osszhang megteremtése idonként problematikus volt. A kolcsonok hasznalata az
adossagszintekbdl eredden korlatozott volt.

A felmérésben megkérdezettek csaknem 50 %-a nem ért egyet azzal, hogy a politikai
dontéshozatal ¢és a finanszirozds célkitlizésekkel vald Osszehangoldsa sikeres volt,
mindazonaltal az EUSBSR értékelése kedvezobb, ami a stratégia korabbi indulasat tiikrozi.
Az elégtelen eréforrasok a nem unids orszagokban tovéabbra is kihivast jelentenek.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a f0 finanszirozasi forrasok az eurdpai teriileti egyiittmitkodés
programjai. A megkdzelités végrehajtasa soran azonban valamennyi politikat és programot —
koztik az orszagspecifikusakat is — tovabba a maganforrasokat, a pénziigyi intézmények
(példaul Europai Beruhazasi Bank) tdmogatasat stb. mozgositani kell. Egy sikeres
makroregionalis stratégianak ugy kell illeszkednie a 2014-2020 programozasi idészakba,
hogy a partnerségi megallapoddsok és a programszovegek kifejezetten erre vonatkozd
utalasokat tartalmazzanak. Ehhez arra van sziikség, hogy valamennyi minisztérium figyelmet
forditson a kedvezd beruhdzasi kornyezet megteremtésére. A tdmogatasok és a kolcsondk
vegyitése — példaul a Nyugat-balkdni Beruhazasi Eszkozon keresztiil — értékes elorelépési
lehetdség, kiillondsen a nem unids orszagok szamara.

Altalanossagban véve a megkdzelitésnek fokoznia kellene valamennyi hozzaférhetd
finanszirozési forras hatasat, meg kellene erdsitenie a meglévé vivmanyok végrehajtasat és
javitania kellene a rendelkezésre allo struktarak kihasznalasat.

e Szervezés és iranyitas

A felmérés alatamasztja, hogy a makroregionalis stratégidk tovabbra is kihivasok elé allitjak
az ¢érintett kozigazgatdsokat. Nehézséget okoz tobbek kozott a humdanerdforras-hidny, a
személyzet valtozasai és az ismerethidny. A Iétszdmbeli ¢és utazdsi megszoritasok
kovetkeztében a gyakori taldlkozokat (példaul az EUSDR prioritasi teriileteiért felelds
iranyitocsoportok taldlkozoit) nem mindig latogatjak nagy szamban.

A véleményezOk a struktirdk Osszetettségére is rdmutatnak. Erdsebb vezetést inditvanyoznak
»a lehetd legalacsonyabb foku intenzitas ¢és elkotelezettség megtartdsanak eldsegitése
érdekében, mig a hatdrozottabb fokusz segithet mérsékelni a mechanizmusok végrehajtasanak

. S 1
sszetettségét”.'®

A felmérés soran megkérdezettek szeretnék, ha a makrorégidkon beliil és a makrorégiok
kozott javulna a tapasztalatcsere, valamint az Osszes kormanyzati szint kozott szorosabba
valna az egyiittmiikodés.

e Az eredmények mérése
A mutatok jelzésként szolgdlnak, amelyek alapjan mérni lehet az eredményeket. Az
EUSDR ¢és az EUSBSR vonatkozéasaban is 1éteznek stratégiai szintl célkitizések. A
tervek szerint 2013-ban keriil sor a prioritési teriiletek/horizontalis fellépés szintjén a
mutatok meghatarozasaval kapcsolatos munkara.

Ez kihivasokkal teli feladat, mivel a mutatok alapjan elért eredményt olyan tényezdk
befolyasoljak, amelyek nem csupdn a stratégidk szempontjabol relevansak, igy egyedi

16 Ibid.
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hatasukat nehéz mérni. A programcéloknak és a mutatoknak Osszhangban kell allniuk a
stratégiai szintli munkaval.

Az EUSDR ¢és az EUSBSR egymastol eltéré megkdzelitést alkalmaz (elébbit az atfogo,
altalanosabb szemlélet jellemzi, utobbit pedig a nagyobb mértékii részletesség és a helyi szint
bevonasa). Mindazonaltal tovabbi munkara van sziikség: a kozosen elfogadott mutatok és
célkitlizések ugyan elengedhetetlenek az erdfeszitések Osszpontositdsa szempontjabodl, &m a
kialakitott haldzatokat, a sikeresen megvaldsitott projekteket és az integracid, illetve
koordinaci6 javuldsat szintén eldrelépésként kell kezelni.

5. Tovabbi teenddk — ajanlasok

5.1. A stratégiakban rejlo lehetoségek teljes mértékii kiaknazasa

A megkozelitésben rejlé lehetdségek kiaknazasa szempontjabdl az alabbiak kulcsfontossaggal
birnak:

e A résztvevoknek ugy kell kezelnilik makroregiondlis stratégidjukat mint korméanyuk
egészének horizontalis felelosségét;

e Minden partnernek meg kell ragadnia a megkozelitésnek a szabalyok (kiilondsen a
kinalta finanszirozasi lehetdséget, hogy megvaldsulhasson az az elv, amely szerint a
megkozelitésnek valamennyi dontésben érvényesiilnie kell (,,mainstreaming’).

e Az 0j (Duna és Délkeleti Atjard), valamint a meglévé (balti-tengeri régio)
transznacionalis programokat teljes mértékben ki kell aknazni csakigy, mint az eurdpai
tertileti egyiittmiikodési csoportosulast, az integralt teriileti beruhdzast és mas hasonlo
eszkozoket. A bevalt gyakorlatokat meg kell osztani egymadssal, szorosan
egylittmiikddve az INTERACT programmal;

e Az igazgatasban jelentkezO belsé problémakat megfeleld személyzettel ¢&s
eroforrasokkal kell kezelni. Teljes mértékben ki kell haszndlni a modern
kommunikécios eszkozoket az indokolatlan terhek és a felesleges utazas elkeriilése
érdekében;

¢ A makroregionalis munka Osszehangoltsdgat és hitelességét rendszeresen feliil kell
vizsgélni az illetékes dgazati Tanacsok ¢€s a kijeldlt témaji ad hoc miniszteri talalkozok
keretében. Fontos a nyilvanossag folyamatos bevonasa;

o A megkozelités nyomon kovetését €s értékelését redlis mutatdkra és célkitlizésekre,
valamint a prioritasi teriileteken végzett tevékenységek attekintésére kell alapozni;

e Amennyiben kétségek meriilnek fel a teljesitmény vagy az intézkedések indokoltsaga
kapcsan, az adott prioritast illetden hatalyvesztésre vonatkozo rendelkezéseket kell
bevezetni, amelyek lehetdvé teszik a prioritasi teriiletek szdmanak csokkentését vagy a
hangsulyok eltolasat;

e Nagyobb figyelmet kell forditani a stratégidk céljaira és eredményeire vonatkozo
tajékoztatasra, tovabba meg kell Orizni a kezdetben alkalmazott alulrdl épitkezo
megkozelitést.

5.2. Vezetés a régiokban és a Bizottsag szerepe

A jovo kulcsa az erdsebb vezetés, a feleldsségvallalas fokozasa az érintett régidokban, az
egyértelmii dontéshozatal és a nagyobb atlathatosag megvalositasa. Mig a Bizottsdg tovabbra
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is kulcsszerepet tolt be, az érintett régiokban hatékony vezetés révén kell gondoskodni a
bizottsagi tdmogatasok jobb elosztasarol.

A Bizottsag azt javasolja, hogy a feliilvizsgalati folyamatot a meglévd stratégidk 2014. évi
éves forumaig zarjak le. Ez a folyamat kiterjed az operativ fejlesztésekre csakligy, mint a
politikai vezetéség javitasdnak Ilehetdségeire. A stratégidk kiilonb6zé végrehajtasi
szakaszokban vannak és eltéré gyoOkerekkel rendelkeznek, igy magatol értetddd, hogy a
tovabbi teenddk is minden egyes esetben kiilonboznek. Az alabbi pontok azonban igen
fontosak:

e A jelenlegi szabdlyozasi javaslatokkal Osszhangban a transznaciondlis programok a
jovoben jelentdsebb szerepet jatszhatnak a végrehajtas tdmogatasaban. Az eurdpai
tertileti egyiittmiikodési csoportosuldsok ugyancsak lehetdségeket teremthetnek.

o A stratégidk jelenlegi igazgatési rendszereinek (PAC, NCP) kialakitdsa folyamatban
van. Az egyszerUsitési javaslatoknak figyelembe kell venniiik a modositasok okozta
esetleges késedelmeket.

e A tagéallamoknak és a partnerorszagoknak mérlegelniiik kell, hogyan erdsithetik meg a
stratégidk iranti feleldsségvallalasukat, és hogyan adhatnak megfelelé valaszokat a
kdnnyebben felismerhetd vezetdség iranti igényekre. A megoldasoknal figyelembe kell
venni a legitimitas, az elszdmoltathatosag és a folytonossag kérdéseit.

e A Bizottsdg 0sztdnzi azokat a stratégidkat, amelyek egységességet ¢és folytonossagot
biztositanak, valamint egyértelmii unidés dimenzidval rendelkeznek és hozzaadott
értéket képviselnek. Ugyanakkor korlatozott eréforrdsok allnak rendelkezésére, és
fontoldra kell venni, milyen intézkedések altal lehet elérni, hogy a Bizottsag megfeleld
szerephez jusson.

e Szamba kell venni annak lehetdségét is, hogy nyilvanos és mdas unids intézményi
forumokat vonjanak be a stratégidk irdnyitasaba.

5.3. Uj stratégiak

Barmilyen 0j uni6s makroregiondlis stratégia elinditdsa eldtt figyelembe kell venni a
kovetkezoket:

e Csakis akkor kell uj kezdeményezéseket inditani, ha kiilonds igény van a fokozottabb,
magas szintli egylittmiikddésre. A kezdeményezéseknek a makrorégidé szempontjabol
stratégiai jelentoséggel kell birniuk, korldtozott szamu, pontosan meghatarozott
célkitlizésre kell irdnyulniuk, és megfeleld teljesitménymérési mutatokkal kell
rendelkeznilik. Egyértelmtivé kell tenni a ko6zos kihivasokat (koztik a
kornyezetromlést, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast, a természeti ¢és az
ember altal okozott katasztrofak kovetkezményeit, az  Osszekapcsoltsagi
hidnyossagokat, a kirivd bevételi egyenldtlenségeket) és/vagy lehetdségeket (mint
példaul kutatoi halozatok, kibdvitett piacok, az igazgatas korszeriisitése) csakugy, mint
a kozosen kialakitott foldrajzi azonossagtudatot. A megkozelités tehat csak bizonyos
feltételek mellett alkalmazando, amikor az EU bevonasa indokolt, és ez tdmogatja a
meglévo unids horizontalis politikakat.

e Készen kell allni arra, hogy a politikai kotelezettségvallalasokat adminisztrativ
segitségnyujtas formajaban valdsitsak meg. Kizardlag ekkor van jo esély a sikerre.

e A makroregiondlis és a tengermedence-stratégiai megkozelitések hasonlo torekvésekre
adnak valaszokat. Az EUSBSR 6tvozi a kettd jellemzdit, mig az adriai- és jon-tengeri
stratégia az elfogadott tengeri stratégiat'’ a kulcsdsszetevéi egyikeként emelhetné be.

17 COM(2012) 713, ,,Adriai- és jon-tengeri stratégia”.
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e A jelenlegi makrorégiok valoszinlileg nem meritették ki az 0Osszes lehetséges
paradigmat. Konnyuszerrel elképzelheté az ebbdl a modellbdl épitkezd regionalis
egylttmiikodés, am a Bizottsag szerepvallaldsa nélkill, vagy kizdrolag egy
transznacionalis programra alapozva. Akik élénkiteni szeretnék az egyiittmiikodést és
az integraciot, a helyzetiiknek leginkdbb megfeleld megoldast kell megtalalniuk.

Az unidés makroregiondlis stratégidknak uniods szintii, kiemelkedd hozzdadott értéket
kell megtestesiteniiik, mint példdul az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok
hatékonyabb  érvényesiilése, a megnovelt célzott beruhdzdsok az unids
Osszekapcsoltsag terén, vagy az innovacios kritikus tomeg.

6. Kovetkeztetések

A két meglévé makroregiondlis stratégia stratégiai és politikai érdemekkel egyarant
rendelkezik. A projektek és az 6sszehangoltabb politikai dontéshozatal tekintetében mar most
nyilvanvaloak az elért eredmények, ugyanakkor a végrehajtds ¢és a tervezés terén
nélkiilozhetetlenck a tovabbi fejlesztések. A vezetéség kdzponti kérdés a 2014-ben végz6dod
feliilvizsgalati folyamat vonatkozasaban.

A Bizottsag felkéri a Parlamentet és a Tandcsot, hogy hagyjak jova az e jelentésben
megfogalmazott ajanlasokat.

12

HU



