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makr oaluestrategioiden lisdarvosta

1. Johdanto

Makroalueellinen toiminta-gjatus syntyi toiveesta reagoida yhteisesti Itémeren ympariston
tilan huonontumiseen ja tarpeesta ryhtya yhteisiin toimiin aueen haasteiden ja
mahdollisuuksien selvittamiseksi. Tuloksena laadittiin Euroopan unionin |tdmeri-strategia,
joka hyvaksyttiin vuonna 2009. Tonavan aluetta koskeva EU-strategia hyvaksyttiin
kesdkuussa 2011, ja Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota esittdmaén vuoden 2014 loppuun
mennessa Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan EU:n strategian, jollei toiminta-ajatuksen
arvioinnista muuta johdu®. Muut alueet arvioivat parhaillaan |&hestymistavan etuja

Tavoitteena on vastata koordinoidusti ongelmiin, joita on parempi kasitella yhdessa kuin
erikseen. Jo hyvéksytylla kahdella strategialla pyritéén poistamaan kyseisten aueiden
kehityksen tiella olevia esteitd ja vapauttamaan niiden potentiaalia kayttoon. Strategioiden
avulla ongelmat pyritédn sijoittamaan monenvaliseen ymparistoon, myds nykyisten EU-
rajojen ulkopuolelle, ja ratkaisemaan ne toimimalla tasavertaisina naapurimaiden kanssa.
Lahestymistapa kannustaa osallistujia ylittamaan kansalisten rajojen lisaks strategisen ja
luovan gjattelun esteet kéaytettavissa olevien mahdollisuuksien |6ytamiseksi.

Makroal uestrategian tavoitteena on yhtei svastuuta synnyttamalla saada aikaan uusia hankkeita
ja aoitteita. Makroaluestrategiat ovat térkeitd innovaatiomuotoja alueellisen yhteistyon ja
yhteenkuuluvuuden kehittamisessa. Tata |ahestymistapaa, joka perustuu yhteistn aloitteista,
(esimerkiksi INTERREG?) perdisin olevaan yhteistydperinteeseen, on kuitenkin arvioitava
tulosten perusteella niin, ettd niiden menestysta mitataan suhteessa tarvittavaan panokseen.
Vaikka lahestymistapa on sindnsd saavuttanut suosiota, sen toteuttaminen on haastavaa. Sita
on sen vuoks kehitettéva, jotta todellista lisdarvoa saataisiin mahdollisimman tehokkaasti ja
kestavéllatavalla.

1.1 Kertomuksen tarkoitus

Neuvosto on pyytanyt komissiota ”esittamadan selvityksen makroalueellisten strategioiden
periaatteesta, arvioimaan strategioista saatavaa lisdarvoa ja toimittamaan naiden pohdintojen

tulokset neuvostolle ja Euroopan parlamentille kesakuuhun 2013 mennesss” .

Téassa kertomuksessa

e pyritdan esittdmaan selvitys makroal ueellisten strategioiden periaatteesta
e arvioidaan nykyisten makroal uestrategioiden lisdarvoa
e annetaan suosituksiatuleviatoimia varten.

Kertomuksessa arvioidaan téhanastisia saavutuksia, seké etuja ettd vaikeuksia, EU:n yleisen
poliittisen kehyksen, kuten Eurooppa 2020 -strategian, nakokulmasta seka perussopimusten
nykyisesta al ueelli sesta nékokul masta.

1.2 Arviointimenetema®

Eurooppa-neuvoston pdételmét, 13-14. joulukuuta 2012, 26 kohta.
Nyt Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmat.
3 Y leisten asioiden neuvoston paatel mét, 13. huhtikuuta 2011, 20 kohta.
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Kertomus perustuu useisiin [dhteisiin, muun muassa seuraaviin:

e |tdmeri-strategiaa ja Tonavastrategiaa koskevat komission kertomukset, niita
seuranneet neuvoston padatelmét ja Itéameri-strategiaa koskeva maaliskuussa 2012
annettu tiedonanto

e lagakyselytutkimus, jossaoli mukanayli 100 keskeisté sidosryhmaa

e ulkopuolisten asiantuntijoiden suorittamat riippumattomat arvioinnit

e katsaus asiaa koskevaan tietedliseen Kkirjallisuuteen ja politiikan kehittamiseen
liittyvaan kirjallisuuteen.

Kommentoijien mukaan

e nykyisten makroaluestrategioiden vaikutusta on viela vaikea arvioida, koska ne ovat
verrattain uusia, jasiks vaikutusta olisikin mitattava keskipitkallaja pitkdlla aikavalilla
e itse kokonaistoiminta-gjatuksen arvo ja toteutuskysymykset olisi erotettava toisistaan.

2. Makroaluestrategian toiminta-ajatus

Makroalueyhteistyon perustana ovat alueellinen identiteetti, yhteisen strategisen suunnittelun
tarve ja halu yhdistéa voimavaroja.

Alustavia méaaritelmi&® konsolidoidaan parhaillaan asetuksessa, joka koskee yhteisia
saannoksia vuosiksi 2014-2020°. Siind todetaan, ettd makroal uestrategia

1) on jasenvaltioita ja kolmansia maita samalla maantieteel lisel1& alueella koskeva yhdennetty
kehys

2) késittelee yhteisia haasteita

3) hyotyy taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvan yhteistyon
lisé8mi sesta.

Makroaluestrategia olisi vahvistettava Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.
Toiminta-gjatukseen kuuluvat my6s seuraavat periaatteet:

e integrointi — tavoitteet olis sisdlytettava nykyisiin paliittisiin kehyksiin (EU-tason,
aluedlliset, kansalliset ja paikalliset seka liittymista valmistelevat kehykset), ohjelmiin
(EU-tason, maakohtaiset, alueelliseen yhteistyohon liittyvét ja alakohtaiset ohjelmat) ja
rahoitusvélineisiin

e koordinointi — politiikkojen, strategioiden ja taloudellisten resurssien lokeroimista
alakohtaisiin politiikkoihin, toimijoihin tai valtionhallinnon eri tasoille olisi valtettava

e yhteistyd — maiden ja eri alojen olis tehtéava koko alueen kattavaa yhteisty6ta ja
tarkasteltava auedlisia kehitysideoita entista |agemmasta ja
ul ospéi nsuuntautuvammasta nakokulmasta

e monitasoinen hallinto — hallinnon eri tasoilla toimivien poliittisten paéttgien olis
tehtdva nykyista parempaa yhteistyota ilman, ettd ne luovat uusia paétdksentekoportaita

e kumppanuus — EU:n j&senvaltiot ja EU:n ulkopuoliset maat voivat tehda yhteistyota,
joka perustuu molemminpuoliseen etuun ja keskinéi seen kunnioitukseen.

Kaikki asiakirjat ovat saatavilla ltémeri-strategiaa ja Tonava-strategiaa kasittel evilla verkkosivuilla.
Esimerkikss  Macro-regional  strategies in the European Union  (syyskuu  2009).
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/baltic/pdf/macroregional_strategies 2009.pdf
6 Euroopan auekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalaousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
sdannoksi st annettu ehdotus. KOM (20111) 615 lopullinen, sellaisena kuin se on muutettuna.
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Tavoitteet vaihtelevat kyseisen alueen tarpeiden mukaan. Painopisteen olisi kuitenkin oltava
kysymyksissa, joilla on strategista merkitysta ja jotka tarjoavat todellista lisdarvoa suhteessa
horisontaalisiin yhteison politiikkoihin, erityisesti Eurooppa 2020 -strategiaan. Koska eri
kehitysvaiheessa olevilla mailla on erilaisia prioriteetteja, mukana on oltava sekéa haasteita
etta mahdollisuuksia

e haasteet, kun tiiviimpi yhteistyd on vattamatontd (esm. ymparisté- ja
ilmastopolitiikkaan tai yhteenliitettévyyteen liittyvat kysymykset)

e mahdollisuudet, kun tiiviimpi yhteistyd on molempien osapuolten edun mukaista:
yhteiset aloitteet, verkottuminen, kokemusten jakaminen, rahoituksen yhdistéminen
(esim. tutkimus, innovointi, liiketoiminta ja valmiuksien kehittéminen).

Tama kaksitahoinen ndkokulma on vahvistettu kesdkuussa 2012 annetuissa neuvoston
paitelmissd’, joissa todetaan, ettd tama |dhestymistapa syventdd EU:n sisamarkkinoita ja
kilpailukykya, helpottaa yhdennetyn meripolitiikan t&yténtéonpanoa (erityisesti “sinista
kasvua’) sekd auttaa kasittelemadn ympariston pilaantumiseen liittyvien yhteisten haasteiden
tal infrastruktuuriyhteyksien puuttumiseen liittyvia kysymyksid. Lisaks strategioita voidaan
hyodyntad, jotta saadaan aikaan yhteisia toimia innovaatiotoiminnassa, ilmastotoimissa,
riskinhallinnassa sek& turvallisuuteen ja matkailuun liittyvissa kysymyksissa.

3. Makroaluestrategioista saatava lisdarvo

Kaks nykyistd makroal uestrategiaa toimivat ilman EU:Ita saatavaa lisdrahoitusta, ilman uusia
gimia ja ilman uutta lainsdadant6d. Tama on edellyttanyt rahoituksen, rakenteiden ja
politiikkojen keskinaista johdonmukaisuutta. Strategioiden yhteydessa prioriteetteina olevien
aueiden ympérille on luotu tytskentelyrakenteita, joihin on paadytty ahaalta ylos
suuntautuvan kuulemisprosessin kautta. Osallistuvat maat, alueet tai organisaatiot vastaavat
poliiittisesta johtamisesta kullakin aluedlla, ja komissio on yhteyselimena.

3.1 Tulokset hankkeina, toimina, paatoksina ja verkostoina ilmaistuna

[tmeri-strategian  ja Tonava-strategian taytantéonpanoa koskevissa kertomuksissa
korostetaan, etta makroaluestrategiat ovat antaneet pontta valtioiden ragjat ylittaville vanhoille
hankkeille ja auttaneet kehittdmadan uusia hankkeita. Yksin Itdmeren aueella on yli 100
lippulaivahanketta, joihin liittyy useita oheishankkeita. Tonava-strategian yhteydessa
kasiteltdvana on 400 hanketta, joiden arvo on yhteensa 49 miljardia euroa. Niista 150 hanketta
on jo toteutusvaiheessa.

Hankkeet

— Itdmeren tila on paranemassa, ja ravinnekuormitusta pyritddn véhentdmadan CleanShip-
hankkeella (jossa vahennetéén aluksista perdisin olevaa saastumista) seka hankkeilla, joilla
fosfaetit poistetaan pesuaineista. BALTFISH-hankkeella pyritééan puolestaan parantamaan
kalavarojen hoitoa koskevaa yhtei sty6ta.

— Tonavan tulvariskia kasittelevissi hankkeissa, kuten DANUBE FL OODRI SK-hankkeessa,
pyritéén ratkomaan Tonavan alueen tulvakysymyksid, jotka ovat merkittéva huolenaihe.
Hankkeessa tuotetaan yhteisia tietokantoja ja kartoitetaan tulvariskg a

— Sahkaisten infrastruktuurien parantaminen: Tonavan alueella on kaynnistetty seitseménteen
puiteohjelmaan kuuluvia hankkeita, joilla tutkijoiden kayttoon pyritéan saamaan kehittyneitd

tietoteknisia palveluja.

! Y leisten asioiden neuvoston paatel mét, 26. kesakuuta 2012, 7 kohta.
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— lImastonmuutokseen liittyvia toimia suunnitellaan yhdessa jasenvaltioiden virastojen kanssal
osana Tonavan ja Itdmeren aueen sopeutumisstrategioita, esimerkikss BALTADAPT-

hankkeen puitteissa.

Makroal ueellinen lahestymistapa hel pottaa my6s verkottumista ja yhteisid aloitteita.

Y hteiset aloitteet

— Itameren tutkimus- ja kehitysohjelmalla BONUS edistetdan tutkimusyhteistyota puhtaan
teknologian ja ekoinnovoinnin alalla.

— Tonavan aueen yritysfoorumi tukee pk-yrityksia

Makroalueellinen Idhestymistapa helpottaa myds kollektiivisella tasolla tehtyja poliittisia
padtoksid. Tonavan alueen vesivdylien liikenndintikelpoisuutta parannetaan esimerkiksi
heindkuussa 2012 liikenneministerien antaman Tonavavaylén yllgpitoa koskevan
julkilausuman avulla ja Romanian ja Bulgarian valilla skettain laitteiden jakamisesta tehdyn
sopimuksen puitteissa.

3.2 Parannuksia politiikan kehittamiseen

Makroaluestrategiat tarjoavat alueellisia rakennusosia EU:n lagjuisen politiikan laadintaan ja
kokoavat  kansalliset  ldhestymistavat  yhtendisemmaksi toteuttaa  EU-tasolla.
Makroalueellisella ty6lla on erityinen vaikutus yhdennettyyn meripolitiikkaan, Euroopan
lagjuiseen liikenneverkkoon (TEN-T), Euroopan lagjuiseen energiaverkkoon (TEN-E) ja
pelastuspalvelualan yhteistyohon. Y mpéristokysymyksia koskevassa asiantuntijaryhmén
raportissa makroal uestrategioita pidetdan yleisesti kannustavina tapoina panna taytant6onEU-
direktiiveja®.

Strategioiden vaikutus liitettavyyteen

— kehitteilla on makroaluedllinen nakokulma infrastruktuuri-investointien suunnittel emiseksi
Euroopan lagjuisiin liikenneverkkoihin (TEN-T), esim. Baltic Transport Outlook, joka tarjoaa
analyyttistaja/tai suunnitteluun liittyvaa tukea alueen liikenneinfrastruktuureille.

— Tonavan alueen kaasumarkkinamalli tukee infrastruktuurihankkeiden suunnittelua seka
teknisten esteiden ja muiden valtioiden valisten markkinaesteiden poistamista ja varmistaa
nain kaasun toimitusvarmuutta.

Vakka Itdmeri-strategian ja Tonava-strategian keskeisten sidosryhmien parissa tehdyn
kyselytutkimuksen mukaan makroaueellinen |dhestymistapa on vauhdittanut useita eri
politiikkoja seka EU:n etta alueellisella ja kansallisella tasolla, sidosryhmét korostavat, etta
tarvitaan vield ailkaa ja lisda tyota. [tameri-strategian vastagjat olivat téltd osin myonteisempia
(yli 55 prosenttia) kuin Tonavan alueen (33 prosenttia), mika johtuu todennakdisesti siita, etta
tyO Itameri-strategian parissa on aloitettu aikaisemmin.

EU:n esiin nostamien kysymysten integrointi kansalliseen politiikkaan
— Tonavastrategian sisdltamét sisdvesivaylid koskevat tavoitteet ovat osa Itavallan uutta
lilkennealan suunnitelmaa.

— Terveysalan ja biotieteiden innovointiin liittyvid pohjoismaisia vahvuuksia on ScanBalt
BioRegion -hankkeen yhteydessd levitetty Baltian maihin ja hyddynnetty Viron

8 A. Kelemen. Assessing the added value of macro-regional strategies— Environment. 2013.

o



F

biotekniikkastrategiassa, jolloin verkottuminen naapurimaiden kanssa tuo tarvittavan kriittisen
massan.

3.3 Parempi vastinerahalle

Tiukan budjetin alkana on térkedd, ettda vahdlla rahalla saa parempaa vastinetta
Makroalueellinen léhestymistapa auttaa sovittamaan EU:n ohjelmia yhteen siten, ettd ne
toimivat yhdessa yhteisten keskeisten pdamaarien hyvéksi. EU:n lisarahoituksen puute gjaa
strategian taytantdtnpanijat etsimaan aktiivisemmin rahoitusta. Tama on edistanyt

e rahoitusta kasittelevan Tonavan alueen foorumin toimintaa (yhdistda hankeideoita ja
rahoittgjia, saattaa yhteen hankkeiden vet§ia ja pankkga, kansainvdisia
rahoituslaitoksia ja rahoitusohjelmia)

e |tameri-strategian siemenrahgjarjestelyn toimintaa (tarjoaa siemenvaiheen rahoitusta
hankkeiden ideointiin laina- tal avustusvaiheeseen asti).

Kaytettavissa olevat resurssit keskitetddn tarkeimmille prioriteettialueille. Ruotsi tai Suomi
Itdmeren alueella tai Baden-Wrttembergin osavaltio Tonavan aueella on ottanut kdytt6onsa
omia varojaan makroal uestrategiaan kuuluvien aloitteiden toteuttamisessa’. Y ksityinen sektori
on my6s mukana, joko Itameren kehitysfoorumin puitteissa tai esimerkiks poistamalla
hylkyja Tonava-, Sava- ja Tisa-joelta.

Strategiat kannustavat my6s yhdistamaan resursseja: rahoitusjarjestelyjen osalta makroalueilla
on runsaasti tarvetta siemenvaiheen rahastoille seké riskipddomarahastoille, silla vain harvalla
maalla [...] on riittAvasti elinkelpoisia aloittelevia yrityksia potentiaalisina sijoituskohteina
(deal-flow), jotta ne voivat yllgpitéda erityisrahastoja [...], kun taas makroalue voi tarjota
tarvittavan kriittisen massan’®.

3.4 Parempi integrointi ja koordinointi

Useimmat kyselyssd mukana olleet sidosryhmét katsoivat, ettd prosessi parantaa nykyisia
yhteistydmekanismeja (yli 60 prosenttia) seka vahvistaa osallistujamaiden valista yhteisty6ta
(yli 75 prosenttia). Poliittiset johtajat korostivat myds |agjempiaintegraationakokohtia ™

Yhta térkedd on se, ettd strategiat parantavat maiden sisdistd viranomaisten yhteisty6ta.
Kyselyyn vastanneet korostivat yhdennettyja léhestymistapoja makroalueellisesti térkeisiin
kysymyksiin. Sama kavi ilmi riippumattomista arvioinneista ja kirjalisesta aineistosta
Esimerkiks  Itémeri-strategia on  mahdollistanut  monialaisen  |dhestymistavan
ymparisténakokohtiin. Nain on voitu kasitella ongelmia, joissa ympéristdasioihin keskittyva
Helsingin komissio (HELCOM) e ole aiemmin onnistunut ratkaisemaan niihin liittyvia
lukuisia aakohtaisia (essm. maatalouteen liittyvid) etunakokohtia, joihin kytkeytyy
ymparistokysymyksia (rehevdityminen).*?

Parempi koordinointi

— Tonavan alueella on kehittymassa parempia yhteyksié jo olemassa oleviin aoitteisiin, kuten
Tonavan kansainvaliseen suojelukomissioon (ICPDR), energiayhteiston, kansainvaliseen
siirtolai suusjarjestéon ja Mustanmeren synergiaan.

A. Reid. Do macroregional strategies boost innovation and competitiveness.

10 Ks. edell&a

1 Esim. liittokansleri Angela Merkel Tonavan aluetta koskevan strategian vuosittain pidettévassa
foorumissa vuonna 2012 ja presidentti llves vuonna 2009 pidetyssa Itameri-strategiaa koskevassa
mini steri kokouksessa.

12 A. Kelemen. Ks. edella
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— Itémeren alueella yhteinen toiminta pohjoisen ulottuvuuden (ND), Itémeren valtioiden
neuvoston, Pohjoismaiden ministerineuvoston ja muiden foorumien vdlilla on lisd&ntymassa.
On yhdistetty rakenteita ja luotu esimerkiksi koordinoitua aluesuunnittelua varten Itdmeren
dueen kehittdmisviso (VASAB) seka pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja
|ogistiikkakumppanuus.

— Itameren aueella yhteinen toiminta keskittyy erilaisiin riskiskenaarioihin, kun taas Tonavan
aluedlla koordinointi kohdistuu useimmiten turvallisuusuhkiin, kuten jérjestdytyneeseen
rikollisuuteen.

3.5 Aluedllisen epatasa-arvon torjuntaja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistaminen

Yli 60 prosenttia kyselyyn vastanneista ja tiedeyhteisdé edustavista kommentoijista™ nakee
strategiat sosiaalista, taloudellista ja aueellista yhteenkuuluvuutta lisddvina vélineina
Euroopan parlamentti toteaa, ettd ne "voivat olla hyddyllisia valineitd, joilla tunnistetaan ja
torjutaan alueellisia erojajajoilla edistetdsn Euroopan alueiden valisté |ahentymista’ .

3.6 Monitasoisempi hallinto

Makroalueellinen lahestymistapa voi toimia ainoastaan, jos aueellinen, kansallinen ja
pakalinen taso panostaa yhteiseen suunnitteluun ja rahoituksen yhteensovittamiseen.
Makroalueellinen lahestymistapa vahvistaa monitasoista hallintoa osana koheesiopolitiikka,
kun otetaan huomioon asiaan liittyv&t moninaiset toimijat. Se perustuu ahaata ylospan
suuntautuvaan lagjaan kuulemiseen, johon myds kansalaisyhteiskunta osallistuu.
Koordinaattoreina toimivat useat alueet ja ltdmeri-strategiassa alueel liset jarjestot.

3.7 Parempi yhteisty® naapurimaiden kanssa

Kyseiset strategiat parantavat yhteisty6ta naapurimaiden valilla. Itémeri-strategian yhteydessa
Vendja on sopinut yhteisia hankkeita koskevasta luettel osta, vaikka se e olekaan strategian
osapuoli. Norja ja Idlanti ovat myods olleet aktiivisesti mukana, etenkin logistiikkaan ja
sosiadlialaan liittyvissa kysymyksissd. Tonavan aueella, jolla on EU:n ulkopuolisia,
liittymisnékymiltdan erilaisia maita, strategia helpottaa ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden jasenyyteen valmistelua. Tonava-strategian vastagjista |dhes 80 prosenttia
katsoi, ettd strategia on parantanut yhteisty6ta naapurimaiden kanssa ja toiminut
yhteisty6foorumina, jota voidaan jatkossa hyodyntdd. EU:n politiikkoja ja prosessga olis
oltava mahdollista kokeilla yhteisi ssé toi missa myos tul evai suudessa.

4. Opitut laksyt ja tulevat haasteet

Strategioista saadaan kiistatta lisdarvoa, mutta jatkossa on tarkeda parantaa strategioiden
taytantdonpanotapoja.

e Oikeiden tavoitteiden valinta

Kunkin strategian tavoitteet on jaettu prioriteettialueisiin,  joihin  on  padadytty
kuulemisprosessin perusteella ja joita voidaan tarkistaa, kuten &skettain Itameri-strategiassa.
Useimmat kyselyyn vastanneista katsovat, ettd Itameri-strategian ja Tonava-strategian
tavoitteet vastaavat suurimpiin haasteisiin (yli 80 prosenttia), mutta monikaan e ole
vakuuttunut prioriteettialueiden maérasta (60 prosenttia: madra on kohtuullinen, 26 prosenttia:

B A. Dubois, S. Hedin, S. Schmitt, J. Sterling: EU macro-regions and macro-regional strategies.
Nordregio, 2009.

Euroopan parlamentin mietintd aluekehityksen roolin optimoinnista koheesiopolitiikassa (joulukuu
2012).
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el 0saa sanoa, 14 prosenttiaz mé&aré on liian suuri). Kysymys on kaiken kaikkiaan tarkeampi
ItAmeri-strategian osalta, silla siiné prioriteettial ueita on enemman.

e Poliittisesta sitoumuksesta kiinni pitaminen

Korkean tason poliittinen sitoumus ndkyy hyvin ensimmaisissa strategian laati mi spyynnoissa,
neuvoston paatel missa ja tarkei mmissa tapahtumissa, kuten vuosittaisilla foorumeilla. Vaikka
asia on tarkea™, kyselyyn vastagjat olivat sitd mielts, etti sitoumusta ei ole aina noudatettu.
Kommenteista kdy ilmi, ettd mielipide vaihtelee maan, instituution ja padtoksentekotason
mukaan: kyselyyn vastanneista 38 prosenttia on yhta mielta siité, ettd poliittinen sitoutuminen
on vahvaa, 30 prosenttia on eri mieltd ja 32 prosenttia el 0saa sanoa. Itdmeri-strategian osalta
vastanneet ovat vdhemman myonteisia kuin Tonavan aluetta koskevan strategian osalta
vastanneet. My0s strategian "sisapiiriléiset” ovat asiasta vdhemman vakuuttuneita kuin
strategian " ulkopuoliset”.

e Rahoitus

Vaikka rahastojen yhteensovittaminen tarjoaa huomattavia mahdollisuuksia, Itémeri-strategia
ja Tonavastrategia kaynnistettiin - rahoituskauden  puolivadlissd, minka vuoksi
johdonmukaisuus nykyisiin politiikkoihin ja ohjelmiin ndhden on joskus ollut ongelmallista.
Velkataso on rajoittanut |ainanottoa.

Lahes 50 prosenttia kyselyyn vastanneista ei ollut silla kannalla, ettd ” politiikka ja rahoitus on
sovitettu onnistuneesti yhteen tavoitteiden kanssa’. Itameri-strategian osalta oltiin tosin
myonteisempid, mika selittyy silla, etté ty6 sen parissa aloitettiin aikaisemmin. Riittamattomat
resurssit EU:n ulkopuolisissa maissa ovat edelleen haaste.

Kokemus on osoittanut, ettd Euroopan alueellisen yhteistyén ohjelmat ovat tarkein
rahoitusldhde. L&hestymistapaa toteutettaessa olisi kuitenkin otettava kayttoon kaikki
politiikat ja ohjelmat, myds maakohtaiset ja yksityiset lahteet seka rahoitusaitoksilta (esim.
Euroopan inventointipankki) saatava tuki jne. Jotta makroalueellinen |&hestymistapa
onnistuisi, se olis sisallytettdva ohjelmakauden 2014—2020 suunnitelmiin selkein viittauksin
kumppanuussopimuksiin seka ohjelman teksteihin. Tama edellyttéd myoénteisen investointi-
ilmapiirin aikaansaamiseksi kaikkien ministerididen panosta. Avustusten ja lainojen
yhdistdminen, essmerkiksi Lansi-Balkanin rahoitusvélineen avulla, on hy6dyllinen tapa edet,
erityisesti EU:n ulkopuolisten maiden osalta.

Yleisesti ottaen ldhestymistavan pitdisi lisdtd kaiken kaytettévissd olevan rahoituksen
vaikuttavuutta, vahvistaa nykyisen yhtei stn sédnndston taytantéonpanoa ja parantaa ol emassa
olevien rakenteiden hy6dyntamista.

e Organisaatioja hallinto

Kysely vahvistaa sen, etta makroal uestrategiat séilyvét edelleen haasteena asiasta vastaaville
viranomaisille. Ongelmana ovat henkiloston puute, henkilostévaihdokset ja heikko
osaaminen. Henkilbstoleikkausten ja matkabudijettiin tehtyjen leikkausten vuoksi e ainariita
osdlistujia usein jarjestettéviin kokouksiin (esim. Tonava-strategian prioriteettialueita
kasitteleva ohjausryhma).

Kommentoijat huomauttivat rakenteiden monimutkaisuudesta. Ne toivovat vahvempaa

johtgjuutta, joka pitéisi intensiteetin ja sitoumuksen vahimmadistasolla, seka voimakkaampaa
keskittymista, joka osaltaan vahentsisi taytantddnpanomekanismien monimutkaisuutta®®.

1 K. Béhme. Added value of macro regional strategies: A governance perspective. 2013.
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Kyselyyn vastanneet toivoivat aktiivisempaa kokemusten vaihtoa sek& makroalueilla etta
niiden valilla sekd parempaa yhteisty6ta kaikilla hallinnon tasoilla.

e Edistymisen mittaaminen
Indikaattorit ovat osoittimia, joihin ndhden edistystéa voidaan mitata. Sek& Tonava-
strategialla etta Itameri-strategialla on strategisen tason tavoitteita. Indikaattorit
prioriteettialueille ja/tai horisontaalisille toimille on méaré asettaa vuonna 2013.

Tama on vaikea tehtava, silla edistys indikaattoreihin ndhden riippuu tekijoists, jotka eivat
liity pelk&stdan strategioihin ja joiden erityistd osuutta on vaikea mitata. Ohjelman
tavoitteiden jaindikaattorien olisi oltava johdonmukaisia strategisen tason tytn kanssa.

Tonava-strategiassa ja Itameri-strategiassa noudatetaan lisaksi erilaisia |dhestymistapoja
(edellisessa  yleisemmadlla tasolla ja jakimmaisessa yksityiskohtaisemmala ja
paikallisemmalla tasolla). Lisdtoimia tarvitaan kuitenkin: vaikka sovitut indikaattorit ja
tavoitteet ovat toimien keskittémisen kannalta olennaisia, edistyksend olisi pidettdva myos
luotuja verkostoja, onnistuneesti toteutettuja hankkeita sekd yhdentymisessa ja
koordinoinnissa tapahtuneita parannuksia.

5. Tulevat toimet — suosituksia
5.1 Tays hyoty strategioista
Seuraavat seikat ovat keskeisig, jotta ldhestymistavasta saataisiin taysi hyoty:

e Kaikkien osdlistujien on tiedostettava, ettd niiden makroaluestrategiat kuuluvat
kyseisen maan hallituksen horisontaaliseen kokonai svastuual ueeseen.

o Kakkien kumppaneiden on hyodynnettava niitd rahoitusmahdollisuuksia, joita
ldhestymistavan  sisdllyttaminen  uuden  sukupolven  sdadoksiin,  erityisest
kumppanuussopimuksiin ja toimenpideohjelmiin tarjoaa. Nain noudatetaan periaatetta,
jonka mukaan tdma | hestymi stapa sisdllytetéan kaikkiin pddtoksiin (mainstreaming).

e Uusia vadltioiden vélisia ohjelmia (Danube and South East Gateway) ja nykyisia
valtioiden vélisia ohjelmia (Itameren aueella) olisi hyddynnettava taysimaéraisesti.
Sama koskee sellaisia vélineitéa kuin eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtyma
(EAYY) ja yhdennetty alueellinen investointi. Hyvia kaytanteita olis jaettava tiiviissa
yhtei stydssa | nteract-ohjelman kanssa.

e Hallinnon sisdiset toiminnalliset ongelmat olisi ratkaistava jarjestamalla tarvittava
maara henkilokuntaa ja resurssgja. Nykyaikaisia viestintdkeinoja olisi hyddynnettava
téysimaarai sesti, jotta sastytadn tarpeettomalta tydlté ja matkustamiselta.

e Makroaueellisten toimien johdonmukaisuus ja uskottavuus edellyttéd, ettd toimia
tarkastellaan sdannollisesti asiaa koskevissa alakohtaisissa neuvostoissa ja aiheittain
koolle kutsuttavissa ministereiden tilapdisissa kokouksissa. Yleison ndkemysten
jatkuva kuuleminen on tarkega.

e Lahestymistavan seurannan ja arvioinnin olis perustuttava realistisiin indikaattoreihin
jatavoitteisiin seka prioriteettial ueiden toimia tarkastel evaan yl el skatsaukseen.

e Jos prioriteettialueen asianmukaisuudesta tai tuloksellisuudesta on epéilyd, kyseiseen
prioriteettialueeseen olis  sovellettava padttymislauseketta tai  vaihtoehtoisesti
tarkistuslauseketta (sunset clause) siten, etté prioriteettialueiden maarda pienennetédn
tai niiden painopisteal uetta muutetaan.

e Strategioiden tarkoituksesta ja saavutuksista tiedottamiseen olis kiinnitettéva
enemman huomiota, ja alussa noudatettua alhaalta ylospain etenevaa |ahestymistapaa
jatkettava edelleen.

5.2 Johtotoimet alueillaja komission rooli
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Tulevaisuudessa avaintekijoitd ovat vahva johtgjuus, joka lisdd strategian omistajuutta
kyseisilla alueilla, selkeyttda padtoksentekoa ja liséa ndkyvyyttd. Vaikka komissio on
jatkossakin keskeisesséa asemassa, se tarvitsee tukensa vastapainoksi kyseisiltd alueilta
tehokasta johtajuutta.

Komissio ehdottaa, etté nykyisia strategioita tarkastellaan uudelleen vuonna 2014 pidettavaan
vuosittaiseen foorumiin mennessd. Tarkasteluprosessissa olisi  harkittava toiminnallisia
parannuksia seka erilaisia vaihtoehtoja, joilla poliittista johtgjuutta voitaisiin parantaa.
Jatkotoimet voivat eri tapauksissa olla erilaisia, koska eri strategiat ovat eri vaiheessajaniilla
on erilainen tausta. Seuraavat seikat ovat kuitenkin tarkeité

Nykyisten lainsdadantdehdotusten mukaisesti valtioiden vadlisilla ohjelmilla voi
tulevaisuudessa olla entista tarkedmpi rooli téytantdonpanon  tukemisessa.
Eurooppalaisen aueedllisen yhteistyon yhtyma& voi myds tarjota erilaisia
mahdollisuuksia.

Strategioiden nykyiset hallintorakenteet (prioriteettialueiden koordinaattorit, kansal liset
yhteyspisteet) ovat juuri kayttoonottovaiheessa. Y ksinkertaistamispyynnoissa olis
otettava huomioon mahdolliset viiveet, joita muutokset saattavat aiheuttaa.
Jasenvaltioiden ja kumppanuusmaiden olis mietittdvd, miten niiden omistgjuutta
strategioihin voitaisiin  vahvistaa ja miten vastata pyynt6ihin, joiden mukaan
johtajuuden pitéisi olla helpommin tunnistettavissa. Valinnoissa on otettava huomioon
legitiimiys, vastuuvelvollisuus jajatkuvuus.

Komissio toimii yhteyselimend strategioita koskevassa tydssd ja varmistaa niiden
johdonmukaisuuden sek& jatkuvuuden. Liséks se tarjoaa niille selkean EU-
ulottuvuuden ja antaa lisdarvoa. Komission resurssit ovat kuitenkin rajalliset ja on
harkittava erilaisia toimenpiteitd, joilla taataan, etta se voi hoitaa tehtévansa.

Olis harkittava mahdollisuutta ottaa julkisia ja EU:n muita institutionaalisia foorumeja
mukaan strategioiden hallintoon.

5.3 Uusia strategioita

Harkittaessa uuden EU:n makroal uestrategian luomista on otettava huomioon seuraavaa:

Uusia aloitteita olisi kaynnistettava vain, jos parempaan yhteistyohon tai korkean tason
yhteisty0hon on erityistéd tarvetta Uusien aoitteiden olisi oltava makroalueille
strategisesti  tarkeitd, niille olisi asetettava ragjalinen maddra hyvin méériteltyja
tavoitteita seké asianmukaisia indikaattoreita, joiden avulla edistymisté voidaan mitata.
Yhteisten haasteiden (ympériston tilan huononeminen, ilmastonmuutokseen
sopeutuminen, luonnonkatastrofien ja ihmisten aiheuttamien katastrofien vaikutus,
puutteet  liitettdvyydessd,  merkittavat  tuloerot) jaltar  mahdollisuuksien
(tutkimusverkkojen avaaminen, lagiemmat markkinat, halinnon nykyaikaistaminen)
pitdisi olla ilmeisia Sama koskee myds sovittua maantieteellista identiteettia. Siksi
makroal ueellista |éhestymistapaa pitéisi soveltaa vain erityisolosuhteissa, joissa EU:n
mukanaolo on tarkoituksenmukaista ja joissa se vahvistaa unionin nykyisia
horisontaalisia politiikkoja.

On oltava vamius muuttaa poliittinen sitoumus hallinnolliseks tueksi. Ainoastaan
silloin menestymismahdollisuudet ovat hyvét.

Makroalue- ja merialuestrategiaa koskevat ldhestymistavat vastaavat samanlaisiin
tavoitteisiin. Itdmeri-strategiassa yhdistetéan molempien ominaisuuksia, kun taas
Adrianmeren ja Joonianmeren makroal uestrategiassa voitaisiin yhtena sen keskeisista
osista kayttad EU:n hyvaksyttya meristrategiaa®.
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e Nykyiset makroalueet eivéat véalttdméttd ole hyddyntaneet kaikkia mahdollisia
toimintamalleja. On helppo suunnitella alueellista yhteisty6td, joka on téman mallin
mukai sta mutta jossa komissio ei ole mukana, tai joka perustuu yksinomaan valtioiden
vdliseen ohjelmaan. Niiden, jotka haluavat tehostaa yhteistyota ja yhdentymistd,
kannattaa etsia omaan tilanteeseensa parhaiten sopiva malli.

EU:n makroaluedllisten strategioiden olis voitava osoittaa niistd EU:n tasolla saatava
erityinen lisaarvo, joka voi olla esimerkiks EU:n ympéristdlainsdddannon parempaa
taytantdonpanoa tai erityisen tehostettua investointia EU:n liitettéavyyskysymyksiin tai
Sit4, ettd se tarjoaa innovoinnin edellyttaman kriittisen massan.

6. Paatelmat

Nykyiset kaksi makroalueellista strategiaa ovat osoittaneet seka strategiset etté poliittiset
ansionsa. Selkeita tuloksia on jo nyt havaittavissa hankkeissa ja yhdentyneemmassa
poliittisessa padtoksenteossa. Taytantdonpanoa ja suunnittelua on kuitenkin valttdméatonta
parantaa. Kysymys johtajuudesta on keskeisella sijalla tarkasteluprosessissa, joka on maara
saada vamiiks vuonna 2014.

Komissio pyytés, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat taman kertomuksen
suositukset.
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