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MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

makropiirkondlike strateegiate lisandvaartuse kohta

1. Sissgjuhatus

Makropiirkondade kontseptsioon tulenes soovist kollektiivselt reageerida L&&nemere
keskkonnaseisundi halvenemisele ning vétta kooskdl astatud meetmeid piirkonna probleemide
javoimalustega tegelemiseks. Selle tulemusel esitati ELi L&3nemere piirkonna strateegia, mis
vOeti vastu 2009. aastal. 2011. aasta juunis vOeti vastu ELi Doonau piirkonna strateegia ning
ndukogu kutsus komisjoni Ules esitama 2014. aasta 16puks Euroopa Liidu Aadria ja Joonia
piirkonna strateegia, mille kontseptsiooni seejérel hinnatakse™. Teised piirkonnad veel
kaaluvad |8henemisviis potentsiaali.

Eesmérk on kooskdlastada reageerimist probleemidele, mida on lihtsam lahendada Uheskoos
kui eraldi. Nende kahe strateegia abil soovitakse Uletada arengut piiravad takistused ning
avada piirkondade potentsiaal. Peale selle soovitakse kisimustega tegeleda mitmepool ses
koosttéds ning teha ELi piiride Uleselt koostéod naaberriikide kui vordsetega. Selline
ldhenemisviis kutsub strateegias osalgjaid Uletama riigipiire, aga ka tokkeid strateegilisemalt
jaloovamalt mdtlemise eest seoses piirkondade voimal ustega.

Makropiirkondliku strateegia eesmérk on uute projektide ja algatuste koondamise abil Uhise
vastutustunde loomine. Strateegiad on territoriaalse koostod ja Uhtekuuluvuse oluline
uuendus. Sellegipoolest tuleb ldhenemisviisi, kus toetutakse sellistest komigjoni algatustest
nagu INTERREG? tulenevatele koostdtraditsioonidele, hinnata tulemuspdhiselt. Selle edu
mdotmiseks tuleks vélja selgitada strateegiaga seotud pingutuste hulk. Kuigi eespool
nimetatud l&henemisviis on Usna populaarne, on selle rakendamine seotud probleemidega
ning tdelise lisandvaartuse kbige tdhusamaks ja jatkusuutlikumaks loomiseks on vga teha
taiustusi.

1.1. Aruande eesmark

Noukogu palus komisjonil selgitada makropiirkondlike strateegiate mdistet, hinnata nende
lisandvaartust ning esitada ndukogule ja Euroopa Parlamendile tulemused 2013. aasta
juuniks®.

Ké&esolevas aruandes

e selgitatakse strateegiate kontseptsiooni;
¢ hinnatakse olemasol evate makropiirkondlike strateegiate lisandvaartust;
e antakse soovitus tuleviku tarbeks.

Aruandes anallilsitakse strateegiate seniseid saavutusi, nii eeliseid kui ka esilekerkinud
raskusi, vorreldes neid ELi Uldise poliitilise raamistikuga, sealhulgas strateegiaga ,, Euroopa
2020 ning aluslepingutes esitatud territoriaal se perspektiiviga.

1.2. Hindamismeetod*

Euroopa Ulemkogu jéreldused, 13.—14. detsember 2012, punkt 26.
Praegu Euroopa territoriaal se koostoo programmid.
3 Uldasjade ndukogu jareldus, 13. aprill 2011, punkt 20.
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To66 pdhineb mitmel allikal, sealhulgas

e komigoni aruannetel ELi Laénemere piirkonna strateegia ja ELi Doonau piirkonna
strateegia kohta, neist tulenevatel nGukogu jareldustel ning 2012. aasta martsi teatisel
ELi L&anemere piirkonna strateegia kohta;

e mahukal uuringul, milles osales rohkem kui 100 peamist sidusriihma;

o valisekspertide sdltumatutel hindamistel;

e agakohase teadus- ja poliitikaarendust kéasitleva kirjanduse | 8bivaatamisel.

Mérkuste esitgjad annavad jargmist ndu:

e kuna molemad olemasolevad makropiirkondlikud strateegiad on suhteliselt uued, on
nende mdju veel keeruline hinnata ning seda tuleks moodta keskpikas kuni pikas
perspektiivis;

e eristada tuleb Uldise kontseptsiooni vaartust ning selle kontseptsiooni rakendamise
probleeme.

2. Makropiirkondliku strateegia kontseptsioon

Makropiirkondliku koost6d aluseid on mitu: piirkondlik identiteet, Uhise strateegilise
kavandamise soov ja ressursside jagamise tahe.

Esialgseid maaratlusi® konsolideeritakse praegu (ihissatete maéruses ajavahemiku 2014-2020
kohta,® mille kohaselt makropiirkondlik strateegia

1) on samas geograafilises piirkonnas asuvate liikmesriikidega ja kolmandate riikidega seotud
uhtne raamistik;

2) kasitleb thiseid probleeme;

3) saab kasu magjandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse nimel tehtavast
tugevdatud koostOost.

Makropiirkondliku strateegia peavad heaks kiitma Euroopa Parlament ja nGukogu.

Kontseptsioon l&htub jérgmistest pohimdtetest:

e integratsoon — eesméargid peavad olema lisatud olemasolevatesse poliitilistesse
raamistikesse (ELi, piirkondlikud, riiklikud, kohalikud, Uhinemiseelsed raamistikud),
programmidesse  (ELi, riigipdhised, territoriaalset  koostood — kasitlevad,
valdkonnapdhised programmid) ning rahastamisvahenditesse;

e kooskdlastamine — poliitika, strateegiate ning rahastamisvahendite puhul tuleb valtida
killustatust nii poliitikavaldkondade, osalgjate kui ka valitsemissektorite vahel;

e koost6d — nii riikidel kui ka valdkondadel tuleb koost6dd teha piirkonnaiileselt, muutes
piirkondlike arendusideede puhul méttelaadi sissepoole suunatult valjapool e suunatuks;

K&ik 18hteandmed on saadaval ELi L&énemere piirkonna strateegiaja ELi Doonau piirkonna strateegia

kodulehekilgedel.

° Néaiteks: makropiirkondlikud strateegiad Euroopa Liidus (september 2009)
http://ec.europa.eu/regional _policy/cooperate/baltic/pdf/macroregionalstrategies 2009.pdf.

Uhissitteid kasitlev  ettepanek  Euroopa Regionaalarengu  Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,

Uhtekuuluvusfondi, Maaglu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja

Kaandusfondi kohta. KOM (2011) 615 (I6plik, muudetud).
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e mitmetasandiline juhtimine — erinevate tasandite poliitikakujundajate koostodd tuleb
parandada, ilma et otsustamisprotsessi loodaks uusi tasandeid;

e partnerlus—ELIi liikmesriigid ja kolmandad riigid teevad koost6dd vastastikuse huvi ja
lugupi damise pdhiméttel .

Eesmérgid sOltuvad asaomase piirkonna vajadustest. Suuremat tahelepanu tuleb siiski
pOOrata strateegilise tdhtsusega kiisimustele, mis pakuvad thenduse horisontaalses poliitikas
toelist lisandvaartust, pidades eelkdige silmas strateegiat ,, Euroopa 2020”. Arvestada tuleb nii
probleemide kui ka vOimalustega, sest erineva arengutasemega riikidel on erinevad
prioriteedid:

e probleemid, mille puhul tugevdatud koosto6 on dlioluline (nt keskkonna- kliima- voi
Uhendatavusega seotud kiisimused)

e vdimalused, mille puhul tugevdatud koost6d on vastastikustes huvides ning sisaldab
thiseid algatusi, koost6ovorgustikke, kogemuste jagamist, rahaliste vahendite
dhiskasutust (nditeks teadusuuringute, innovatsiooni, ettevotluse, suutlikkuse
arendamise jaoks).

Selline kahetine aspekt on &ra margitud ndukogu 2012. aasta juuni jéreldustes,’ kus seda
ldhenemisviis toetatakse ELi siseturgu ja konkurentsivdimet suurendavana, hdlbustades
integreeritud merenduspoliitika elluviimist (eelkdige meremajanduse kasv) ning késitledes
Uhiseid reostusega seotud probleeme ja puudulikku infrastruktuuri. Lisaks saab neid
strateegiaid kasutada Uhiste joupingutuste koondamiseks innovatsiooni, kliimameetmete,
riskijuhtimise, julgeolekukiisimuste ja turismi valdkonnas.

3. Makropiirkondlike strateegiate lisandvaartus

Molemad olemasolevad makropiirkondlikud strateegiad toimivad taiendavate ELi fondide,
uute institutsioonide ja digusaktide loomiseta. See on ndudnud suuremat sidusust fondide,
struktuuride ja poliitikavaldkondade vahel. Strateegiatega tegelemiseks loodi prioriteetsete
valdkondade kohta toostruktuurid, mis valiti at-tles |dhenemisviis abil konsultatsiooni
kaigus. Igas valdkonnas on osalevatel riikidel, piirkondadel voi organisatsioonidel poliitiline
juhtroll, midatoetab vahendajana komigjon.

3.1. Projektide, meetmete, otsuste ja vorgustike tulemused

ELi Laénemere piirkonna strateegia ja ELi Doonau piirkonna strateegia rakendusaruannetes
tuuakse esile, et makropiirkondlikud strateegiad on aidanud uusi projekte arendada voi on
andnud olemasolevatele riikidevahelistele projektidele hoogu juurde. Ainulks L&énemere
piirkonnas on juhtprojekte Gle 100 ning lisaks neile on veel palju kérvalprojekte, samal gjal
kui ELi Doonau piirkonna strateegia raames kaalutakse enam kui 400 projekti vaartusega
49 miljardit eurot ning neist 150 projektiga juba tegel etakse.

Projektid

— L&nemere seisund on paranemas, toitainekoormusega tegeletakse néiteks projekti
CleanShip raames (vahendab laevadest périneva reostuse hulka) voi fosfaatide pesuainetes
kasutamisest loobumisega tegeleva projekti abil, sama ga kui kalamaganduse paremat
koost6od hdlbustab projekt BALTFISH;

! Uldasjade ndukogu jareldus, 26. juuni 2012, punkt 7.
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— Doonau piirkonnas Uleujutuste valtimine on oluline kiisimus, sellega tegeleb néiteks projekt
DANUBE FLOODRISK, mille kaudu jagatakse Uhiseid andmepanku ja teostatakse
Uleujutuste kaardistamist;

— Doonau piirkonnas alustati seitsmenda raamprogrammi kaudu e-infrastruktuuri projektide
téiustamist, mille eesmark on parandada teadlastele suunatud korgtasemeliste
pilvandmetdotl use teenuste kattesaadavust;

— osana Doonau ja Ladnemere piirkonna kohandamisstrateegiatest kavandatakse koostoos
litkmesriikide ingtitutsoonidega kliimamuutustega seotud meetmeid, naiteks projekt
BALTADAPT.

Samuti hdlbustab makropiirkondlik |dhenemisviis vdrgustike loomist ja Uhisalgatusi.

Uhisalgatused

— L&anemere teadus- ja arendusprogramm BONUS aitab kaasa uurimisal asel e koostoole puhta
tehnol oogia ja 6koinnovatsiooni nimel;

— vaikes ja keskmise suurusega ettevitjaid toetatakse Doonau piirkonna ettevotlusfoorumi
kaudu.

Selline ldhenemisviis hdlbustab kollektiivsel tasandil poliitiliste otsuste langetamist. Doonau
veetee laevatatavust parandatakse nt 2012. aasta juuli ministrite deklaratsiooniga hoolduse
kohta, aga ka ténu hiljutisele Rumeeniaja Bulgaaria vahelisele vahendite jagamise lepingule.

3.2. Taiustatud poliitika valjatoétamine

Makropiirkondlikud strateegiad on kogu ELi hélmava poliitika piirkondlik alustaa,
koondades riiklikud  l&henemisviisid  Uhtsemaks rakendamiseks ELi  tasandil.
Makropiirkondlikul tegevusel on isedranis suur moju Uhisele kalanduspoliitikale,
Uleeuroopalisele transpordivorgule (TEN-T), Uleeuroopalisele energiavorgule (TEN-E) ja
kodanikukaitsealasele koostdtle. Keskkonnakiisimusi kasitlevas eksperdiaruandes ndhakse
makropiirkondlikke strateegiaid ldiselt ELi direktiivide rakendamisele kaasaaitavatena®,

Uhenduvuse parandamine

— arendatakse  védlja  makropiirkondlikke  vBimalus TEN-T raamistikes
infrastruktuuriinvesteeringute kavandamiseks. Uheks naiteks on projekt Baltic Transport
Outlook, mis pakub analtiitilist ja kavandamisega seotud tuge;

— gaasivarustuse kindluse tagamiseks toetab Doonau piirkonna gaasituru mudel
infrastruktuuriprojektide kavandamist ning tehniliste ja muude riikidevaheliste turutdkete
kaotamist.

Kuigi uuringus, kus osalesid ELi L&anemere piirkonna strateegia ja ELi Doonau piirkonna
strateegia peamised sidusrihmad, toodi vélja, et makropiirkondlik |&henemisviis annab tbuke

8 A. Kelemen. Assessing the added value of macro-regional strategies — Environment (Makropiirkondlike

strateegiate lisandvaartuse hindamine: keskkond). 2013.
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erinevate ELi, piirkondlike ja riiklike poliitikameetmete koondamiseks, rohutasid
sidusrihmad, et vagjatakse rohkem aega ja jOupingutusi. ELi L&énemere piirkonna strateegia
sidusrihmad olid selle suhtes positiivsemalt meelestatud (enam kui 55 %) kui Doonau
piirkonna strateegia sidusriihmad (33 %), seda tGenaoliselt strateegia varasema alguse téttu.

ELilemuret tekitavate teemade integreerimineriikliku poliitika kujundamisesse

— o0sana uuest Austria Uldisest transpordikavast on ELi Doonau piirkonna strateegia
sihtmérgiks siseveeteed;

— Pdhjamaade tervise- ja bioteaduse innovatsiooni tugevaid kiilgi tutvustatakse Balti riikides
projekti ScanBalt Bioregion kaudu. Neid kasutatakse néiteks Eesti biotehnoloogiat kasitlevas
strateegias, kus on oluline naabritega vorgustike loomine.

3.3. Parem kulude-tulude suhe

Piiratud eelarvetega ajal on raha paremini dra kasutamine véga oluline. Makropiirkondlik
l&henemisviis aitab ELi programme Uhtlustada, et teha peamiste thiste eesmérkide téitmisel
koost6dd. ELi lisaraha vadhesuse tbttu otsivad strateegia elluviijad aktiivsemalt rahalisi
vahendeid. See on soodustanud jérgmist:

e Doonau rahastamisdialoog (projektiideede ja rahaliste vahendite sobitamine, projektide
eestvedajate ja pankade, rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja
rahastami sprogrammide kokkuviimine);

e ELi Ladnemere piirkonna strateegia algkapitali rahastu (vaikesemahuline rahastamine
projektiideede arendamiseks, kuni nende jaoks saab kiisida laenu voi toetust).

Saadaolevaid vahendeid kasutatakse peamiselt olulisemate eesmérkide saavutamiseks. Rootsi
ja Soome on Laanemere piirkonnas ning Baden-Wiurttembergi liidumaa on Doonau
piirkonnas algatuste rakendamiseks makropiirkondlike strateegiate raames oma vahendid
koondanud®. Kaasatud on ka erasektor, nt tehes koostééd La&snemeremaade Arengu
Foorumiga voi Doonaust, Savaja Tisza jdest uppunud laevade véljatdstmisel .

Strateegiad soodustavad ka vahendite Uhiskasutust: ,finantskorralduse puhul on
markimisvadrne vakesemahuliste/vargjaste ning riskikapitalifondide loomine
makropiirkondades, arvestades, et vaid monedel riikidel [...] on piisav hulk elujdulisi
alustavaid ettevotteid erifondide kasutamiseks [...] makropiirkond voib pakkuda piisava

vajaliku summa’°.

3.4. Suurem integratsioon ja kooskdlastamine

Suurema osa uuringus osalenud sidusrihmade arvates parandab protsess olemasolevaid
koostédmehhanisme (enam kui 60 %) ja tugevdab osalevate riikide vahelist koostood (Ule
75 % vastanutest). Poliitika suunajad réhutavad ka laiemaintegratsiooni aspekte™.

A. Reid. Do macro-regional strategies boost innovation and competitiveness? (Kas makropiirkondlikud
strateegiad suurendavad innovatsiooni ja konkurentsivéimet?).

10 Sameas.

n Naiteks kantsler Merkel ELi Doonau piirkonna strateegia iga-aastasel foorumil 2012. aastal; president
Ilves ELi Laanemere piirkonna strateegia 2009. aasta kohtumise ministrite konverentsil.
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Vahemalt sama téhtis on see, et strateegiad suurendavad riikidesiseste ametiasutuste vahelist
koost6dd. Nii uuringus osalgjad, sOltumatud hindamised kui ka erialakirjandus réhutavad
makropiirkondliku tahtsusega probleemide lahendamisel terviklike [ahenemisviiside olulisust.
ELi Laénemere piirkonna strateegia raames on naiteks keskkonnaprobleemidega tegel emisel
kasutusele voetud sektoritlene 18henemisviis. Tanu sellele on lahendatud probleeme, mida
varem keskkonnale keskenduva Helsingi komisjoni (HELCOM) abil ohjata e suudetud. See
hdlmab eri sektorite huve (nt pdllumaandus), mille tdttu tekib keskkonnaprobleeme
(eutrofeerumine)™.

Suurem kooskolastamine

— Doonau piirkonnas on tekkimas tihedamad seosed olemasolevate algatustega, néiteks
Doonau j6e kaitse rahvusvaheline komigon (ICPDR), energiailhendus, Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon ja Musta mere stinergia;

— Ladnemere piirkonnas suureneb tihine to6 pdhjamodtme riikide, Laénemeremaade Noukogu
(LMN), Pdhjamaade Ministrite Noukogu ja teiste raamistikega. Selle kéigus mobiliseeritakse
nende struktuure, néiteks Ladnemeremaade visiooni ja strateegiate vorgustik VASAB
ruumilise planeerimise kooskflastamise jaoks ning pdhjamddtme riikide partnerlus
transpordi- jalogistikaval dkonnas;

— Laénemere piirkonnas tootatakse Uhiselt ohustsenaariumidega, samal ga kui Doonau

piirkonnas kooskdlastatakse rohkem julgeolekuohtude, nt organiseeritud kuritegevusega
seotud valdkonda.

3.5. Piirkondliku ebavdr dsuse vahendamine ja territoriaalse Uhtekuuluvuse edendamine

Vhemalt 60 % uuringus osalgjatest, samuti teadusringkonna esindajad,™® peavad strateegiaid
sotsiaalse, magjandusliku ja territoriaalse Uhtekuuluvuse suurendamise vahendiks. Euroopa
Parlamendi sonul vdivad strateegiad , olla kasulikud vahendid piirkondlike erinevuste [---]
kindlakstegemiseks ja selliste erinevuste vastu voitlemiseks ning Euroopa piirkondade
omavahelise |shenemise edendamiseks™™*.

3.6. Mitmetasandilise juhtimise edendamine

Makropiirkondlik lahenemisviis toimib ainult siis, kui piirkondliku, riikliku ja kohaliku
tasandi vahel toimub tihe koost6d eesmargiga kavandada koos ning Uhtselt
rahastamisvahendeid. See tugevdab mitmetasandilist juhtimist Ghtekuuluvuspoliitika osana,
arvestades agaomaste osagate erinevust. Ka kodanikutihiskond on kaasatud ning
ldhenemisviis pohineb Uldisel at-ules suunatud konsulteerimisel. Mitmed piirkonnad ja (ELi
L&dnemere piirkonna strateegia raames) piirkondlikud organisatsioonid toimivad tegevuse
kooskdl astajatena.

3.7. Paranenud koost66 naaberriikidega

12 A. Kelemen. Samas.

B A. Duboais, S. Hedin, P. Schmitt, J. Sterling. EU macro-regions and macro-regional strategies (Euroopa
Liidu makropiirkonnad ja makropiirkondlikud strateegiad). Nordregio, 2009.

Euroopa Parlamendi raport Uhtekuuluvuspoliitikas territoriaalse arengu rolli optimeerimise kohta
(detsember 2012).
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Need kaks strateegiat aitavad parandada naaberriikidevahelist koostddd. ELi L&aénemere
piirkonna strateegia raames on Venemaa, kes pole veel strateegiaga liitunud, ndustunud
osalema teatud Uhistes projektides. Norrajalsland teevad samuti aktiivselt koost6od, eelkdige
logistika- ja sotsiaalkiisimuste valdkonnas. ELi Doonau piirkonna strateegia raames holbustab
see erinevate lilkmesuse véljavaadetega kolmandate riikide ettevalmistust kandidaat- ja
vOimalikuks kandidaatriigiks saamisel. Peaaegu 80 % ELi Doonau piirkonna strateegiaga
liitunud vastanutest leidsid, et strateegia on parandanud naaberriikidevahelist koostood, téites
tulevikuplatvormi Ulesannet. V 6imalus omandada Uihises tegevuses kogemusi ELi poliitika ja
protsesside alal peaks olema ka tulevikus tehtava too osaks.

4. Saadud kogemused ja lahendamist vajavad probleemid
Kuigi strateegiate lisandvaartus on selge, on vaja parandada rakendusmeetodeid.

e Oigete eesmérkide valimine

lga strateegia eesmérgid on konsultatsiooniprotsessi kéigus jaotatud kindlaksméaératud
prioriteetseteks valdkondadeks ning need voidakse 18bi vaadata, nagu seda tehti hiljuti ELI
Ladnemere piirkonna strateegia raames. Suurem osa uuringus osalejatest usub, et ELi
Ladnemere piirkonna strateegia ja ELi Doonau piirkonna strateegia eesmérgid kasitlevad
peamisi probleeme (enam kui 80 % vastanutest), kuid vahem on neid, kes on rahul
prioriteetsete valdkondade arvuga (60 % arvates on see arv mdistlik, 26 % on erapool etud
ning 14 % arvates on valdkondi liiga palju); see on Uldiselt suurem probleem ELi Ladnemere
piirkonna strateegia puhul, kus on rohkem prioriteete.

e Poliitilisetahte sdilitamine

Strateegiate algsetes kutsetes, ndukogu jéareldustes ja suurte siindmuste kohta, nagu iga
aastased foorumid, koostatud aruannetes on ilmnenud suur poliitiline tahe. Kuigi see on
oluline,*® usuvad uuringus osalejad, et seda tahet ei jatku alati |6puni. Markuste pohjal erineb
see riigiti, institutsioonide kaupa ning otsustamise eri tasanditel. 38 % vastanutest nGustub, et
poliitiline tahe on suur, 30 % e ole sellega ndus ja 32 % jaévad erapooletuks. ELi Léénemere
piirkonna strateegia kohta vastanud on vahem positiivsed kui ELi Doonau piirkonna strateegia
kohta vastanud ning strateegiatega |dhemalt seotud on vahem veendunud kui véljaspool
seigad.

e Rahastamine

Samal gjal kui rahastamise vastavusseviimisel on markimisvddrne potentsiaal, Kaivitati
mdlemad strateegiad finantsperioodi keskel, mist6ttu oli kooskdla olemasol evate meetmete ja
programmidega kohati raskendatud. V 6lataseme t6ttu on laenude kasutamine olnud piiratud.

Peaaegu 50% uuringus osalejatest e ole ndus vditega, et poliitika ja rahastamise
vastavusseviimine strateegia eesmarkidega on olnud edukas, kuigi ELi Laénemere piirkonna
strateegia suhtes ollakse positiivsemad, kuna strateegiaga alustati varem. Kolmandate riikide
vahendite nappus on jatkuvalt probleem.

1 K. Béhme. Added value of macro regional strategies. A governance perspective

(Makropiirkondlike strateegiate lisandvaartus: juhtimise perspektiiv). 2013.
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Kogemused néitavad, et peamisteks rahastamisallikateks on Euroopa territoriaalse koost6o
(ETK) programmid. Lahenemisviisi rakendamisel tuleks siiski kasutada kdiki meetmeid ja
programme, sealhulgas riigipdhised ning erasektori vahendid ja finantseerimisasutuste (nt
Euroopa Investeerimispank) jt pakutav toetus. Kui makropiirkondlik lahenemisviis on edukas,
tuleb see integreerida programmiperioodi 2014-2020, lisades sellekohased selged viited
partnerluslepingutesse ja programmi tekstidesse. Soodsa investeerimiskeskkonna loomiseks
on tarvilik kdikide ministeeriumide tdhelepanu. Toetuste ja laenude Uhtesidumine nt L&ane-
Balkani investeerimisrahastu kaudu on vaartuslik edasiviiv lahendus eelkdige kolmandate
riikide jaoks.

Uldiselt peaks ldhenemisviis suurendama kdigi kéttesaadavate rahastamisvahendite mdju,
tugevdama kehtiva Oigustiku rakendamist ning parandama olemasolevate struktuuride
kasutamist.

e Organisatsioon jajuhtimine

Uuringutulemused kinnitavad, et makropiirkondlikud strateegiad pdhjustavad asjaomastele
ametiasutustel e endiselt probleeme. Raskused hdlmavad muu hulgas inimressursside puudust,
tootajate vahetumist ja vaheseid teadmisi. Personali- ja reisikulude karpimise tbttu e ole
sagedastel kohtumistel (nditeks ELi Doonau piirkonna strateegia prioriteetsete valdkondade
juhtrihmad) piisavalt palju osalgjaid.

Mérkuste esitgjad toovad vdlja ka struktuuride keerukuse. Nad nOuavad ,juhtimise
tugevdamist, mis aitaks sdilitada minimaalse tugevuse ja tahte ning samal ajal ka rohkem
keskenduda, mis v@iks véhendada rakendusmehhanismide keerukust”*°.

Uuringus osalejad nduavad ka kogemuste vahetuse tdiustamist makropiirkondades ja nende
vahel ning soovivad néhajuhtimise kdigil tasanditel paremat koostodd.

e Edusammude m&dtmine
Edusamme saab mdG0ota néitgjate abil. Nii ELi Laénemere piirkonna strateegia kui ka
ELi Doonau piirkonna strateegia puhul on kehtestatud eesméargid strateegia tasandil.
Néitagjate médramine prioriteetsete val dkondade ja horisontaal sete meetmete tasandil on
ette néhtud 2013. aastal.

See on ambitsioonikas Ulesanne, sest edusammude mdGtmine néitajate abil sdltub teguritest,
mis el ole aati vaid strateegiaga seotud ning nende konkreetset panust on keeruline maota.
Programmi eesmérgid ja nditajad peavad Uhtima tegevusega strateegia tasandil.

ELi Ladnemere piirkonna strateegial ja ka ELi Doonau piirkonna strateegial on erinevad
l&henemisviisid (esimene lahtub Uldisemast tasandist, teine keskendub rohkem utksikagadele
jakohaliku tasandi sisendile). Sellegipoolest tuleb t66d jétkata: kuigi kokkulepitud néitajad ja
eesméargid on joupingutustel e keskendumiseks olulised, tuleks edusamme vaadelda ka loodud
vOrgustikke, edukalt labiviidud projekte ning integratsiooni ja kooskdlastamise vallas tehtud
parandusi arvesse vottes.

5. Edasised sammud: soovitused

1 Samas.
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5.1. Strateegiate kdigi voimaluste &rakasutamine

Strateegiate kbigi voimaluste arakasutamisel on olulised jargmised aspektid.

KOik osalgad peavad tunnustama makropiirkondlikke strateegiaid kui kogu
valitsussektori horisontaal set vastutust;

Koigil partneritel tasub kasutada rahastamisvbimalusi, mida pakub méaruste uude
polvkonda, eelkdige partnerlusepingutesse ja rakenduskavadesse kdnealuse
ldhenemisviis lisamine, nii et saavutatakse pohimdte selle lisamisest kdikidesse
otsustesse (I&henemisviisi stivalaiendamine);

Taies mahus tuleb rakendada uued (Doonau ning Kagu-Euroopa véarav) ja
olemasolevad riikidevahelised kavad (Laanemere piirkond), aga ka sellised vahendid
nagu Euroopa territoriaalse koost6d rihmitused ja integreeritud territoriaalsed
investeeringud. Tihedas koost6ds INTERACTI programmiga tuleb jagada héid tavasid.
Tegevusega seotud probleemid ametiasutustes tuleb lahendada asjakohaste t6otgjate ja
vahendite abil. Liigse koormuse ja mittevgialiku reissimise vatimiseks tuleb téielikult
ara kasutada kaasaegseid suhtlusvahendeid.

Makropiirkondliku t66 sidusust ja usaldusvdarsust tuleb jarjepidevalt jélgida
agaomastes valdkondlikes ndukogudes ning sihtotstarbelistel konkreetseid teemasid
kasitlevatel ministrite kohtumistel. Oluline on avaliku sektori jarjepidev panus.
Lahenemisviisi jarelevalve ja hindamine peab podhinema redlistlikel néitgatel ja
eesmérkidel ning prioriteetsete valdkondade tegevuse Ulevaatel .

Juhul kui esineb tulemuslikkuse voi vastavusega seotud probleeme, tuleb agaomasele
prioriteedile lisada aegumisklausel, millega oleks vdimalik prioriteetsete valdkondade
arvu vdhendada voi nende keset muuta.

Rohkem téhelepanu tuleb pobrata strateegiate eesméargi ja  Saavutuste
teatavakstegemisele ning jatkata tuleks algetapis kasutusele vdetud alt-Ules suunatud
ldhenemisviisi.

5.2. Juhtimine piirkondades ja komisjoni roll

Eduka tuleviku voéti seisneb tugevas juhtimises, suurendades asaomastes piirkondades
omandilist kuuluvust, mille tulemuseks on selge otsustusprotsess ja suurem nahtavus. Kuigi
komigionil on jatkuvalt keskne roll, peab tema toetus asaomastes piirkondades tdhusa
juhtimise rakendamise kaudu paremini tasakaalus olema.

Komigon pakub vélja olemasolevate strateegiate labivaatamise 2014. aasta iga-aastaseks
foorumiks. Lé&bivaatamisel tuleb arvese votta tegevusega seotud parandusi ning poliitilise
juhtimise taiustamisvBimalusi. Selge on see, et vottes arvesse strateegiate arengu erinevaid
etappe ning nende eri pdhjuseid, vOib edasiviiv lahendus iga juhtumi puhul erinev olla.
Sellegipoolest on olulised jargmised kiisimused.

Kooskdlas praeguste reguleerivate ettepanekutega voivad riikidevahelised kavad
tulevikus rakendamise toetamisel palju olulisemat rolli méngida. Euroopa territoriaalse
koost6d rihmitused vdivad samuti pakkuda selleks véimalusi.

Praegu voetakse kasutusele strateegiate haldamisega seotud stisteemid (prioriteetsete
valdkondade koordinaatorid, kohalikud teabepunktid). Lihtsustamisele Uleskutsuvate
ettepanekute puhul peab arvesse votma muudatustega kaasnevaid voimalikke viivitusi.
Liikmesriigid ja partnerriigid peavad samuti kaaluma, kuidas suurendada oma osalust
strateegiates ning kuidas asjakohaselt reageerida Uleskutsetele kergemini omaks
voetavaks juhtimiseks. Valikute puhul tuleb arvesse votta digusparasuse, vastutuse ja
jarjepidevuse klisimusi.
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Komigon hdlbustab strateegiate kasutamist, tagades nende sidususe ja jarjepidevuse
ning selge ELi mddtme ja lisandvaartuse. Siiski on tema vahendid piiratud ning
kaaluda tuleb meetmeid, mis véimaldavad komigjonil téita agakohast rolli.

Strateegiate juhtimisel peaks kaaluma ka avalike ja teiste ELi institutsioonide
foorumite kaasamist.

5.3. Uued strateegiad
Uue ELi makropiirkondliku strateegia kéivitamise kaalumisel tuleb meeles pidada jargmist.

Uus algatus tuleks kéivitada ainult siis, kui on olemas teatud vaadus taiustatud ja
kdrgetasemeliseks koostooks. Need peaks olema makropiirkondade jaoks strateegilise
tahtsusega ning esitada tuleks piiratud arv selgelt méaératletud eesmérke ning
edusammude modtmiseks agakohane hulk néitgaid. Esile tuleb tbsta Ghiseid
probleeme (néditeks keskkonnaseisundi halvenemine, kliimamuutustega kohanemine,
loodusdnnetused ja inimtegevusest tingitud Onnetused, puudujddgid Uhenduvuses,
maérkimisvaarsed erinevused sissetulekutes) ja/lvoi voimalus (nditeks teadusvorgustike
avanemine, laienenud turud, tookorralduse gakohastamine) ning ka kokkulepitud
geograefiline piirkond. Seetdttu tuleb sellist [&henemisviis  kasutada ainult
erakorralistes tingimustes, kui ELi sekkumine on asiakohane ning kui olemasolevaid
ELi horisontaalseid meetmeid on tugevdatud.

Tagatud peab olema valmisolek muuta poliitiline tahe haldustoetuseks. Ainult sellisel
juhul on kindlustatud head eduvdljavaated.

Makropiirkondlikel ja merepiirkonna strateegiatel on sarnased ambitsioonid. EL.i
L &&nemere piirkonna strateegias on Uhendatud mdlema tunnused, samal ga kui Aadria
ja Joonia mere piirkonna strateegia'’ puhul v&ib pdhikomponendina réakida vaid
vastuvoetud merendusstrateegiast.

Praegused makropiirkonnad e pruugi olla &a kasutanud koiki voimalikke
aluspdhimétteid. On lihtne ette kujutada sellest néitest inspireeritud piirkondlikku
koost6dd, kuid sedailmakomigioni kaasamiseta, voi siis ulatuslikumalt riikidevahelisel
programmil p&hinevat koost6dd. Piirkonnad, mis otsivad koost6o ja integratsiooni
suurendamise vdimalusi, peaksid leidma oma olukorrale sobivaima lahenduse.

ELi makropiirkondlikud strateegiad peavad tdendama ELi tasandil teatud
lisandvaartust, naiteks ELi keskkonnaalaste 6igusaktide parem joustamine, konkreetsed
suuremad investeeringud ELi Uhendatusse vOi innovatsiooni kriitilise mass
saavutamine.

6. Jareldused

Kaks olemasolevat makropiirkondlikku strateegiat tdendavad oma kasulikkust nii
strateegiliselt kui ka poliitiliselt. Selged tulemused on juba ilmsed seoses projektide ning
integreerituma poliitikakujundamisega, kuigi rakendamises ja kavandamises on vaa teha
téiendavaid parandusi. Juhtimise kiisimus on 2014. aastal 18ppevas strateegia |abivaatamises
kesksel kohal.

Komigjon kutsub parlamenti ja nGukogu kiitma k&esol eva aruande soovitused heaks.

17

COM(2012) 713: Aadriaja Joonia mere merestrateegia.
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