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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o pridané hodnoté makroregionalnich strategii

1. Uvod

Makroregionalni koncept vzesel z touhy po kolektivni reakci na zhorSeni zivotniho prostredi v
oblasti Baltského mote a pfani pfistupovat k vyzvam a moznostem tohoto regionu v ramci
spole¢n¢ dohodnutého postupu. To vedlo ke vzniku strategie EU pro region Baltského moie
(EUSBSR) piijaté v roce 2009. Strategie EU pro Podunaji (EUSDR) byla pfijata v ¢ervnu
2011 a Evropska rada vyzvala Komisi, aby do konce roku 2014 na zéklad¢ hodnoceni tohoto
konceptu piedlozila strategii EU pro jadransko-jonsky region.' Piinos tohoto piistupu zvazuj
1 dalsi regiony.

Cilem je koordinovany postup pfi feSeni zaleZitosti, které se 1épe fesi spolecné, nez jednotlive.
Uvedené dv¢ strategie usiluji o odstranéni piekdzek branicich rozvoji a o uvolnéni potencialu
danych regionii. SnaZzi se zasadit jednotlivé problémy do mnohostranného kontextu a oslovit 1
sousedni staty nachdzejici se mimo stavajici hranice EU a navazat s nimi rovnocennou
spolupraci. Tento pfistup nabada zapojené strany k tomu, aby pifekonaly nejen hranice svych
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moznosti.

Utelem makroregionalni strategie je spustit nové projekty a iniciativy a vytvéiet tak smysl pro
spolecnou odpovédnost. Jednd se o dilezit¢ inovace v oblasti Uzemni spoluprace a
soudrznosti. Tento pristup — stavejici na tradici spoluprace, kterd vznikla na zaklad¢ iniciativ
Spolegenstvi, jako naptiklad INTERREG” — musi byt nicmén& posuzovan podle vysledki a
uspéchti métenych v porovnani s vynalozenym usilim. Zatimco samotny pfistup se tési jisté
oblibé, jeho provadeni je narocné, a ma-li byt pfidané hodnoty dosazeno co nejucinnéj$im a
nejudrzitelngj$im zpisobem, je tfeba zplisob provadéni zlepsit.

1.1 Uéel zpravy

Rada pozadala Komisi, ,,aby objasnila koncepci makroregionalnich strategii, vyhodnotila
jejich ptfidanou hodnotu a do cervna roku 2013 ptedlozila Rad¢ a Evropskému parlamentu
vysledky*“.?

Tato zprava:

e objasnuje koncepci,
e vyhodnocuje pfidanou hodnotu stavajicich makroregiondlnich strategii,
e pfinasi doporuceni pro dalsi ¢innost.
V potaz jsou brany dosavadni vysledky, a to jak tspéchy, tak i tézkosti, na pozadi celkového

politického ramce EU, vcetné strategie Evropa 2020 a stavajici uzemni perspektivy uvedené
nyni ve smlouvach.

1.2 Metoda hodnoceni®

Tato zprava vychazi z fady zdrojt, véetné:

Zavéry Evropskeé rady z 13. az 14. prosince 2012, bod 26.

Nyni programy evropské uzemni spoluprace.

Zaveéry Rady pro obecné zalezitosti ze dne 13. dubna 2011, bod 20.

Veskeré zdroje jsou dostupné na internetovych strankach EUSBSR a EUSDR.
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e zprav Komise o EUSBSR a EUSDR a naslednych zavéria Rady a sdéleni o EUSBSR z
brezna 2012,

e rozsahlého prizkumu provedeného mezi vice nez stovkou klicovych zucastnénych
stran,

e nezavislého posouzeni externich odbornikd,

e pichledu relevantni odborné literatury a literatury vénované rozvoji politiky.

Doporuceni pozorovatelt:

e vzhledem k tomu, Ze ob¢ stavajici makroregiondlni strategie jsou relativné nové, je
jejich dopad stile tézko posouditelny a je tfeba ho méfit ve sttednédobém az
dlouhodobém horizontu,

e je tfeba rozliSovat mezi hodnotou celkové koncepce a jednotlivymi problémy
souvisejicimi s jejim provadénim.

2. Koncepce makroregionalni strategie

Makroregiondlni spoluprace vychazi z celé tady prvki: spole¢na identita sdilend v daném
regionu, touha po spole¢ném strategickém planovani a ochota slucovat zdroje.

V soudasné dobé& probiha konsolidace prvotnich definic’ v ramci nafizeni o spole¢nych
ustanovenich pro obdobi 2014-2020°, které uvadi, 7e makroregionalni strategie:

1) je integrovany rdmec tykajici se Clenskych statl a tietich zemi nachézejicich se v téze
zemepisné oblasti,

2) tesi spolecné vyzvy,

3) vyuziva vyhod zesilené spoluprace za ucelem hospodatské, socialni a izemni soudrznosti.
Evropsky parlament a Rada by mély makroregionalni strategii podporovat.

Koncepce v sobé rovnéz zahrnuje principy:

e integrace — cile by mély byt zasazeny do stavajicich politickych ramcia (EU,
regionalnich, celostatnich, mistnich a pfedvstupnich), programt (EU, programl pro
jednotlivé zemé, programi tizemni spoluprace, odvétvovych programil) a finan¢nich
nastroj,

e koordinace — nemélo by dochazet k déleni politik, strategii a zdrojl financovani, at’ uz
podle odvétvovych politik, aktérti nebo riznych slozek statni spravy,

e spoluprace — zemé, stejné tak jako odvétvi, by mély vzajemné spolupracovat napiic
regionem a zménit zptsob mySleni tak, aby népady na rozvoje regionu nahlizely
z vnéjsi, nikoliv vnitini perspektivy,

e viceuroviiova sprdava — riizni tvlrcei politik by méli 1épe spolupracovat bez toho, aniz by
vytvareli nové trovné rozhodovaciho procesu,

o partnerstvi — Clenské a neclenské staty EU spolu mohou spolupracovat na zaklad¢
spolecného zajmu a tucty.

Cile se lisi v zavislosti na potfebach doty¢ného regionu. Prednost by vSak méla byt dana
tématiim se strategickym vyznamem, ktera ve vztahu k horizontalnim politikdm SpoleCenstvi,

Napt. Makroregionalni strategie v Evropské unii (zari 2009).

http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/macroregional_strategies 2009.pdf.
Navrh spolecnych ustanoveni pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond
soudrznosti, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namoini a rybarsky fond.
KOM(2011) 615 v konecném znéni, pozménény.
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a zejména ve vztahu ke strategii Evropa 2020, pfinesou skutecnou ptidanou hodnotu.
Vzhledem k tomu, Ze zemé& maji v riznych fazich vyvoje rizné priority, je tieba zohlednit jak
vyzvy, tak ptilezitosti:

e vyzvy, je-li zdsadni intenzivnéjs$i spoluprace (napt. problematika Zivotniho prostiedi,
klimatu nebo propojeni),

e prilezZitosti, je-li intenzivnéj$i spoluprace ve spole€ném zajmu, zahrnuje-li spolecné
iniciativy, vytvareni siti, sdileni zkuSenosti a sdruzovani finan¢nich prostiedkti (napf.
vyzkum, inovace, podnikéani, budovéni kapacit).

Tento dualni aspekt je obsaZen v zavérech Rady z &ervna 2012, které tento piistup podporuiji,
jelikoz prohlubuje vnitini trh EU a konkurenceschopnost, usnadiiuje provadéni integrované
namoini politiky (zejména ,,modrého rastu”) a zabyva se také sdilenou problematikou
znecisténi a chybégjicim propojenim infrastruktury. Tyto strategie navic mohou byt vyuzity
k mobilizaci spolecnych snah v oblasti inovaci, feSeni klimatickych otazek, fizeni rizik,
otazek bezpecnosti a cestovniho ruchu.

3. Pfidan4 hodnota makroregionalnich strategii

Ob¢ stavajici makroregiondlni strategie funguji bez jakéhokoli dodatecného financovani z
evropskych zdroji, novych organti a nové legislativy. To si vyzadalo vétsi soudrznost mezi
zdroji, strukturami a politikami. Strategie vytvofily pracovni struktury okolo prioritnich
oblasti, jez byly vybrany v ramci konzultaci sméfujicich zdola nahoru, pti¢emz kazdé oblast,
kterou si zGi€astnéné zemé, regiony nebo organizace zvolily, méla politické vedeni a Komise
proces podporovala jako zprostiedkovatel.

3.1 Vysledky z hlediska projekti, ¢innosti, rozhodnuti a siti

Zpravy o provadéni EUSBSR a EUSDR zduraziuji, ze makroregionalni strategie prispély ke
vzniku novych projektli nebo predstavovaly impuls pro jiZ existujici nadnarodni projekty. Jen
pocet vlajkovych projekt v oblasti Baltského mote presahl stovku a vznikla zde rovnéz fada
navaznych projektli, zatimco EUSDR zvazuje vice nez 400 projekti za celkem 49 miliard
EUR, z nichz 150 se jiz provadi.

Projekty

— Stav Baltského mote se zlepSuje, problematika obsahu zivin je feSena v ramci projektt jako
CleanShip (ktery snizuje zneciStovani z plavidel) nebo projekta, které postupné odstraiuji
fosfaty obsazené v pracich prostiedcich, zatimco projekt BALTFISH pftispiva k lepsi
spolupraci v oblasti fizeni rybolovu.

— V oblasti Podunaji pfedstavuje zavazny problém predchazeni zaplavam, které tesi projekty
jako DANUBE FLOODRISK, jez nabizi spolecnou databazi a vytvaieni povodnovych map.

— Zlepseni elektronické infrastruktury: v Podunaji byly spustény projekty 7. rdmcového
programu, jejichz cilem je usnadnit vyzkumnym pracovnikim pfistup k modernim
pocitaCovym sluzbam.

— Jako soucast adaptacnich strategii pro Podunaji a oblast Baltského mofe jsou organy
Clenskych stath spole¢né planovany aktivity souvisejici se zménami klimatu, napt. v rdmci
projektu BALTADAPT.

Makroregiondlni pfistup rovnéz usnadiiuje vytvareni siti a spole¢né iniciativy.

7 Zaveéry Rady pro obecné zalezitosti ze dne 26. ¢ervna 2012, bod 7.
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Spole¢né iniciativy
— BONUS - program vyzkumu a vyvoje v oblasti Baltského mote podporuje spolupraci v
oblasti Cistych technologii a ekologickych inovaci.

— Malé a stfedni podniky jsou podporovany prostiednictvim Podnikatelského fora Podunayji.

Tento piistup rovnéz usnadiiuje piijimani politickych rozhodnuti na kolektivni urovni.
Napftiklad splavnost dunajskych vodnich cest se zlepSuje diky ministerskému prohlaseni o
udrzbé vodnich cest zcervence 2012, nebo diky neddvné dohodé¢ mezi Rumunskem a
Bulharskem o sdileni zatizeni.

3.2 Zlepseni rozvoje politik

Makroregiondlni strategie poskytuji regionalni stavebni kameny pro celounijni politiku a
¢innosti maji dopad zejména na integrovanou namoini politiku, transevropskou dopravni sit’
(TEN-T), transevropskou energetickou sit’ (TEN-E) a spolupraci v oblasti civilni ochrany. Dle
zpravy odbornikl tykajici se Zivotniho prostfedi makroregionalni strategie obecné podporuji
provadeéni smérnic EUS,

Prinosy v oblasti propojeni

— Dochazi k rozvoji makroregiondlni perspektivy pro planovéani investic do infrastruktury
vramci TEN-T, napt. projekt ,,Vyhled Pobalti v oblasti dopravy®, ktery poskytuje
analytickou/planovaci podporu.

— Model trhu s plynem pro Podunaji podporuje pldnovani projekt v oblasti infrastruktury a

odstraniovani technickych a dalSich piekdzek na mezinarodnim trhu s cilem zabezpecit
dodavky plynu.

Ackoli prizkum provedeny mezi kliCovymi stranami zapojenymi do EUSBSR a EUSDR
rovnéz ukazal, Ze makroregionalni pfistup mtize slouzit jako pobidka k mobilizaci rtiznych
evropskych, regionalnich a celostatnich politik, zGcastnéné strany zdaraziuji, ze v tomto
piipadé je tieba vice Casu a usili, pficemZ respondenti v rdimci EUSBSR byli v tomto ohledu
pozitivnéj§i (vice nez 55 %) nez respondenti z Podunaji (33 %), pravdépodobné proto, Ze
program byl spustén dfive.

Integrace evropskych zajma do vytvareni narodnich politik

— Cile EUSDR ohledné fi¢ni dopravy jsou soucésti nového rakouského hlavniho planu
dopravy.

— Estonska strategie pro biotechnologie pfevzala severské inovace v oblastech zdravi a védy o
zivé prirode, které se do Pobalti rozsitily v ramci projektu ScanBalt Bioregion, a diky
propojeni se sousednimi staty vytvorila dostate¢né kritické mnozstvi.

3.3 Zlepseni efektivnosti nakladi

Schopnost plné¢ vyuzit finanéni zdroje je v obdobi omezenych rozpocti dulezita.
Makroregionalni pfistup pomaha sblizit programy EU tak, aby spolecné usilovaly o naplnéni
hlavnich sdilenych cili. Nedostatek dodate¢nych evropskych finan¢nich zdroji také nuti
provadeéci organy k aktivnéjSimu vyhledavani prostfedkt. Vysledkem je:

A. Kelemen. Assessing the added value of macro-regional strategies — Environment. (Hodnoceni
pridané hodnoty makroregionalnich strategii — zivotni prostfedi.) 2013.
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e dialog o financovani Podunaji (propojovani projektt a finan¢nich prostredku, setkdvani
navrhovateld projektli se zastupci bank, mezinarodnich financnich instituci a programu
financovani),

e nastroj EUSBSR pro pocatecni kapitdl (malé financéni prostfedky, které pomohou
rozvinout projekt do stadia, kdy lze zazadat o tivéry nebo granty).

Dostupné zdroje jsou zaméfeny na vys$si priority: ,,Svédsko ¢ Finsko v oblasti Baltského
mote nebo spolkova zemé¢ Badensko-Wiirttembersko v Podunaji k provadéni iniciativ v ramci
makroregionalnich strategii mobilizovaly vlastni prosttedky*’. Zapojen je i soukromy sektor,
at uz prostfednictvim organizace Baltic Development Forum, nebo napf. v ramci
odstrafiovani vraki plavidel z Dunaje, Savy a Tisy.

Tyto strategie rovnéz podnécuji ke sdileni financnich prostiedkt: ,,z hlediska finan¢niho
inzenyrstvi je v makroregionech znaény prostor pro investice do zakladani podnikd a
vytvafeni fonda rizikového kapitdlu, jelikoz nékolik zemi [...] ma dostatecné mnozstvi
zivotaschopnych zacinajicich podnikli nutnych pro udrzeni specializovanych fonda [...] a

dany makroregion tak mize poskytnout dostate¢né kritické mnozstvi«'®

3.4 Vétsi integrace a spoluprace

VétSina dotazovanych zucastnénych stran se domniva, Ze tento proces zlepSuje stavajici

mechanismy spoluprace (vice nez 60 %) a posiluje spolupraci mezi zicastnénymi zemémi
. y PR 12 Gy 1oy e o - 11

(vice nez 75 %). Politicti predstavitelé rovnéz zdaraziuji Sirsi aspekty integrace

Stejn€ dilezita je 1 skuteCnost, ze strategie prispivaji k vétsi spolupraci jednotlivych
vnitrostatnich orgadnd. Dotazovani respondenti, stejné tak jako nezavislé posudky a odborna
literatura, vyzdvihuji integrované pfiistupy k zdlezitostem makroregionalniho vyznamu.
EUSBSR naptiklad ,,umoznila meziodvétvovy piistup k problematice Zivotniho prosttedi. To
pomohlo pii feSeni problémil v pfipadech, kdy Helsinska komise (HELCOM) zabyvajici se
problematikou zivotniho prostfedi dfive nebyla schopna regulovat zajmy ruznych odvétvi
(napf. zem&d&lstvi) s nepfimym dopadem na Zivotni prostfedi (eutrofizace)'

Vétsi koordinace

— V Podunaji dochazi k lepSimu propojeni stavajicich iniciativ, jako naptiklad Mezinarodni
komise pro ochranu Dunaje (ICPDR), Energetického spolecenstvi, Mezinarodni organizace
pro migraci a iniciativy Cernomotska synergie.

— V oblasti Baltského mote dochazi k nartstu spoluprace mezi Severni dimenzi (SD), CBSS,
Severskou radou ministri a dal$imi platformami, které spolecné mobilizuji své struktury jako
naptiklad VASAB pro koordinaci izemniho pldnovani nebo partnerstvi Severni dimenze pro
dopravu a logistiku.

— V oblasti Baltského mote dochazi ke spolupraci v oblasti scéndii zavaznych nebezpeci,
zatimco v Podunaji dochazi k vétsi koordinaci postupti v pfipad€ ohroZeni bezpecnosti (napf.
organizovanym zlo¢inem).

3.5 ReSeni regionalnich nerovnosti a prosazovani uzemni soudrznosti

A. Reid. Do macro-regional strategies boost innovation and competitiveness? (Ptispivaji
makroregionalni strategie k nardstu inovaci a konkurenceschopnosti?)

Tamtéz.

Napft. kanclétka Merkelova na vyro¢nim foru EUSDR v roce 2012, prezident Ilves na ministerské
konferenci o EUSBSR v roce 2009.

A. Kelemen. Tamtéz.
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Vice nez 60 % dotazovanych respondentil, stejné tak jako i pozorovatelé z akademickych
kruht'?, vnimaji strategie jako nastroj ke zvy3eni socialni, ekonomické a Gizemni soudrznosti.
Evropsky parlament uvadi, ze by se ,,rovnéz mohly stat u¢innymi nastroji ke zjistovani a
odstrafiovani regiondlnich nerovnosti a pro podporu konvergence mezi evropskymi

3.6 Prosazovani vicedroviového rizeni

Makroregionalni ptistup mtize fungovat jen tehdy, existuje-1i mezi regionalnimi, celostatnimi
a mistnimi urovnémi silnd spoluprace pii spoleném planovéani a financovani. Vzhledem
k Siroké Skale ucastniki dochéazi k posilovani vicetroviiové spravy jakozto soucasti politiky
soudrznosti. Zapojena je i obcanské spolecnost a pfistup je zalozen na obsahlych konzultacich
sméfujicich zdola nahoru. Nékolik regionti a (v ptipadé EUSBSR) regionalnich organizaci
plni roli koordinétora.

3.7 ZlepSeni spoluprace se sousednimi zemémi

Tyto dvé strategie pomahaji zlepsit spolupraci se sousednimi zemémi. Rusko, ac¢koliv neni
soucasti samotné strategie, v rdimci EUSBSR souhlasilo s fadou spolecnych projektt. Aktivné
se zapojily i Norsko a Island, a to zejména v oblastech logistiky a socialnich otazek. EUSDR
se ucastni neclenské zemé s riznymi vyhlidkami na cClenstvi a strategie usnadiiuje ptipravu
kandidatskych zemi a potencialné kandidatskych zemi. Téméf 80 % respondentll v ramci
EUSDR uvedlo, Ze tato strategie zlepSila jejich spolupraci se sousednimi zemémi a slouzi
jako platforma pro budouci spolupraci. Moznost seznamit se s evropskymi politikami a
procesy v ramci spole¢nych ¢innosti by rovnéz méla byt soucasti budouci ¢innosti.

4. Ziskané poznatky a pretrvavajici problémy
Je-1i pfidand hodnota strategii zjevna, je 1 nadale nezbytné zlepsit metody provadéni.
e Volba spravnych cili

Cile kazdé strategie jsou na zakladé konzultaci rozdéleny do prioritnich oblasti a mohou byt
pfezkoumany, jak ktomu neddvno doSlo vramci EUSBSR. Vétsina dotazovanych
respondentli se domniva, Ze cile EUSBSR a EUSDR ftesi hlavni vyzvy (vice nez 80 %), méné
jich je ale pfesvédceno, co se ty€e poctu prioritnich oblasti (60 % se domniva, Ze pocet je
priméteny, 26 % nevi, 14 % se domniva, Ze prioritnich oblasti je pfili§ mnoho); celkove je
tento problém zasadnéjsi u EUSBSR, kterd ma vice prioritnich oblasti.

e Zachovani politické angaZovanosti

Vysokd mira politickych zadvazkl byla patrnd v pocatenich vyzvach k vytvoreni strategii, v
zavérech Rady a v projevech na vyznamnych akcich, napt. na vyro€nich forech. Piestoze tato
skute¢nost je dillezita"”, dotazovani respondenti se domnivaji, Ze ve skuteGnosti tyto zavazky
nejsou vzdy naplnény. Odpovédi ukazuji, Ze nazory se lisi v zavislosti na zemi, instituci a na
riznych trovnich rozhodovaciho procesu: 38 % souhlasi, Ze mira politické angazovanosti je
vysokd, 30 % nesouhlasi a 32 % nevi, pfiCemZ v piipadé¢ EUSBSR jsou odpovédi méné
pozitivni nez v ptipadé EUSDR a ,,zasvécené osoby* obeznamené se strategiemi jsou méné
piesvédceny nez ,,0s0by nezasvécené*.

A. Dubios, S. Hedin, P. Schmidt, J. Sterling. EU macro-regions and macro-regional strategies.
(Evropské makroregiony a makroregionalni strategie.) Nordregio, 2009.

Evropsky parlament, zprava o optimalizaci ulohy Gzemniho rozvoje v politice soudrznosti (prosinec
2012).

K. Béhme. Added value of macro regional strategies: A governance perspective. (Pfidana hodnota
makroregiondlnich strategii: Perspektiva spravy.) 2013.
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¢ Financovani

Ackoliv sladéni financovani ma znacny potencial, EUSBSR a EUSDR byly spustény
uprostied financniho obdobi, diky cemuz bylo né€kdy problematické sladit strategie se
stdvajicimi politikami a programy. Moznost pouziti uvéri byla omezena kvili trovni
zadluzeni.

Témér 50 % dotazovanych respondentd nesouhlasi s tvrzenim, Ze ,,se UspéSné podaftilo sladit
tvorbu politik a financovani s cili*, akoliv odpovédi tykajici se EUSBSR jsou pozitivnéjsi,
ziejm¢ v dusledku diivéjsiho zacatku. V neclenskych zemich jsou i nadale prekazkou
nedostate¢né finan¢ni zdroje.

Ze zkuSenosti vyplyva, ze hlavnim zdrojem financi jsou programy evropské uzemni
spoluprace. Pfi provadéni tohoto pfistupu by nicméné mély byt mobilizovany vSechny
politiky a programy, vcetné¢ konkrétnich programti pro jednotlivé zemé, stejné tak jako
soukromé zdroje, podpora od finan¢nich instituci (napt. Evropské investi¢ni banky) atd. Ma-1i
makroregionalni piistup uspét, musi byt zaclenén do planovani na obdobi 2014-2020, a to
prostfednictvim ptimych odkazi v dohodéach o partnerstvi, jakozto i v programech. K tomu je
zapotiebi, aby vSechna ministerstva usilovala o rozvoj pozitivniho investi¢niho klimatu.
Cennym pokrokem, zejména pro neClenské zemé, je kombinace grantl a 1vérd,
poskytovanych naptiklad investi¢ni facilitou pro zapadni Balkan.

Tento ptistup by mél obecné zvysit dopad vSech dostupnych finan¢nich prostredki, posilit
provadéni stavajiciho acquis a zlepsit vyuziti stavajicich struktur.

e Organizace a fizeni

Prizkum potvrdil, Ze makroregiondlni strategie ziistdvaji pro ptislusné vnitrostatni organy
vyzvou. Mezi obtize patfi nedostatek lidskych zdroju, stiidani zaméstnancti a nedostatecné
znalosti. Vzhledem ke sniZovani poctu zaméstnancli a vydajii na cestovani je ucast na Castych
setkanich (napf. fidici skupiny pro prioritni oblasti EUSDR) ne vzdy dostatec¢na.

Pozorovatelé si sloZitosti struktur vSimli. Volaji proto po ,,posileni vedeni, které pomiize
zachovat nezbytné nutnou intenzitu a odhodlani, pficemz vetsi zaméfeni by mohlo pomoci
zjednodusit provadéci mechanismy*'®

Dotazovani respondenti rovnéz vyzyvaji k zlepSeni vymény zkuSenosti mezi jednotlivymi
makroregiony i v rdmci nich a chtéji zlep$it spolupraci mezi v§emi urovnémi fizeni.

e Méreni pokroku
Pokrok se da métit dle ukazateld. EUSDR 1 EUSBSR maji vyty¢ené cile na strategické
urovni. Na nastaveni ukazatelii pro uroven prioritni oblasti/horizontalnich opatieni by
se dle ptredpovédi mélo pracovat v roce 2013.

Jedna se o naroc¢ny tkol, jelikoz pokrok méfeny ukazateli zavisi na faktorech, jeZ se netykaji
vyluéné strategii a jejich konkrétni ptinos je tak jen tézko zméfitelny. Programové cile a
ukazatele by mély byt v souladu s ¢innosti na strategické trovni.

EUSDR a EUSBSR navic pouzivaji odlisné ptistupy (prvni funguje hlavné na vseobecné
urovni, druhd klade vétsi diiraz na detaily a mistni pfinosy). Je v§ak nutné v praci pokracovat:
zatimco dohodnuté ukazatele a cile maji vyznam pro spravné smefovani tsili, pokrok by mél
byt vniman 1 z hlediska vytvofenych siti, uspésné realizovanych projektl a zlepSeni integrace
a spoluprace.

5. Dalsi postup — doporuceni

16 Tamtéz.
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5.1 Vyuziti plného potencialu strategii

Ma-li byt vyuzito potencialu tohoto ptistupu, bude zdsadni nasledujici:

vSichni UcCastnici musi chépat makroregiondlni strategie ve svém regionu jako
horizontalni zodpovédnost svych vlad jako celku,

vSichni partnefi se musi chopit pfilezitosti financovani, kterd se jim nabizi zaclenénim
pfistupu do nové generace piedpisl, zejména do dohod o partnerstvi a operacnich
programi, aby se uplatnila zisada zacleniovani pfistupu do vSech rozhodnuti
(,,zaclenovani®),

nové programy (program pro dunajskou oblast a jihovychodni branu) a stavajici
nadnérodni programy (program pro oblast Baltského mote) musi byt plné vyuzity, a
totéZ plati i pro nastroje jako evropska seskupeni pro tuzemni spolupraci (ESUS) a
integrovana tzemni investice. V ramci uzké spoluprace s programem INTERACT by
mélo dochazet k vymeéné osvédcenych postupi,

operacni problémy jednotlivych organii by mély byt feSeny pomoci kompetentnich
zaméstnanci a odpovidajicich zdroji. M¢lo by se plné vyuzit modernich
komunikac¢nich prostiedkil, aby se tak piedeslo zbytecné zatézi a cestovani,

soudrznost a diveéryhodnost makroregionalni spoluprdce musi byt pravidelné
piezkoumavana ptislusnymi radami pro dana odvétvi a v ramci ad hoc ministerskych
setkani vénovanych konkrétnim tématim. Dtlezité je 1 neustalé zapojeni vetfejnosti,
sledovani a hodnoceni pfistupu by se mélo zakladat na realistickych ukazatelich a
cilech, jako 1 na ptehledu ¢innosti v rdmci prioritnich oblasti,

existuji-li obavy tykajici se vykonnosti nebo vyznamu, melo by se pro danou prioritu
zavést ustanoveni o skonceni platnosti, s moznosti snizit pocet prioritnich oblasti nebo
zménit jejich zaméfeni,

vétsi pozornost by méla byt vénovana zprostredkovani cill a ispéchti strategii a mél by
byt zachovan na zacatku ptijaty ptistup zdola nahoru.

5.2 Vedeni v regionech a uloha Komise

Kli¢em k budoucnosti bude silngj$i vedeni, prosazovani vét§i zodpoveédnosti v dotenych
regionech, zajisténi jasného rozhodovaciho procesu a vétsi viditelnosti. Komise bude 1 nadéle
hrat klicovou roli, jeji podpora ale musi byt 1épe vyvazena ucinnym vedenim v dotcenych
regionech.

Komise navrhuje, aby se prezkumny proces dokoncil do vyro¢niho féra stavajicich strategii
v roce 2014. V ramci tohoto procesu by méla byt zvaZena prakticka zlepSeni a také mozZnosti,
jak zlepsit politické vedeni. Vzhledem k tomu, ze stadia jednotlivych strategii se lisi a
strategie rovnéz vychazeji z riznych zakladl, pokrok bude zjevné v kazdém piipad¢ jiny.
Nasledujici body jsou vsak dulezité:

V souladu se stavajicimi regulaénimi navrhy mohou nadnarodni programy v budoucnu
hrat vyznamnéjsi ulohu pii podpoife provadeéni. PiileZitosti se rovnéZ mohou nabizet
v ramci ESUS.

Stavajici systémy fizeni strategii (PAC, NCP) se v soucasnosti teprve zavadi. Hlasy
volajici po zjednoduSeni by proto mély vzit v potaz mozné zpozdéni zapiicinéné
zménami.

Clenské staty a partnerské zemé by mély zvazit, jak prevzit vétsi zodpovédnost za
strategie a jak vhodné¢ zareagovat na vyzvy volajici po jasnéjSim vedeni. Pii
rozhodovani by mély vzit v potaz problematiku legitimity, odpovédnosti a kontinuity.
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e Komise strategie zjednodusuje, zajiStuje soudrznost a kontinuitu a dba i na jasny
rozmér EU a pfidanou hodnotu. Jeji zdroje jsou vSak omezené a je tieba zvazit
opatieni, kterd by ji umoznila vykonavat ptislusnou ulohu.

e Zvézit by se m¢l i potencial pro zapojeni vefejnosti a dalSich institucionalnich for EU
do fizeni strategii.

5.3 Nové strategie

Pfi tvahach o spusténi jakékoliv nové makroregiondlni strategie EU by se mélo zohlednit
nasledujici:

e Nové iniciativy by mély byt spustény jen tehdy, existuje-li konkrétni potieba zlepsit
spolupraci na vysoké trovni. Tyto iniciativy by mély mit pro makroregiony strategicky
vyznam a mély by se promitnout do omezeného poctu dobie definovanych cili
s vhodnym souborem ukazateli na méfeni pokroku. Spolecné vyzvy (zhorSovani
zivotniho prostiedi, pfizplsobeni se klimatickym zménam, disledky pfirodnich
rozdily v ptijmech) a/nebo ptilezitosti (zalozeni novych vyzkumnych siti, rozSifovani
trhli, modernizace spravy) by mély byt zfejmé, stejné tak jako dohodnutd zemépisna
oblast. Jedna se tedy o pfistup, ktery by se mél vyuzit jen za urcitych okolnosti, kdy je
vhodné zapojeni EU a kdy jsou upeviovany jeji stavajici horizontalni politiky.

e Musi existovat ochota prenést politické zdvazky i1 do roviny spravni podpory. Jen
v tomto ptipad¢ budou vyhlidky na uspéch dobré.

e Makroregiondlni pfistup a pfistup strategie pro moiské oblasti maji podobné cile.
EUSBSR v sob¢ spojuje charakteristiky obou, zatimco makroregiondlni strategie pro
jadransko-jonskou oblast by mohla jako jednu ze svych hlavnich polozek vyuzit jiz
prijatou nAmoini strategii' .

e Stdvajici makroregiony ziejmé dosud nevycerpaly vSechna mozna paradigmata. Lze si
snadno predstavit regiondlni spolupraci inspirovanou timto modelem, ale bez ucasti
Komise, nebo spolupraci zalozenou vyhradné na nadndrodnim programu. Ti, kdo
usiluji o prohloubeni spoluprace a integrace, by méli hledat feseni, které bude v jejich
situaci nejvhodné;jsi.

Makroregionalni strategie EU by mély prokazat zejména ptfidanou hodnotu na trovni
EU, jako naptiklad lepsi prosazovani pravnich piredpisi EU v oblasti zivotniho
prostiedi nebo vyrazné vétsi investice do propojeni EU nebo kritického mnoZstvi pro
inovace.

6. Zavéry

Ob¢ stavajici makroregionalni strategie prokdzaly svlij piinos jak strategicky, tak politicky.
Vysledky se jiz jasn€ projevily v oblasti projektti a jednotnéjsi tvorby politiky, ackoliv oblasti
provadéni a planovani nezbytné potiebuji dalsi zlepSeni. Pro dokonéeni pfezkumného procesu
v roce 2014 mé zasadni vyznam problematika vedeni.

Komise vyzyva Parlament a Radu, aby schvalily doporuceni obsazena v této zprave.

17 COM(2012) 713 ,Namoini strategie pro Jaderské a Jonské more*.
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