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Стратегия Европейского Cоюза для региона Балтийсого моря

Комплексная основа, позволяющая Европейскому Союзу и Государствам-членам определять потребности и сопоставлять их с имеющимися ресурсами посредством координации соответствующих политических действий, таким образом, давая возможность обеспечить устойчивость окружающей среды и оптимальное экономическое и социальное развитие в регионе Балтийского моря.
ПЛАН ДЕЙСТВИЙ

Введение

«Стратегия ЕС в отношении региона Балтийского моря» описана в трех документах: (1) Сообщении Европейской Комиссии в Совет и Европейский Парламент, (2) сопутствующем Плане действий, дополняющим Сообщение, представленное в Совет и Европейский парламент одновременно, и (3) Рабочем документе служб Европейской Комиссии, представляющем вводную информацию, подход и суть стратегии.
В данном плане действий представлены приоритетные направления, обозначенные в процессе подготовки Стратегии Европейского Союза для региона Балтийского моря
. По мере развития региона и изменения обстановки в нем этот план может регулярно обновляться, в соответствии с соглашением, принятым Координаторами приоритетных направлений, Государствами-членами и Европейской Комиссией. Настоящая редакция представляет собой обновленную в декабре 2010 г. версию Плана действий, опубликованного Комиссией в июне 2009 г.
Хотя эта стратегия разработана Европейским Союзом, становится ясным тот факт, что многие вопросы могут быть урегулированы лишь при конструктивном сотрудничестве с нашими внешними партнерами в регионе, и, в частности, с Россией. Однако эта стратегия не может служить руководством для третьих сторон: она указывает, скорее, в каких вопросах сотрудничество является желательным, и предлагает форумы, на которых пройдут эти дискуссия и сотрудничество. Как отмечалось в выводах Европейского совета, основа этих внешних аспектов стратегии обеспечивается Северным измерением, общей политикой ЕС, России, Норвегии и Исландии. Существуют и другие форумы, которые будут полезны в этом отношении, такие как общие пространства между ЕС и Россией
. Сотрудничество с другими международными организациями (такими как, например, Совет стран Балтийского моря (СГБМ), Совет министров Северных стран или Хельсинкская Комиссия (ХЕЛКОМ) будет проходить без ущерба для их соответствующих механизмов принятия решений.
Данный План действий содержит 15 приоритетных направлений, которые представляют собой основные области, в которых Стратегия ЕС для региона Балтийского моря может способствовать положительным сдвигам (либо посредством решения основных проблем, либо путем использования основных возможностей). Координация каждого приоритетного направления, как правило, должна быть поручена Государству-члену, которое бы работало над его внедрением в тесном сотрудничестве с Комиссией при участии всех заинтересованных сторон, особенно других Государств-членов, а также региональных и местных органов власти, межправительственных и неправительственных организаций. Кроме того, будет обеспечиваться согласованность действий с Комплексной морской политикой.
Приоритетные направления организованы в четыре тематических раздела и один раздел, посвященный параллельным действиям. Важно, однако, иметь в виду, что все это предназначено для облегчения анализа. В действительности, каждый раздел относится к широкому спектру политических стратегий и будет воздействовать на другие разделы: они взаимосвязаны и взаимозависимы. Каждое приоритетное направление начинается с описания вопроса, предоставляющего вводную информацию по данной теме. Затем указываются горячие точки (основные проблемы) и излагается Добавочная ценность предпринимаемых действий для региона Балтийского моря.
Приоритетные направления осуществляются посредством конкретных действий, которые подробно объясняются. Некоторые действия являются стратегическими для региона Балтийского моря, так как они предназначены для урегулирования конкретных и важных вопросов для его регионов, граждан и предприятий. Другие являются совместными, то есть, основанными на преимуществах улучшения сотрудничества в решении вопросов там, где Государства-члены и заинтересованные стороны к этому готовы. В некоторых случаях действия могут потребовать изменения направленности политики или (в редких случаях) национального законодательства Государств-членов региона Балтийского моря. В других случаях для них потребуется финансирование, которое можно было бы обеспечить за счет частных или государственных средств (средств ЕС, национальных, региональных средств или средств местных бюджетов). Все действия следует понимать без ущерба для существующей исключительной компетенции Сообщества.

В дополнение, представлены примеры флагманских проектов, т.е. проекты высокой степени важности. Они должны содержать название ведущего партнера, а также конечный срок его выполнения. Некоторые флагманские проекты могут быть запущены и осуществлены относительно быстро, они приводятся с пометкой «внедрение в ускоренном порядке».
В ряде случаев конкретные меры, представленные в плане действий, направлены на освещение приоритетных направлений деятельности, которые уже обозначены или даже осуществляются в рамках системы ЕС или в рамках других международных организаций, однако требуют активизации координационных усилий внутри региона Балтийского моря и согласованных стратегий финансирования как одного из условий успешного осуществления. В этом отношении Стратегия предоставляет уникальную возможность. В целях обеспечения согласованности и эффективности, активизированные усилия посредством плана действий следует тщательно согласовывать с любыми подобными разработками (в частности, новыми законоположениями), имеющими место в настоящее время, в том числе на уровне ЕС.
Текущий экономический кризис сказывается на действиях и флагманских проектах, представленных в каждом разделе настоящего Плана действий. Это подразумевает менее благоприятный инвестиционный климат, оказывающий негативное влияние на государственный сектор и частный бизнес в целом. Поэтому представляется тем более важным, чтобы Стратегия ЕС для региона Балтийского моря предоставила партнерам региона возможность быть более дальновидными, признавая, что после окончания кризиса регионы с наилучшей подготовкой окажутся в наиболее выгодном положении для использования новых возможностей и инноваций.
Европейская Комиссия считает предложенные действия важными и предлагает использовать кризис как возможность для пересмотра приоритетов Государств-членов. В частности, это одна из возможностей уделить особое внимание качеству жизни граждан, для которого необходима устойчивая окружающая среда. К тому же, кризис может внести изменения в направленность предприятий, в которых предпочтение может быть отдано использованию возможностей будущего, открывшихся в сфере «зеленого бизнеса». Более того, предложенные действия могли бы стать частью каких-либо национальных пакетов восстановительных программ, так как по ходу их осуществления, по всей вероятности, будут создаваться рабочие места (например, в транспортной и энергетической инфраструктурах) и, в последствии, благодаря возросшей доступности и привлекательности региона, начнется экономический рост.
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ПРИДАНИЕ УСТОЙЧИВОСТИ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ
В РЕГИОНЕ балтийского моря


Охрана окружающей среды является одной из наиболее приоритетных задач, основанной на острой необходимости урегулирования экологического спада и ухудшения состояния окружающей среды в частности в Балтийском море. Несмотря на то, что разработка Стратегии ЕС для региона Балтийского моря также должна быть направлена на решение проблем в области окружающей среды на суше, приоритет, отдаваемый морской окружающей среде, отражает Выводы Европейского Совета 2007 г. (European Council conclusions), в которых подчеркивалось, что Стратегия для региона Балтийского моря должна быть направлена на решение безотлагательных экологических проблем, относящихся к Балтийскому морю. Выполнение этой задачи также позволит полностью сохранить экономический потенциал товаров и услуг, предоставляемых морской экосистемой, таким образом, улучшая благосостояние и здоровье людей, живущих в регионе, и будет соответствовать общим задачам Комплексной морской политики. В этом Плане действий вводится понятие взаимозависимости стран в регионе Балтийского моря в сфере окружающей среды, особенно в отношении загрязнения Балтийского моря.

План действий по Балтийскому морю (ПДБМ), принятый в рамках Хельсинкской Комиссии (ХЕЛКОМ) всеми девятью государствами Балтийского моря (8 Государств-членов и Россия) и Европейским сообществом во время совещания на уровне министров 2007 г., является амбициозной программой, ставящей перед собой цель восстановить надлежащий экологический статус Балтийской морской среды до 2021 г. План действий по Балтийскому морю направлен на все основные экологические проблемы, негативно воздействующие на балтийскую морскую среду. Эти далеко идущие меры основаны на всеобъемлющем и продолжительном сотрудничестве в рамках ХЕЛКОМ. План действий по Балтийскому морю тесно связан с мировыми законодательными системами и воспринимается теми сторонами, которые также являются Государствами-членами ЕС, как вклад в осуществление в основополагающих директив ЕС
. Согласованные меры ХЕЛКОМ также требуют более строгих мер в случаях, когда это обусловлено конкретными нуждами Балтийского моря. Таким образом, ХЕЛКОМ будет играть важную роль в осуществлении Европейской стратегии для региона Балтийского моря.
В настоящее время Государства-члены разрабатывают национальные планы по реализации, но прогресс осложняется отсутствием принудительного порядка выполнения обязательств и иногда, на внутреннем уровне, расхождениями во взглядах национальных министерств внутри государств. Важно отметить, что, в целом, и для всех конкретных действий в контексте ХЕЛКОМ, представленном ниже, эффективность осуществления Плана действий по Балтийскому морю зависит от участия всех стран ХЕЛКОМ, и также тесно связана с внедрением и развитием политики ЕС.
Кроме того, существуют другие местные условия, благоприятствующие внедрению мер, способствующих улучшению состояния морской среды в регионе Балтийского моря. Тот факт, что в 2005 г. Международная морская организация (ИМО) присвоила Балтийскому морю статус Особо уязвимого морского района (ОУМР) и объявила его особой зоной SECA – районом контроля выбросов оксидов серы (РКВОС), – должен значительно облегчить развитие совместных эффективных действий, направленных на повышение устойчивости видов морской деятельности, таких, как судоходство, которое остается ключевым источником экономического процветания региона.
Программа БОНУС
, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря, будет внедрена согласно п. 185 Договора о функционировании Европейского Союза (ранее п. 169 Договора), который предоставляет возможность членам Союза участвовать в программе исследования и развития, принятой несколькими Государствами-членами. Основываясь на предыдущей работе в рамках БОНУС ЭРА-Нет (BONUS ERA-Net) и БОНУС ЭРА-Нет Плюс (BONUS ERA-Net Plus), программа БОНУС сблизила 8 государств Балтийского моря в общей исследовательской работе с целью улучшения действенности и эффективности развития программы исследований окружающей среды региона Балтийского моря. С помощью обеспечения политической поддержки, полностью интегрированной объединенной исследовательской программы, основанной на обширных совещаниях акционеров, программа БОНУС обеспечит мощный научный выход, облегчая, при этом, внедрение экологического управления вопросами окружающей среды района Балтийского моря, а также введение и структурирование ЭРА в Балтийском регионе.
Кроме того, многие действия и проекты с участием России осуществляются в рамках Природоохранного партнерства Северного измерения. Посредством ряда проектов в области водных ресурсов, сточных вод, твердых отходов и эффективного использования энергетических ресурсов этот инструмент помогает приносить реальную пользу окружающей среде, а также людям и их благосостоянию – от Балтийского моря до Баренцева Евроарктического региона.

Примеры финансирования

В рамках Европейского фонда регионального развития (ЕФРР) и Фонда сплочения для развития конвергенции и конкурентоспособности, а также программам обеспечения занятости в регионе Балтийского моря в сфере охраны окружающей среды, запланированные расходы на период 2007-2013 гг. включают в себя:
Очистка сточных вод:



3,1 млрд. евро

Чистый городской транспорт:


2,3 млрд. евро

Бытовые и промышленные отходы:

1,6 млрд. евро 

Водораспределение:



1,2 млрд. евро

Другое5 
:





1,6 млрд. евро

Всего:






9,8 млрд. евро

Кроме того, финансирование важных проектов осуществляется в рамках других программ Сообщества ЕС (в частности, седьмой Рамочной программой научных исследований, программой ЛАЙФ, программами Европейского территориального сотрудничества (в рамках Европейского фонда регионального развития), программами трансграничного сотрудничества Европейского инструмента добрососедства и Партнерства (ТГС ЕИДП), Европейским сельскохозяйственным фондом для развития села (ЕСФРС), Европейским фондом рыболовства (ЕФР; в частности, для охраны водных ресурсов – вклад ЕС составил 0,2 млрд. евро) и Программой конкурентоспособности и инноваций), а также политикой на национальных, региональных и местных уровнях. Кроме того, Европейский инвестиционный банк (ЕИБ) уже предоставляет кредиты или участвует в финансировании большого количества проектов, и мог бы далее развивать свою деятельность в большем количестве флагманских проектов.

Примеры проектов (текущих и запланированных, общая стоимость)
:

· Латвия:

· Текущие проекты: Вторая стадия развития систем водоснабжения в Лиепае (общей стоимостью в 32 млн. евро), которая должна завершиться к 2010 г.; вторая стадия развития систем водоснабжения в Даугавпилсе (общей стоимостью в 25 млн. евро), которая должна завершиться к 2010 г.
· Будущий проект: Проект по восстановлению канала Кароста в Лиепае (предполагаемая общая стоимость – 23 млн. евро).

· Эстония: Обновление систем водоснабжения и канализации в эстонском городе Нарва (общей стоимостью в 28 млн. евро).

· Литва: Первый пакет проекта для центральной части бассейна реки Нямунас общей стоимостью в 64 млн. евро, в финансировании которого участвует Фонд сплочения (2000-2006) с вкладом в 51 млн. евро, и который должен завершиться к концу 2010 г.
· Польша: Основные проекты по строительству заводов по очистке сточных вод, среди прочего, в настоящее время осуществляются в Варшаве (585 млн. евро), Щецине (282 млн. евро), Вроцлаве (158 млн. евро), Познани (104 млн. евро), Гданьске (121 млн. евро), Кракове (121 млн. евро) и Быдгощи (201 млн. евро). Приведенные выше сведения о предполагаемой общей стоимости были установлены в момент принятия этих проектов.
· Проект по защите Балтийского моря от угроз с материка посредством уменьшения нагрузки сельскохозяйственными биогенными веществами и угрозы от опасных отходов, финансируемый Европейским парламентом (в 2009 г. выделившим из своего бюджета 3,5 млн. евро).

· Во время запланированного периода с 2007 по 2013 гг. большая часть Оперативной программы EFF будет сконцентрирована на окончательном отзыве лицензии у рыболовных судов для установления более прочного баланса между мощностями и имеющимися ресурсами.

· ЕИБ предоставляет займы или участвует в финансировании большого количества проектов, и мог бы далее развивать свою деятельность в большем количестве флагманских проектов.

Раздел «Придание устойчивости окружающей среде в регионе Балтийского моря» охватывает следующие приоритетные области:

1.
Сокращение поступления в море биогенных веществ до допустимых уровней

2. 
Сохранение природных зон и биологического разнообразия, включая рыболовство
3.
Сокращение объемов применения и уменьшение воздействия опасных веществ
4.
Создание образцового региона экологически чистого судоходства
5.
Смягчение последствий изменения климата и адаптация к ним
	1. Сокращение поступления в море биогенных веществ до допустимых уровней
	Координаторы: Польша и Финляндия


Описание вопроса:
Эвтрофикация
 является одной из основных проблем региона Балтийского моря (а также озер данного региона). Эвтрофикация возникает в результате попадания в воду чрезмерного количества биогенных веществ (азота и фосфора), основными причинами которого являются ненадлежащая очистка сточных вод, сток сельскохозяйственных отходов и выброс в атмосферу продуктов сгорания топлива в автомобильных и морских транспортных средствах.
Горячие точки (основные проблемы):
За последние сто лет содержание азота и фосфора в Балтийском море возросло в несколько раз. На юге и востоке Балтийского моря последствия эвтрофикации особенно ощутимы. Эвтрофикация вызывает, среди прочего, кислородное обеднение, увеличение количества нитевидных водорослей, летнее цветение цианобактерий (зелено-голубых водорослей), а также оказывает воздействие на бентическое сообщество.
Добавочная ценность для региона Балтийского моря: 

Так как Балтийское море является неглубоким полузакрытым морем с низким уровнем водообмена, любое попадание биогенных веществ оказывает длительное воздействие на всю акваторию моря. Поэтому проблема затрагивает все страны, находящиеся в водосборном бассейне Балтийского моря, и ни одна страна или регион не способен решить ее самостоятельно. 

Действия:

Стратегические действия:

· «Осуществлять действия с целью сокращения количества биогенных веществ». Помимо полного осуществления положений основных Директив, имеющих отношение к вопросу эвтрофикации, необходимо реализовать действия, включенные в План действий ХЕЛКОМ по Балтийскому морю (ПДБМ)
. Этот документ содержит отдельный раздел, посвященный эвтрофикации и дополненный в марте 2009 г. тематическими отчетами по эвтрофикации Балтийского моря
.
· «Расширять применение мер и практик, способствующих сокращению количества биогенных веществ, поступающих вследствие земледельческой деятельности, и решению проблемы эвтрофикации». Цель заключается в обеспечении высоких экологических стандартов, уделяя особое внимание сокращению утечки биогенных элементов. Чтобы достигнуть этого, в дополнение к полному осуществлению Директивы по нитратам и Рамочной Директиве по воде и требованиям совокупного участия новой Общей сельскохозяйственной политики в целях установления буферных участков вдоль потоков воды не позднее 1-го января 2012 г., могли бы быть применены дополнительные меры развития сельского хозяйства, например, для максимальное увеличение эффективности удобрений или обеспечение повторного использования биогенных веществ. Для поддержания этого процесса важно установить все интенсивно используемые сельскохозяйственные земли на всей водосборной площади с тем, чтобы уделить этим районам первостепенное внимание. В случае, если эти шаги окажутся недостаточными, следует рассмотреть вопрос о том, какие дальнейшие меры могут понадобиться в области природоохранной или сельскохозяйственной политики.

· «Осуществлять в полном объеме Рамочную Директиву по воде
 в целях максимального извлечения природоохранных выгод для Балтийского моря». Государства-члены должны принять меры для обретения хорошего экологического статуса во всех водоемах, включая прибрежные воды, к 2015 г. Полное осуществление (включая отчеты) Рамочной директивы по воде, вместе с Директивой по нитратам и Директивой по очистке городских сточных вод также приведет к улучшению состояния окружающей среды в открытом море, что соответствует задачам Рамочной директивы по морской стратегии
 до 2020. г.
Совместные действия:

· «Заниматься созданием и восстановлением большего количества водно-болотных угодий» в целях повторного использования биогенных веществ (для предотвращения утечки биогенных веществ в море) и уменьшения воздействия наводнений (для предотвращения стока удобрений во время наводнений). Следует создать водно-болотные угодья в местах, где могут ожидаться долгосрочные эффекты воздействия, принимая во внимание различные климатические условия, чувствительность к эвтрофикации и т.д.
· «Учредить схему БОНУС 185 (ранее 169)» в целях обеспечения устойчивой базы для научно-исследовательской работы. Эта работа уже была завершена (смотреть вступление к разделу об устойчивости окружающей среды).
· «Содействовать межсекторальному диалогу по выработке политики» для интеграции вопросов сельского хозяйства, охраны окружающей среды и развитию села путем поддержания осуществления проектов, целью которых является наращивание потенциала на комплексном подходе к смягчению утечек биогенных веществ и адаптации к ним на политическом уровне.
Флагманские проекты (в качестве примеров):

· 1.1. «Удаление фосфатов из моющих средств в странах, где это еще не было сделано, следуя рекомендации Плана действий ХЕЛКОМ по Балтийскому морю, т.е., подготовка графика поэтапного отказа от использования фосфатов в моющих средствах». Без ущерба для процесса возможного принятия мер на уровне ЕС, проходящего в настоящее время в рамках Комиссии, следует подготовить график заблаговременного поэтапного выведения из употребления фосфатов в моющих средствах в регионе Балтийского моря. (Руководство: Швеция; Срок выполнения: 31 декабря, 2012 г.). ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 1.2. «Более чистые сточные воды» путем выявления, строительства/модернизации имеющих первостепенное значение станций по очистке сточных вод вокруг Балтийского моря (например, в Немане и Советске), принимая во внимание требования ХЕЛКОМ об изъятии фосфора и азота (включая достижение степени очистки в 0,5 мгP/л). Кроме того, следует улучшить функционирование существующих заводов по очистке сточных вод, принимая во внимание осуществляемый в настоящее время процесс ХЕЛКОМ, его требования и график выполнения. (Руководство: Швеция; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

· 1.3. «Провести анализ результатов пилотных действий», финансируемый программой региона Балтийского моря (под эгидой Европейского фонда регионального развития), LIFE и Baltic 21 по предотвращению эвтрофикации в целях составления рекомендаций по примерам наилучшей практики для муниципальных органов власти, организаций и консультативных органов. (Руководство: Генеральный директорат, следовать региональным политикам, подлежит подтверждению; Срок выполнения обзора проделанной работы: 30 июня, 2010 г.) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 1.4. «Применять на практике наилучшие сельскохозяйственные методы – Балтийское Соглашение (Baltic Deal)”. Статус эвтрофикации Балтийского моря все еще находится на неудовлетворительном уровне, несмотря на сокращение загрязнений нутриентами за последнее десятилетие. Борьба с выбросом и утечкой нутриентов в Балтийское море с фермерских угодий проводится силами самой фермерской общественности. Балтийское соглашение было инициировано федерацией фермеров на волонтерской основе. Сегодня это финансированный флагманский проект Стратегии ЕС по региону Балтийского моря, в который входит семь партнеров, частично основанный Программой Балтийского морского региона на 2007-2013 гг., а также, соответственно, фондом NEFCO/NIB BSAP. Цель стратегического проекта – улучшить экономический статус окружающей среды Балтийского моря, без ослабления конкурентоспособности или ухудшения качества вырабатываемой продукции. Особенной целью данного проекта является развитие объединенного, транснационального, Балтийского морского регионального подхода с национальной адаптацией для продвижения и укрепления сельскохозяйственных рекламных услуг и других соответствующих демонстративных действий. (Руководство: Федерация фермеров Швеции и Латвийский сельский и обучающий центр; Срок выполнения: 31 декабря, 2013 г.)
· 1.5. «Оценка тяжести загрязнения нутриентами и определение приоритетных проектов для сокращения выбросов нутриентов в Балтийское море со стороны Беларуси», в частности, в контексте Природоохранного партнерства Северного измерения (Руководство: Финляндия; Срок выполнения: 31 декабря, 2011 г.)
	2. Сохранение природных зон и биологического разнообразия, включая рыболовство
	Координатор: Германия


Описание вопроса: 

Регион Балтийского моря обладает уникальной экосистемой: в северных районах преобладает практически пресная вода, а в проливе Каттегат, продолжительность ледового периода которого составляет до шести месяцев, – более соленая. В такой солоноватой воде может выжить лишь ограниченное количество видов, а низкое количество макровидов делают эту экосистему особенно чувствительной к изменениям в физическом и химическом составе, что может повлиять на баланс всех пищевых «сетей». Существует много угроз для морского биоразнообразия. Одной из главных является эвтрофикация (речь о ней шла в предыдущей главе), которая в некоторых частях Балтийского моря стала причиной низкого содержания кислорода в придонной воде, тем самым создав области со скудным видовым разнообразием и низкой биомассой бентической фауны. Другая угроза состоит в появлении инвазивных чужеродных видов (например, водяной блохи и гребенчатой медузы), попадающих в море, например, с балластными водами судов, и конкурирующих с местными видами, иногда вызывая изменения во всей экосистеме. Другие угрозы исходят от загрязнителей, которые оказывают негативное влияние на рост и размножение рыб, морских млекопитающих и морских птиц, а также на их устойчивость к внешним воздействиям, таким, как болезни и стресс. В этом отношении изменение климата, которое считается причастным к снижению солености и повышению температуры Балтийского моря, также оказывает воздействие на балтийское биоразнообразие.

Рыболовство оказывает непосредственное воздействие на рыбное разнообразие в Балтийском море и приводит к уменьшению рыбного запаса некоторых видов, в основном угря и трески. Основными причинами этого уменьшения являются установление на уровне Европейского совета слишком высоких общих допустимых уловов (ОДУ) (по сравнению с ежегодными научными рекомендациями со стороны Международного совета по исследованию морей (МСИМ) и Научно-технического и экономического комитета рыбного хозяйства (STECF), избыточные производственные мощности судов и недостаточное соблюдение правил на фоне значительного числа случаев сокрытия и неверного указания сведений об улове, в частности, в промысле трески в восточных районах Балтийского моря. В дополнение к этому, существуют основания полагать, что уменьшение количества трески, главного хищника, устанавливающего структуру трофической цепи в Балтийском море на протяжении последних десятилетий, вызвало изменение режима в экосистеме. В результате доминирующим видом стала килька, а изменения в планктонном сообществе имели свои последствия для других видов. Рыбный промысел посредством приловов, случайных уловов и конкуренции за продовольствие также оказывает негативное воздействие на водные виды, морских птиц и морских млекопитающих. Находящиеся на дне Балтийского моря буксирные устройства, вызывая изменения в физической структуре ложа моря, ресуспензии биогенных элементов и опасных веществ, и изменении бентической фауны, могут оказать негативное воздействие на бентическую среду.
На суше, хотя многие виды ценной среды обитания в Европе поддерживаются путем экстенсивного способа ведения сельского хозяйства, сельскохозяйственные практики также могут оказывать вредное воздействие на природные богатства (загрязнение почвы, воды и воздуха, фрагментация среды обитания и исчезновение живой природы). По этим причинам политика ЕС, включая Общую сельскохозяйственную политику, все в большей степени ставит перед собой цель урегулировать риски, которые истекают из ухудшения качества окружающей среды и утраты биоразнообразия. За счет создания благоприятных условий совокупного участия для оказания непосредственной помощи фермерам и целевых мер сельскохозяйственного развития, для фермеров создаются все предпосылки для того, чтобы те играли позитивную роль в поддержании и сохранении сельской местности и окружающей среды.

Наконец, защита биоразнообразия и предотвращение загрязнения являются ключевыми темами Программы БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря
 (ср. Приоритетную область номер 1. «Сокращение поступления в море биогенных веществ до допустимых уровней»).

Горячие точки (основные проблемы):
Перелов, прилов и случайный вылов видов, не являющихся объектом промысла, чужеродных инвазивных видов, разрушение среды обитания многими видами человеческой деятельности (такими, как дноуглубительные работы и прибрежное строительство, а также препятствия на миграционных водотоках), эвтрофикация и загрязнители ставят под угрозу биоразнообразие водных организмов Балтийского моря. Поэтому необходимо принимать действия по двум направлениям: минимизации вредного влияния результатов человеческой деятельности и создания сети «охраняемых территорий».

Добавочная ценность для региона Балтийского моря: 

Сохранение природных зон и биоразнообразия является задачей Европейского Союза. Это особенно важно, если говорить о регионе Балтийского моря, так как его окружающая среда очень чувствительна, а ценность для экономики и благополучия Сообщества – очень высока.
Действия:

Стратегические действия:

· «Осуществлять План действий ХЕЛКОМ по Балтийскому морю». Этот документ содержит отдельный раздел, посвященный биоразнообразию и сохранению природы, а также раздел и специальную оперативную схему движения морских судов, для решения проблемы инвазии чужеродных видов с балластной водой и осадками. Все это тесно связано с осуществлением и выработкой политики ЕС, включая Общую политику ЕС по рыболовству (где Комиссия несет ответственность за принятие необходимых политических инициатив).

· «Сократить негативное воздействие рыболовства на экосистему Балтийского моря». В дополнение к осуществлению постановлений и мер, принятых на уровне ЕС, по минимизации негативного воздействия рыболовной деятельности на морские экосистемы, такие как постановление об акустических устройствах
 и ряд технических мер, Государства-члены могут принимать национальные меры, направленные на минимизацию последствий рыболовства на морские экосистемы внутри своих территориальных вод, а также на рыболовных судах, плавающих под их флагом, или законы, более строгие, чем существующее законодательство Сообщества. Подобные меры особенно актуальны в отношении защиты популяции морской свиньи, которая в Балтийском море находится под угрозой исчезновения.

Флагманские проекты (в качестве примеров):
· 2.1. «Создавать охраняемые морские зоны». В Директиве о птицах
 и Директиве о среде обитания
 (сеть Natura 2000), а также документах ХЕЛКОМ содержится призыв к Государствам-членам завершить определение районов моря для создания сети охраняемых морских зон в Балтийском море. Для того, чтобы эти зоны были действительно эффективны, необходимо принять и осуществить планы управления, принимающие во внимание конкретные угрозы видам или среде их обитания, для защиты которых и предусматривается создание таких зон. Создание сети Natura 2000 в Балтийском море следует рассматривать в контексте планирования освоения морских пространств, что также может способствовать облегчению координации человеческой деятельности в морских районах. Координация также необходима при осуществлении мер Общей политики по рыболовству. (Руководство: Германия; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению). ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 2.2. «Ограничить попадание новых чужеродных видов с судами», прежде всего, посредством внедрения Международной конвенции о контроле судовых балластных вод и практическими действиями, такими, как бортовая обработка и инсталляция приемных приспособлений для балластных вод в портах с активным движением судов, расположенных ближе к проливной части Балтийского моря. В Плане действий по Балтийскому морю (ПДБМ) страны ХЕЛКОМ выразили свое согласие ратифицировать Конвенцию по возможности до 2010 г., но не позднее 2013 г. Была согласована дорожная карта ХЕЛКОМ, в которой особое внимание уделяется управлению балластными водами на внутренних рейсах по Балтийскому морю. Более того, следует внедрить руководство ХЕЛКОМ/ОСПАР
 о стандартах по добровольному временному применению замены балластных вод. Следует основывать эти действия на новых сведениях, появляющихся в результате непрерывной исследовательской деятельности, а также продвигать другие инновационные подходы промышленности и исследовательских институтов. (Руководство: ХЕЛКОМ, Швеция и Германия; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 2.3. «Установить меры, содействующие миграции и воспроизводству мигрирующих видов рыб», на основе классификации и перечня рек с существовавшими и существующими миграционными видами рыб, таких как угорь и лосось, как это согласовано в Плане действий ХЕЛКОМ по Балтийскому морю (ПДБМ). В рамках программ деятельности Европейского фонда рыбного хозяйства (EFF), некоторые Государства-члены уже вносят свой вклад для решения этой задачи, применяя меры по защите водной фауны и флоры, в частности, в области восстановления внутренних вод, включая миграционные пути. Также ожидается, что национальные планы управления популяциями угря будут содействовать пополнению запасов этого вида. (Руководство: ХЕЛКОМ и Германия; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению.)

	3. Сокращение объемов применения и уменьшение воздействия опасных веществ
	Координатор: Швеция


Описание вопроса: 

В регионе Балтийского моря опасные вещества продолжают оставаться факторами риска для окружающей среды и здоровья человека. Они включают в себя органические загрязнители и тяжелые металлы, а также химическое оружие, затопленное в Балтийском море. Попав в море, опасные вещества могут сохраняться в морской среде на протяжении очень долгого периода времени и накапливаться в морской пищевой сети. Опасные вещества оказывают вредное воздействие на экосистемы, в том числе вызывая проблемы здоровья и воспроизведения млекопитающих, особенно высших хищников, и, в конечном итоге, имеют негативные последствия для организма человека. Загрязнители могут представлять опасность ввиду своей токсичности (острые и хронические эффекты, например, гормональные нарушения, и т.д.), персистенции и биоаккумуляции. Например, рыба, пойманная в некоторых районах Балтийского моря, особенно сельдь и лосось, содержит концентрации диоксина, превышающие максимально допустимые уровни для продуктов питания, установленные для Сообщества. Опасные химикаты все еще используются в водной среде, например, в продуктах, предохраняющих объекты от обрастания водорослями. Наконец, экологические проблемы возникают в результате появления новых химических веществ, таких, как перфтороктановая сульфоновая кислота (ПФОС
) и фармацевтические продукты. Объем применения фармацевтических продуктов все увеличивается, однако заводы по обработке отходов не предназначены для разложения этих продуктов. Многие больные вопросы в отношении Балтийского моря уже находятся на рассмотрении, поэтому необходимо уделить больше внимания рассредоточенным источникам химических веществ.

Основным путем поступления некоторых опасных веществ в Балтийское море является атмосфера. Примером может служить ртуть, выделяющаяся из угольных электростанций, и переносимая на большие расстояния через атмосферу. Вопрос о переносе на большие расстояния необходимо также рассматривать на уровне ЕС и на международном уровне.

Наконец, предотвращение загрязнения является одной из ключевых направлений Программы БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря
 (ср. Приоритетную область номер 1. «Сокращение поступления в море биогенных веществ до допустимых уровней»).

Горячие точки (основные проблемы): 

В качестве приоритетных направлений деятельности ХЕЛКОМ выделила несколько опасных веществ и два тяжелых металла. В дополнение, несмотря на несоответствия в имеющихся данных, следует предположить, что имеются захоронения около 40 000 тонн химического оружия, что является эквивалентом приблизительно 13 000 тонн токсичных боевых отравляющих веществ.
Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Многие опасные вещества, обнаруженные в Балтийском море, берут начало в самом регионе, в то время как другие – за его пределами. Они оказывают воздействие на всю экосистему и, в конечном итоге, на здоровье человека. Ни одна страна не сможет разрешить эту проблему самостоятельно: решения могут быть найдены только на основе сотрудничества на уровне региона Балтийского моря, ЕС и на международном уровне.
Действия:

Стратегические действия:

«Принимать меры по уменьшению количества опасных веществ», включая полное осуществление основных директив и постановлений, относящихся к химикатам (в частности, в водной среде)
. Некоторые действия представлены в Плане действий ХЕЛКОМ по Балтийскому морю (содержащий отдельный раздел, посвященный опасным веществам). Кроме того, необходимо осуществить действия, согласованные на международном уровне
. Важно вести наблюдение, например, за соблюдением Постановления ЕС 782/2003, которое переносит постановления Конвенции об использовании антиобрастающих средств Международной морской организации (ИМО) в законодательство Сообщества.
· «Ограничить поступление веществ, схожих с гормонами», которое последует после анализа источников, направления движения и воздействий фармацевтических продуктов в морской среде.
· «Определение потребности в очистке от зараженных обломков и химического оружия», там, где необходимо защитить чувствительную морскую экосистему, при этом помня о недавних работах, проведенных под руководством ХЕЛКОМ.
· «Продолжать исследования опасных веществ» – эта область представляет особую важность для региона Балтийского моря, так как по этому направлению необходимо углубить базу данных (например, относительно взаимодействия и кумулятивного действия опасных веществ), в том числе посредством выработки Программы БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря
. 
Флагманские проекты (в качестве примеров):

· 3.1. «Выработать инструментарий и индикаторы для оценки биологического эффекта антропогенного химического стресса на Балтийское море», путем изучения причинной связи между химическим воздействием и биологическим эффектом на разные уровни биологической организационной структуры. Одним из результатов проекта будут рекомендации по мониторингу эффектов воздействия опасных веществ во всем районе Балтийского моря. Проект поспособствует также наращиванию потенциала и укреплению сети по средствам совещаний (проект BEAST, который финансируется Программой БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря). (Руководство: Финский институт окружающей среды. Срок выполнения: 31 декабря, 2011 г.)
· 3.2. «Провести оценку необходимости устранения химическое оружие». Будет проведена в областях, нуждающихся в защите уязвимых морских экосистем, в том числе, и посредством обмена опытом (с учетом работы, выполненной в рамках ХЕЛКОМ). Эта деятельность должна включать в себя выявление приоритетных угроз на настоящий момент и установление затрат и выгод любых возможных действий посредством согласованных научно-исследовательских программ. Эти действия следует основывать на существующих знаниях
 и топографических данных Балтийского моря. При развитии основных морских инфраструктурных проектов следует также принимать во внимание месторасположение площадок подводного захоронения химического оружия. (Руководство: Главная Инспекция по защите окружающей среды, Польша, с привлечением девяти партнеров ХЕЛКОМ. Срок завершения: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 3.3 «Рациональное управление загрязненными отложениями». Директива и инструментарий для технологий очистки, система поддержки оценки и решения будет разработана, а также буду проведены полевые испытания с целью ратифицировать и продемонстрировать способы обработки в разных условиях. Будет создана надежная сеть через взаимодействие с ключевыми группами, а также через деловой подход ко всем рабочим пакетам (проект SMOCS, который финансировался Программой Балтийского морского региона). (Руководство: Шведский геотехнический институт. Срок завершения: 16 декабря, 2012 г.)
· 3.4 «Поддержка Базового набора индикаторов ХЕЛКОМ» (HELCOM CORESET) для опасных веществ и биоразнообразия для поддержки системного усовершенствования тематических оценок, которые помогут оценить, были ли достигнуты стратегические цели ХЕЛКОМ и экологические ориентиры, а также был ли успешно внедрен План действий Балтийского моря. Индикаторы должны полностью соответствовать требованиям Хорошего экологического статуса (GES), определенных в Рамочной директиве о морской стратегии, а также вытекающим директивам и критериям. Проект обеспечивает нужное взаимодействие и координацию, а также морскую общерегиональную гармонизацию, нужную для установления особенных целей Балтийского моря, относящихся к требованиям GES об опасных веществах и биоразнообразию. (Руководство: ХЕЛКОН. Срок завершения: 30 июня, 2013 г.)
· 3.5 «Контроль опасных веществ в Балтийском морском регионе» при помощи идентификации источников и потоков 11 опасных веществ и групп веществ, которые относятся к Плану действий ХЕЛКОН в Балтийском море, а также разработка мер по сокращению количества этих вредных веществ. Целью проекта также является приобретение новых знаний о лучших практиках и создании потенциала (проект COHIBA, в финансировании которого участвует Программа ЕС по Балтийскому морскому региону на 2007-2013 гг.). (Руководство: Финский институт окружающей среды. Срок завершения: 2012 г.)
· 3.6 «Инновационное управление опасными веществами в Балтийском морском регионе», (InnoMaHaz) переносит знания COHIBA о картографии источников и оценке экономической эффективности мер по набору появляющихся опасных веществ, например, фармацевтических препаратов. Кроме того, для установления мер, количественно определенных в COHIBA, инновационные меры будут также проанализированы с точки зрения их экономической эффективности и простоты внедрения. Такой анализ позволит определить целевые области, которые были установлены в COHIBA, как потенциальные прорехи, например, импортирование продуктов (таких как текстиль), применение ингибиторов горения в строительном секторе или новой концепции управления отходами, сточными водами и городскими ливневыми стоками в городской инфраструктуре. Соответствующие держатели акций будут вовлечены в данный проект, например, государства Балтийского моря. При помощи такой деятельности InnoMaHaz способствует развитию инновационной сети управления опасными веществами в Балтийском морском регионе. (Руководство: Германия (Fraunhofer). Срок завершения: подлежит определению)
· 3.7 «Сократить использование веществ очень большой концентрации (SVHC) в Балтийском морском регионе». Этот проект создан с целью вывести на первое место вещества, которые подходят для использования в окружающей среде Балтийского моря, таких как указанных в рекомендациях по опасным веществам в Плане действий по Балтийскому морю (BSAP), чтобы создать список таких веществ. Одна центральная часть – это список таких веществ в SVHC, который содержит химикаты, использование которых в будущем, скорое всего, будет запрещено. Список таких веществ являет собой базу из 356 химикатов и химических соединений, которые относятся по критериям к списку в SVHC. (Руководство: Международный секретариат химии; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению.)
· 3.8 «Сделать Балтийский морской регион лидером в постоянном развитии в области фармацевтики» путем утверждения сети фармацевтических препаратов с фокусом на постоянное развитие, где добросовестная практика и опыт делится между людьми, которые имеют знания в области лекарственных препаратов, здоровье и аспектах окружающей среды в соответствующем регионе. Основные моменты должны быть определены всеми странами-участниками Балтийского морского региона, чтобы увеличить знания и подготовить платформу для будущих обсуждений по вопросам целей непрерывного развития. (Руководство: Шведское агентство по медицинским продуктам; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению.)
	4. Создание образцового региона экологически чистого судоходства
	Координатор: Дания


Описание вопроса: 

В Балтийском море морской транспорт представляет собой важную торговую артерию (постоянно в Балтийском море находится более 2 000 судов). За последние годы выросли как размер, так и количество судов (особенно нефтяных танкеров), осуществляющих сегодня почти 15% мировых грузовых перевозок (в Балтийском море прогнозируется увеличение этого показателя более, чем на 100%). И хотя при исчислении выбросов на тонну груза судоходство считается самым чистым видом перевозок, тем не менее, морской транспорт является важным источником выброса парниковых газов. В контексте Комплексной морской политики превращение Балтийского моря в образцовый регион экологически чистого судоходства охватывает целый ряд мер, направленных на уменьшение воздействия морского транспорта на окружающую среду.

Предотвращение загрязнения является одной из ключевых тем программы БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря
 (ср. Приоритетную область номер 1. «Сокращение поступления в море биогенных веществ до допустимых уровней»).

Горячие точки (основные проблемы):
Главные виды отрицательного воздействия судоходства на окружающую среду включают в себя выбросы в атмосферу, незаконный или случайный выпуск нефти, опасные вещества и другие отходы, а также попадание чужеродных организмов с балластными водами и на корпусах судов. С учетом полузакрытого характера Балтийского моря эта проблема становится особенно острой.
Добавочная ценность для региона Балтийского моря: 

Морской транспорт заполняет важный сегмент обслуживания для региона Балтийского моря и ЕС в целом. В 2005 г. ИМО присвоила Балтийскому морю статус Особо уязвимого морского района (ОУМР) и объявила его первой особой зоной SECA – районом контроля выбросов оксидов серы (РКВОС), – с ограничением на выбросы оксидов серы в соответствии с Конвенцией МАРПОЛ
 (см. Приложение VI). Это является хорошей основой для осуществления мер по обеспечению устойчивого судоходства в Балтийском море. Ввиду важности морского транспорта в Балтийском море и его воздействии на морскую среду, важно, чтобы страны региона Балтийского моря проводили совместные действия с целью сведения к минимуму загрязнения с судов, стремясь к максимальному увеличению положительного воздействия морского транспорта на регион.
Действия:

Стратегические действия:

· «Принимать меры по уменьшению загрязнения с судов» (в рамках Международной морской организации (ИМО), ЕС и ХЕЛКОМ). План действий ХЕЛКОМ по Балтийскому морю (ПДБМ) содержит отдельный раздел, посвященный морской деятельности, включающий в себя, например, реализации технологий по уменьшению загрязнения в портах). На международном уровне Конвенция МАРПОЛ (Приложение VI) вводит еще более строгие условия относительно выбросов оксидов серы в Балтийское море (содержание оксида серы в любом топливе, используемом на борту корабля на территории Балтийского моря, которое является районом контроля выбросов оксидов серы, на настоящий момент не должно превышать 1,50% м/м и должно быть сокращено до 1,00% м/м с 1 июля 2010 г., и до 0,10% м/м с 1 января 2015 г.). Поэтому к 2015 г. объем выбросов оксида серы существенно сократится. Что касается выбросов оксидов азота, Конвенция МАРПОЛ (Приложение IV) предусматривает создание морских районов, являющихся зонами контроля выбросов оксида азота. В новых правилах должно быть выдвинуто требование, чтобы суда, построенные в 2016 г. и в последующие годы, сократили выбросы приблизительно на 80%. В этом контексте следует рассмотреть возможность придания Балтийскому морю статуса зоны контроля выбросов оксидов азота. Принимая во внимание, что международные положения по судоходству должны быть приняты, по возможности, в рамках Международной морской организации (ИМО), ЕС, в зависимости от продвижения переговоров по нескольким основным вопросам, будет продолжать проводить оценку необходимости принятия мер на уровне ЕС или непосредственно в рамках региона Балтийского моря.
Флагманские проекты (в качестве примеров):

· 4.1. «Содействие в применении мер по сбору отходов с судов» (более эффективное применение системы ХЕЛКОМ по невзиманию специальных сборов за пользование портовыми приемными сооружениями, особенно в отношении нефтесодержащих отходов из машинных залов, стоков и мусора). Важно, чтобы основные порты осуществляли эти меры, применяя единообразный и прозрачный подход. Кроме того, в портах Балтийского моря следует расширять далее возможности пользования портовыми приемными сооружениями, способными принимать все типы отходов, особенно сточные воды, принимая во внимание предложение Государств-членов ХЕЛКОМ Международной морской организации (ИМО), обратившихся с просьбой наложить запрет на сброс стоков с судов, особенно с пассажирских судов и паромов. (Руководство: ХЕЛКОМ; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 4.2. «Содействовать в применении мер по сокращению выбросов с судов и ускорению разработок для береговых сооружений подачи электроэнергии или для обработки выбросов во всех основных портах Балтики». Следует способствовать их применению, в том числе и посредством экономических мер поощрения с тем, чтобы создать равные условия. (Руководство: Финляндия и Швеция; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению Руководящим Государством-членом) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 4.3. «Введение дифференцированных портовых пошлин, в зависимости от степени воздействия кораблей на окружающую среду», в основных портах Балтийского моря для создания мер поощрения судов с низким уровнем выбросов, осуществляющих устойчивую обработку сточных и балластных вод, использующих экологически безвредные технологии (особенно, силовых установок, например, с улучшенными показателями энергоэффективности), высоких стандартов безопасности и т.д. (Руководство: ХЕЛКОМ; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 4.4. «Прекращение сброса стоков с судов», особенно с пассажирских судов, следуя предложению ХЕЛКОМ в адрес Международной морской организации присвоить Балтийскому морю статус зоны контроля сбросов с пассажирских кораблей, согласно которому круизные и пассажирские корабли будут обязаны проводить обработку своих стоков для удаления биогенных веществ или доставлять их в портовые приемные сооружения. (Руководство: Финляндия; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

· 4.5. «Совершенствование способов переработки отходов на борту и в портах» в рамках проекта Балтик-Мастер II (Baltic Master II) за счет более активного участия различных субъектов, т.е., прибрежных муниципалитетов и портов наряду с национальными органами власти, научно-исследовательскими институтами, университетами и пан-Балтийскими организациями, и поиска практических решений по совершенствованию способов переработки отходов. (Руководство: Регион Блекинге. Срок завершения работы 24 января, 2012 г.)

· 4.6. «Проведение анализа осуществимости проекта по созданию инфраструктуры для морских перевозок сжиженного природного газа на короткие расстояния». Необходимо провести разработку морских перевозок на короткие расстояния в качестве устойчивой перевозочной альтернативы, охватывающей использование различных видов транспорта при перевозке, а также перевозку массового груза. Предстоящие сокращения в количестве допустимого содержания серы в топливе для котлов и двигателей и ограничения на количество выбросов окиси азота оказывают большое давление на конкурентоспособность морских перевозок на короткие расстояния, ввиду чего необходимо рассматривать возможности применения новых технологий. В качестве альтернативы для нефти производители двигателей начали предлагать сжиженный природный газ (СПГ), но эта альтернатива требует создания инфраструктуры топливно-заправочных пунктов СПГ. Анализ осуществимости такого замысла станет основой дальнейших действий в этой сфере. (Руководство: Управление морского судоходства Дании и Совет министров Северных стран; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

	5. Смягчение последствий изменения климата и адаптация к ним
	Координатор: Дания


Описание вопроса:
В регионе Балтийского моря воздействие изменений климата на экосистему может играть особо важную роль ввиду местоположения региона, важности холодного климата и уязвимости природной окружающей среды. Ожидается, что основные изменения произойдут в гидрологии и биологии региона. Некоторые особо уязвимые секторы включают в себя: сельское хозяйство, рыболовство и туризм. По этим причинам в ряде балтийских стран, в том числе Швеции, Финляндии и Латвии, уже ведется подготовка национальных стратегий по адаптации, уделяя особое внимание последствиям и необходимым мерам по урегулированию изменения климата. С учетом важности балтийского региона и значимости трансграничных проблем следует также рассмотреть вопрос о выработке региональной адаптационной стратегии.

Наконец, понимание вопросов изменения климата и геофизического воздействия, являются ключевыми темами программы БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря
 (ср. Приоритетную область номер 1. «Сокращение поступления в море биогенных веществ до допустимых уровней»).

Горячие точки (основные проблемы):
Хотя вероятные последствия изменений климата сложно cпрогнозировать с большой долей уверенности, ясно, что предполагаемое повышение температуры и увеличение количества выпадающих осадков будут оказывать значительное влияние на условия в регионе Балтийского моря. Будет важно более точно определить последствия климатических изменений на местном уровне и решить вопрос о том, как смягчить эти последствия.
На региональном уровне ожидается несколько последствий климатических изменений. В реках вокруг моря добавится около 2% общего объема пресной воды, при этом в разные годы будут наблюдаться значительные колебания. Произойдут изменения в выпадении осадков, что затронет сток в Балтийское море, а потенциальный годовой объем речного стока с наиболее северных водосборов увеличится, в то время как годовой объем речного стока в наиболее южных водосборах уменьшится. Что касается времен года, в летнее время речной сток будет уменьшаться, а зимой – увеличиваться. Морская вода также подвергнется изменениям, так как предполагается, что средняя соленость Балтийского моря снизится; также ожидаются изменения в температуре, балансе воды и схемах циркуляции. Все это повлечет за собой изменения в биологических процессах и флоре и фауне Балтийского моря, оказывая воздействие на проживающих в море видах, их распределении и взаимодействии. Последствия потепления климата для морских млекопитающих в Балтийском море ожидаются, прежде всего, в значительном уменьшении объема ледового покрова, что окажет воздействие на виды тюленей, размножающихся на льду, прежде всего, кольчатых нерп, а также серых тюленей.

Регион Балтийского моря обладает потенциалом для того, чтобы стать образцовым регионом в сфере борьбы с изменениями климата. В частности, существуют возможности для повышения энергоэффективности в жилых зданиях, централизованного теплоснабжения (системы по распределению тепла, генерируемого централизованно для обогрева жилых и коммерческих зданий) и сооружений по комбинированному производству тепловой и электрической энергии. Переход на устойчивые виды перевозок и совершенствование смешанных перевозок также внесут существенный вклад.

Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Все страны региона Балтийского моря озабочены изменением климата, поэтому существует немалый опыт в области смягчения и адаптации к климатическим изменениям в регионе. Следовательно, обмен опытом и сотрудничество по конкретным проектам могут принести существенную пользу. Балтийское море является особым экорегионом, поэтому и последствия климатических изменений также могут нести особый характер. По этой причине важно, чтобы региональные субъекты вели сотрудничество в области разработки адаптационных мер.

Кроме того, регион Балтийского моря обладает потенциалом для того, чтобы стать образцовым регионом в сфере борьбы с изменениями климата. В частности, кроме развития возобновляемых источников энергии (упомянутых в отдельном разделе), существуют возможности для улучшения энергоэффективности в жилых зданиях, централизованного теплоснабжения (системы по распределению тепла, генерируемого централизованно для обогрева жилых и коммерческих зданий) и сооружений по комбинированному производству тепловой и электрической энергии.
Наконец, Балтийское море представляет собой особый экорегион, поэтому и последствия климатических изменений также могут нести особый характер. Поэтому важно, чтобы региональные субъекты вели сотрудничество в области разработки мер по смягчению последствий и адаптации, примеры которых будут представлены ниже.
Действия:

Стратегические действия:

· «Установить региональную стратегию по адаптации на уровне региона Балтийского моря», которая бы стала полезной основой для укрепления сотрудничества и обмена информацией во всем регионе. Необходимо рассмотреть возможность создания такой региональной стратегии по адаптации, а также обеспечить согласованность любой подобной стратегии с действиями на уровне ЕС в дополнение к «Белой книге» Европейской Комиссии о необходимости адаптации к климатическим изменениям. Рассмотрением этого вопроса могла бы заняться Руководящая группа по вопросам воздействия и адаптации, предложенная в «Белой книге». В целях обеспечения взаимодополняемости с инициативами ЕС, региональная стратегия могла бы сосредоточить свое внимание на таких вопросах трансграничного характера, как разработка более широкой фактической базы данных о воздействии и последствиях климатических изменений, укрепление понимания необходимости действовать; обеспечение и оценка успехов (используя индикаторы в качестве основы для оценки достигнутых успехов) и рекомендация заблаговременных действий для обеспечения того, чтобы процесс адаптации был интегрирован в ключевые области политики, что означает необходимость пересмотра стратегий в свете рисков со стороны климатических изменений и рассмотрение вариантов мер по адаптации.
Совместные действия:

· «Преобразовать весь регион Балтийского моря в зеленый регион (на суше и на море)». Некоторые Государства-члены в регионе Балтийского моря уже стали лидерами в поддержании устойчивого развития (например, Стокгольму и Гамбургу был присужден титул «Зеленой столицы Европы»), и распространение такого опыта по всему региону представляется полезным. Эта инициатива включит в себя ряд важных вопросов (в том числе, например, проблемы, связанные с воздухом, водой и отходами); тем не менее, разработка мер по смягчению последствий климатических изменений в регионе и адаптации к ним остается приоритетным вопросом.
· «Содействовать распространению экономичных отопительных систем» при помощи модернизации централизованного теплоснабжения и сооружений по комбинированному производству тепловой и электрической энергии; и «осуществлять популяризацию энергосберегающего жилья» в секторе жилья и общественных зданиях (например, региональные/местные планы действий, направленные на решение вопросов в этих секторах, сети по обмену примерами наилучшей практики.).

Флагманские проекты (в качестве примеров):

· 5.1. «Предвидение региональных и местных последствий климатических изменений, опираясь на научные исследования». Инициативы в этой исследовательской сфере должны быть направлены на конкретные проблемы региона Балтийского моря и в то же время должны гарантировать согласованность с общим направлением действий на уровне ЕС. (Руководство: Дания и Швеция; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению.)

· 5.2. «Реализация в полном объеме инициативы ЕС и России в области энергоэффективности», в частности, проведение ежегодных рабочих программ Совместной тематической группы ЕС и России по энергоэффективности в рамках Энергетического диалога ЕС – Россия, которая будет осуществляться совместно сторонами ЕС и России. (Руководство: Европейская Комиссия, Генеральный директорат по вопросам энергетики; Срок выполнения обзора проделанной работы: 31 июля, 2010 г.)
· 5.3. «Создание сети устойчивых городов и деревень» для обмена знаниями и примерами хорошей практики в сфере экологически чистого развития городов. В этом отношении следует рассмотреть вопрос о возможности более широкого участия в действующей инициативе Пакта мэров, предоставляющий право передовым европейским городам осуществлять смягчение климатических изменений посредством проведения на местном уровне умелой политики по развитию устойчивой энергии, что способствовало бы созданию стабильных рабочих мест на местном уровне, повышению уровня жизни граждан, а также решению важных социальных вопросов. Важным компонентом стратегии достижения устойчивого развития является принятие на муниципальном уровне мер, направленных на смягчение последствий климатических изменений и адаптацию к ним. (Руководство: Швеция и Германия. Срок завершения работы: подлежит определению.) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОЦВЕТАНИЯ В РЕГИОНЕ БАЛТИЙСКОГО МОРЯ
Эта группа приоритетных действий учитывает важность экономических факторов в устойчивом развитии региона. Регион Балтийского моря (РБМ) включает в себя некоторые из наиболее успешных инновационных экономик в мире, а также регионы, которые быстро догоняют среднеевропейский показатель.

Регион Балтийского моря является основной зоной внешней торговли для небольших стран, таких, например, как Эстония и Литва (доля РБМ в общем объеме торговли превышает 50%). Что касается трех скандинавских стран, доля торговли в регионе Балтийского моря варьирует от 37% для Швеции до 44% для Дании. Эти показатели близки к данным Польши, где доля торговли в РБМ равна 35% от общего объема торговли. Лишь для Германии, учитывая объем немецкой торговли, доля торговли в РБМ значительно ниже. Интересен тот факт, что доля торговли с РБМ трех самых крупных торговых стран в РБМ (Германии, Польши и Швеции) меньше по сравнению с общим объемом торговли. Кроме того, морские экономики играют важную роль в странах региона Балтийского моря. Из шести Государств-членов ЕС, имеющих наибольшую долю морских торговых операций в национальной экономике (+3% добавочной стоимости и +5% трудовой занятости в морской сфере), три находятся в Балтийском море: Эстония, Латвия и Дания
.
В этой главе представлены действия, направленные на развитие предпринимательства, инновации и торговли, что увеличивает возможности для бизнеса и улучшает работу внутреннего рынка в стране. Здесь также помещены действия, направленные на улучшение качества человеческих ресурсов и укрепления устойчивости основных отраслей промышленности: сельского хозяйства, лесоводства и рыболовства.

Примеры финансирования

Согласно Европейскому фонду регионального развития (ЕФРР) и Фонду сплочения для конвергенции и конкурентоспособности, а также программам обеспечения занятости в регионе Балтийского моря, предусмотренные затраты на период 2007-2013 гг. в сфере улучшения благосостояния составляют:
Инновации в МСП и предпринимательство
 


2,4 млрд. евро

Инвестиции в фирмы



 


2,0 млрд. евро

Деятельность в сфере исследований и технологического развития 1,2 млрд. евро

Инфраструктуры исследований и технологического развития
1,1 млрд. евро

Всего:









6,7 млрд. евро

В дополнение, финансирование важных проектов осуществляют другие программы Сообщества Европейского Союза (в частности, 7-ая Рамочная программа по научным исследованиям, программа LIFE, программы европейского территориального сотрудничества, Европейский инструмент соседства и партнерства, программы трансграничного сотрудничества (ENPI CBC), Европейский сельскохозяйственный фонд для развития села (EAFRD), Европейский фонд рыболовства
 и программа «Конкурентоспособность и инновации»). Финансирование также проводится на национальном, региональном и местном уровнях. К тому же, Европейский инвестиционный банк (ЕИБ) уже предоставляет займы или участвует в финансировании большого количества проектов, и мог бы далее развивать свою деятельность для большого количества флагманских проектов.
Примеры проектов, финансируемых Европейским фондом регионального развития и Фондом сплочения (текущие и запланированные, общая стоимость)
:
· В проекте «Оптико-волоконная долина» (совместное финансирование Задачи 2 со Швецией в 2000-2006 гг.) и его побочном проекте «Стенд для испытаний Евлеборг» (Программа Норра Меллансвериге) обсуждается создание объединения в рамках Балтийского моря.
· Сотрудничество между университетами: Программа по повышению конкурентоспособности на 2007-2013 гг. Эстра Меллансвериге, Швеция, предоставляет финансирование проекту под названием «ПРИМ» (Процессы и отношения в инновационном окружении), который поддерживает сотрудничество между несколькими университетами и их «инкубаторы». Общая стоимость: 6,5 млн. евро.

· Совместное финансирование инноваций МСП (JOSEFIN) является европейским территориальным проектом по сотрудничеству, осуществляемым в рамках транснациональной программы региона Балтийского моря на 2007-2013 гг. Продолжительность проекта: январь 2009 г. – декабрь 2011 г. В настоящий момент рассматривается вопрос о продлении проекта сроком на 2 года как «стратегического проекта». Общая стоимость: 3,9 млн. евро.

· Поморский научно-технологический парк, Польша – продление 3-ей стадии (Общая стоимость: 48 млн. евро).

· Морское объединение в Шлезвиг-Гольштейн, Германия (Общая стоимость: 50,8 млн. евро).

Раздел «успешное развитие региона Балтийского моря» охватывает следующие приоритетные области:

6.
Устранение препятствий на внутреннем рынке в регионе Балтийского моря, а  также улучшение сотрудничества в сфере таможенного контроля и налогообложения
7.
Использование в полном объеме потенциала региона в сфере научны исследований 
             и инноваций 
8.
Внедрение Закона о малом бизнесе: содействие предпринимательству, укрепление МСП и повышение эффективности использования человеческих ресурсов
9.       Укрепление устойчивости развития сельского хозяйства, лесоводства и рыболовства
	6. Устранение препятствий на внутреннем рынке в регионе Балтийского моря, а также улучшение сотрудничества в сфере таможенного контроля и налогообложения
	Координатор: Эстония


Описание вопроса:
Несмотря на то, что все Государства-члены являются частью внутреннего рынка, в регионе Балтийского моря все еще существуют препятствия для торговли товарами и услугами. За исключением Германии, рынки в регионе Балтийского моря сравнительно невелики и поэтому, чтобы оставаться конкурентоспособными, во многом зависят от торговли в регионе.
Регион Балтийского моря является главной зоной внешней торговли для всех рассматриваемых стран, за исключением Германии. Уровень торговли между странами растет, но более медленными темпами, нежели ожидалось, что свидетельствует о том, что интеграция рынков не развивается должным образом. Особенно трудно оказалось СМП, которые не смогли получить оптимальную выгоду от внутреннего рынка и успешно расширить свою деятельность в соседние страны. Это затормаживает, в частности, деятельность растущих МСП, которым для поддержанию развития необходимы более крупные «домашние рынки».
Для обеспечения практических и действующих торговых отношений с третьими странами важно сократить административные и не связанные с таможенно-пошлинной политикой барьеры на пути торговли и трансграничного движения товаров между странами, особенно ЕС и Россией. Это требует совершенствования системы таможенных процедур и инфраструктуры. Кроме того, важно укрепить сотрудничество в сфере международного налогообложения, улучшить условия для торговли и инвестиций, а также укрепить усилия в борьбе со случаями трансграничного ухода от налогов и уклонения от налогообложения.
Причиной большинства препятствий внутреннему рынку товаров, доставляемых морем (90% внутренних товаров в такой стране, как, например, Финляндия) является то, что морской транспорт, как считается, покидает таможенную территорию Европейского Сообщества, когда судно покидает территориальные воды, и вновь входит на таможенную территорию ЕС в порту прибытия. Эта ситуация уже не является оправданной, так как судна могут с легкостью отслеживаться береговыми властями. Для упразднения систематических формальностей, применяемых к товарам внутреннего рынка, Комиссия приняла 21 января 2009 г. Сообщение
, с целью создания европейского пространства без барьеров для морского транспорта, и стремясь к устранению или максимально возможному сокращению административных процедур для товаров и суден, перемещающихся по водному пространству между портами ЕС. Реализация мер, представленных в плане действий «европейского пространства для морского транспорта без барьеров», одобренном Советом 30 марта 2009 г., принесет огромную пользу для региона Балтийского моря.
Горячие точки (основные проблемы):
Слабые торговые отношения, сложившиеся между МСП в регионе Балтийского моря, могут быть объяснены административным бременем, предусмотренным национальным законодательством, непрозрачным выполнение директив ЕС недостаточно или непрозрачно, ограниченная конкуренция в сети предприятий по причине существующих барьеров перед входом на рынок, жестким регулированием рабочего рынка и слабыми мерами поощрения в сфере налогообложения. Это часто приводит к отсутствию конкуренции, что означает относительно высокие ценовые уровни.

Для сохранения и улучшения своей позиции как успешно развивающегося региона необходимо проводить лучшую интеграцию. Результаты консультаций и анализа, проведенных при подготовке Обзора единого рынка
 2007 г. показали, что во многих областях и отраслях единого рынка законодательная база не функционирует должным образом.
Как граждане, так и предприятия не всегда используют те многие возможности, которыми располагает единый рынок по причине того, что нормы не всегда учитываются, применяются или вступают в силу должным образом, либо же действуют в отношении не всех Государств-членов. Согласно последнему Бюллетеню внутреннего рынка
, хотя Государства-члены стали намного лучше и своевременнее перенимать законодательство внутреннего рынка, все еще существуют проблемы в сфере его должного применения, так как число зафиксированных случаев нарушения норм высоко. Кроме того, как граждане, так и предприятия, до сих пор не располагают достаточной информацией для использования и применения на практике своих прав единого рынка
. Вследствие этого следует прилагать еще больше усилий для перевода и распространения материала, который в доступной форме информирует различные целевые группы.

Вывоз товаров внешнего рынка за границы ЕС испытывает серьезные трудности ввиду проблем в процедурах контроля, а на границе ЕС и России нередко имеют место длительные задержки. До недавнего времени очереди грузовых автомобилей регулярно выстраивались на границах Финляндии, Эстонии и Латвии. Основной причиной был рост торговли между ЕС и Россией, осложняемый неэффективными процедурами и неадекватной инфраструктурой российской стороны. Хотя с начала 2009 г. заторы уменьшились из-за экономического кризиса, модернизация таможенного законодательства и совершенствование инфраструктуры в России помогут избежать похожих проблем в будущем.

Суда, перевозящие грузы внутри Европы, но делающие остановки в портах за пределами единого рынка, должны провести полное таможенное оформление всех товаров, находящихся на борту, независимо от того, идет ли речь о торговле в рамках ЕС или о международной торговле. Усовершенствования в работе с такими типами товаров значительно бы повысило эффективность и конкурентоспособность морских перевозок, что к тому же является экологически чистым способом перевозок.

Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Ввиду небольшого размера рынков региона Балтийского моря важно принимать адекватные меры для усовершенствования условий деловой среды. Политическая концепция, направленная на интересы инвесторов и динамическое улучшение делового климата, предлагает наилучшие возможности для поддержания высокого уровня развития на западе и повышение уровня в восточной части региона Балтийского моря. Нынешний кризис подчеркивает важность стимулирования дальнейшей интеграции рынков в регионе Балтийского моря. Упрочение торговых связей в регионе посредством уменьшения барьеров является рациональным способом восстановления экономики. Для успешного развития региона также важно осуществить рекомендации Закона о малом бизнесе, таким образом, сокращая административное бремя на небольшие компании.

Также важно оказывать поддержку и содействие развитию законной торговли и экономического сотрудничества, вести борьбу с уклонением от уплаты таможенных пошлин и укреплять безопасность и надежность системы поставок в третьи страны. Это требует, в числе прочего, принятия пакета мер, направленных на укрепление сотрудничества между таможенными органами Государств-членов ЕС с Россией и другими соседними странами, и устранения трудностей в сфере процедур, человеческих ресурсов и инфраструктуры. Для обеспечения справедливой и эффективной системы налогообложения необходимо продвигать принципы надлежащего управления. Это играет важную роль для обеспечения равных условий в экономических отношениях, торговле и инвестициях.
Однако нужно отметить, что все сотрудничество по вопросам внутреннего рынка будет осуществляться на добровольной основе, и принятие новой стратегии не повлечет за собой создания новых структур или проведения дополнительных обзоров. Если такое сотрудничество окажется возможным в регионе Балтийского моря, то его опыт смогут использовать и другие Государства-члены.

Действия:
Стратегические действия:

· «Осуществлять стратегию, направленную на устойчивое улучшение и облегчение контроля товаров на границе», принятую на состоявшейся 26 апреля 2007 г. встрече Подкомитета России-ЕС по таможенному и трансграничному сотрудничеству, и повторно утвержденную 19 июня 2008 г. Ожидается, что оценка процесса осуществления стратегии будет проведена во второй половине 2010 г.
· «Координировать работу с действиями, принятыми Рабочей группой СГБМ по таможенному сотрудничеству и аспектам пересечения границы (WGCB)» в целях улучшения сотрудничества между органами власти на границе, включая гармонизацию рабочих практик, общей подготовки и обмена информацией, а также примерами наилучшей практики.
Совместные действия:

· «Вовлекать государственный сектор в конкурентную борьбу». Повысить продуктивность в традиционно государственных и муниципальных услугах посредством постепенного их дальнейшего вовлечения в свободную конкурентную борьбу в имеющие к ним отношение области, таких, как, управление отходами, деятельность по организации отдыха, почтовые службы, соответствующая логистика и более широкий сектор связи, местное энергоснабжение и т.д., в целях обеспечения полного доступа к соответствующим рынкам в регионе Балтийского моря.

· «Устранить имеющиеся препятствия к трансграничному предоставлению услуг» посредством своевременного и последовательного внедрения и применения Директивы об услугах и других имеющих отношение директив, особенно директив, затрагивающих малые и средние предприятия, а также те, которые призваны смягчить рынок услуг (например, Третья почтовая директива, которая устанавливает окончательные сроки до 30 декабря 2010 г. для Государств-членов). Помимо выдвижения требования Государствам-членам принимать конкретные законодательные меры, Директива предписывает им внедрить ряд практических мер, таких, как единые контактные пункты для поставщиков услуг, электронные процедуры и административное сотрудничество. Она также предполагает введение инновационных инструментов, таких, как обзор национального законодательства и процедура взаимной оценки. За последние два года в рамках деятельности «Северно-балтийской группы по сотрудничеству» было установлено тесное сотрудничество между органами каждого Государства-члена, ответственными за внедрение Директивы об услугах. Это сотрудничество может быть далее расширено посредством обмена примерами хорошей практики, в том числе создавая единые контактные пункты, а также вовлекая в этот процесс торгово-промышленные объединения.
· «Наладить работу внутреннего рынка ЕС для региона Балтийского моря» посредством расширения сотрудничества между национальными органами в сфере управления единым рынком. Следует и дальше действовать в целях улучшения и расширения административного сотрудничества между национальными органами в регионе Балтийского моря по осуществлению Директив о едином рынке, основываясь на работе действующей «Северно-балтийской группы по сотрудничеству» для Директив об услугах. Национальные органы власти также приглашаются к сотрудничеству в рамках региона Балтийского моря в сфере обеспечения подготовки государственных служащих и судебных должностных лиц по вопросам закона о едином рынке; а также в сфере предоставления информации гражданам и предприятиям об их правах и возможностях на внутреннем рынке. Следует развивать такое тесное сотрудничество между властями региона Балтийского моря по вопросам единого рынка в контексте и в соответствии с Рекомендацией Комиссии о партнерствах, которая будет принята в июне 2009 г.

· «Содействовать осуществлению принципов надлежащего управления в налоговой области», а именно, прозрачности, обмена информацией и справедливой конкуренции в целях улучшения сотрудничества в сфере международного налогообложения и укрепления усилий в борьбе с трансграничным налоговым мошенничеством и уклонением от уплаты налогов. Первым шагом должно стать достижение соглашения с Россией о надлежащем управлении в налоговой сфере. Следует также стремиться к выравниванию налоговой политики, включая, среди прочего, поэтапное сближение акцизных тарифов с Россией на сигареты. Это привело бы к уменьшению налогового мошенничества и контрабанды акцизных товаров в ЕС, и также способствовало задачам бюджета и здравоохранения, регулируя проблемы, с трудом поддающиеся решению посредством лишь усиленного приграничного контроля. Кроме того, уменьшая необходимость строгого и детального контроля на границе, это содействовало бы облегчению торговли в регионе.
Флагманские проекты (в качестве примеров):

· 6.1. «Устранить существующие препятствия на пути к единому рынку» посредством укрепления практического сотрудничества между ответственными органами власти. Проект состоит из 5 областей, руководство которыми поделено между двумя сторонами: 1. Определение препятствий на внутреннем рынке для осуществления торговли между странами региона и принятие мер по их устранению – ответственная сторона: Польша
. Общая задача в рамках этого проекта состоит в сборе подробной информации о препятствиях на внутреннем рынке, затрудняющих свободное передвижение людей, товаров, услуг и капитала между странами региона. 2. Сотрудничество, целью которого является осуществление Рекомендации Комиссии по мерам, направленным на улучшение функционирования внутреннего рынка – меры, которые обеспечивают лучшую координацию отдельных рыночных вопросов (рекомендация №1) – ответственная сторона: Польша. Создать группу взаимодействия (сформированную по примеру балто-скандинавской группы или в рамках этого форума), которая будет регулярно встречаться для обмена опытом по осуществлению Рекомендации №1 по мерам, направленным на улучшение функционирования единого рынка и мерам по обеспечению лучшего взаимодействия в вопросах единого рынка. 3. Интенсификация сотрудничества между центрами СОЛВИТ в странах региона – ответственная сторона: Польша
. Провести совместную кампанию по повышению уровня осведомленности о существовании СОЛВИТ среди МСП и предоставить им надежную и объективную информацию о типе помощи, предлагаемой СОЛВИТ. 4. Обмен передовым опытом по практическому функционированию пунктов по техническим стандартам продукции и пунктов «одного окна» – ответственная сторона: Швеция
. Цель проекта должна заключаться в предоставлении платформы для обмена опытом в отношении создания, финансирования и развития контактных пунктов в балтийском регионе. 5. Предоставление более качественной информации гражданам и предприятиям о Пакете товаров (в том числе, о принципе взаимного признания) и Директиве об услугах – ответственная сторона: Швеция
. Этот проект мог бы осуществляться в виде обмена информацией о передовом опыте в рамках одной группы, которая должна стремиться установить, какие усилия были сделаны по распространению информации по следующему вопросу: содержание нового законодательства и роль новых контактных пунктов. Кроме того, в ходе проекта следует установить, какая дополнительная информация была бы полезна для региона. (Руководство: Польша и Швеция; Срок выполнения обзора проделанной работы: первые результаты будут получены в июне 2011 г.) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 6.2. «Использование европейского пространства для морского транспорта без границ в пределах региона Балтийского моря». Этот план подразумевает принятие нескольких законодательных мер, в том числе предложения об упрощении административных формальностей на основе постановлений Сообщества и рекомендаций Государствам-членам для уменьшения административных сложностей, с которыми сталкиваются судоходные компании. Это следует осуществить, проанализировав существующие правовые и административные препятствия, и внеся необходимые изменения в нормативно-правовую и административную базу, путем принятия лучших стратегий регулирования и разработки комплексных систем сообщения информации по вопросам моря на уровне ЕС (концепция «единого окна»). (Руководство: Генеральный директорат Mare/Морское агентство Швеции подлежит подтверждению; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 6.3. «Расширить применение электронных подписей/электронной идентификации» в контактах с органами власти в регионе Балтийского моря, в соответствии с Планом действий от ноября 2008 г. об электронных подписях и электронной идентификации
, который направлен на обеспечение функциональной совместимости электронной подписи и идентификации во всех странах. Это дало бы возможность предоставлять общественные услуги и вести административное и судебное производство более экономически выгодно и рационально, а также упростило бы для граждан и частных предприятий процедуру отчета в цифровом формате в органы государственной власти, что к тому же стало бы поддержкой стратегическому действию «Устранить имеющиеся препятствия трансграничному предоставлению услуг» (как описано на стр. 27 английского текста). Особое внимание в этой деятельности нужно уделять доступу к рынку иностранных граждан и предпринимателей, избегая нагромождения структурных барьеров, возникающих при вынесении уровня безопасности для функционально совместимых электронных подписей на излишне высокий уровень. Следует развивать совместные проекты в сфере информационного общества, среди которых проводились бы проекты по разработке систем электронного голосования и предоставлению других общественных и частных электронных услуг. (Руководство: Эстония; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 6.4. «Содействовать распределению полномочий среди аккредитирующих органов». Сотрудничество между аккредитирующими органами может быть экономически выгодным способом распределения полномочий и предоставления компаниям широкого спектра услуг, без наличия всех соответствующих учреждений в каждом Государстве-члене. (Руководство: Швеция – Шведский совет по аккредитации и оценке соответствия; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 6.5. «Контролировать осуществление приоритетных задач стратегии России-ЕС» в целях совершенствования таможенных и приграничных процедур, а именно: а) осуществление Россией законодательных, административных и процедурных мер, направленных на улучшение ситуации на границе; b) осуществление пилотного проекта по обмену информацией между ЕС и Россией; c) осуществление и развитие пограничной и таможенной инфраструктуры. (Руководство: Европейская комиссия, Генеральный директорат Taxud/Рабочая группа ЕС-России таможенным пограничным вопросам; Срок завершения работы: подлежит определению)
· 6.6. «Осуществлять надзор за ситуацией на границе» посредством повторного запуска проекта «Laufzettel», ранее проведенного в 2001, 2003 и 2005 гг., задачей которого был сбор статистических данных по измерению времени пересечения границы и определения трудностей, а также возможностей для улучшения процедур контроле на границы ЕС и России. (Руководство: Европейская комиссия, Генеральный директорат Taxud/Рабочая группа ЕС-России таможенным пограничным вопросам; Срок завершения работы: вторая половина 2010 г.) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 6.7. «Координировать использование цифровых дивидендов». Координация использования цифровых дивидендов будет возможна при передачи цифрового телевиденья на сушу для более эффективного использования частоты, а также даст некоторые преимущества компаниям, предлагая широкий диапазон частот в не очень популярных регионах. Развитие расширенной модели для сотрудничества между Государствами-членами в многосторонней координации и контроле над рынком. (Руководство: Швеция; Срок подлежит определению)
	7. Использование в полном объеме потенциала региона в сфере научных исследований и инноваций
	Координаторы: Швеция и Польша


Описание вопроса:
Для создания в регионе Балтийского моря динамичной инновационной зоны, состоящей из относительно небольших стран и инновационных сред разного уровня развития, крайне важно укреплять транснациональное сотрудничество. Это должно происходить как на политическом, так и на предпринимательском уровне, достигая, таким образом, лучшей мобильности, большей региональной связанности и устойчивого экономического роста. Регионы должны привлекать инновационные компании и создавать эффективные услуги по поддержке инноваций в целях повышения их инновационного потенциала в долгосрочной перспективе.
Результатом процесса глобализации становится повышение конкуренции между странами и регионами в сфере инвестирования в производство, знания и инновации. На предпринимательском уровне, развитие наукоемких продуктов и услуг является крайне важным фактором для того, чтобы компания была конкурентоспособной на мировом рынке. На политическом уровне, страны и в особенности регионы должны развивать эффективные инновационные системы, предлагающие предпринимательский динамизм и крепкие связи между ведущими научными институтами, частными инвесторами, бизнес-инкубаторами и связанными с ними деловыми предприятиями. Для достижения этого на уровне региона Балтийского моря, нужно решить ряд конкретных проблем, чтобы регион преуспевал.
Горячие точки (основные проблемы):
По-прежнему существует разрыв между уже устоявшимися научно-исследовательскими институтами на северном и западном побережьях Балтийского моря и новосозданных или реформированных институтов на восточном и юго-восточном побережьях, несмотря на активный рост в восточных частях, наблюдавшийся в последнее время. Это также отражено в последнем Европейском инновационном табло (EIS 2007). Регион Балтийского моря включает в себя несколько ведущих инновационных стран-лидеров в Европе, а также другие, отстающие от них. Для получения в полном объеме выгоды от использования инновационного потенциала региона, необходим более последовательный подход, основанный на сотрудничестве и доверии.

Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Наибольшая практическая польза будет достигнута в том случае, если особенно сильные секторы региона получат приоритетное внимание. Для дальнейшего успешного исследования таких сильных сторон региона может быть применен кластерный подход. Этот подход основывается на существующих исследованиях в области создания карт определенных объединений, которые недавно проводились в различных странах Балтийского региона на региональном или национальном уровне, а также на данных карт определенных объединений, созданных Обсерваторией европейских объединений
, и на данных проекта «Система инноваций Балтийского региона» (BSR INNO-Net), который финансируется в рамках инициативы «ПРО-ИННО Юроп» (PRO INNO Europe)
. Также важно в полном объеме использовать возможности для сотрудничества в рамках Европейского исследовательского пространства (ERA).
Действия:
Стратегические действия:

· «Создать общую инновационную стратегию региона Балтийского моря», которая будет направлена на решение следующих четырех проблем: (а) сокращение существующих барьеров в сфере инноваций, включая гармонизацию различных правовых и нормативных систем для прямых иностранных инвестиций (FDI), особенно для дальнейшего развития инициативы по лидирующим рынкам (Lead Market initiative); (b) содействие транснациональному сотрудничеству для развития и коммерческой эксплуатации совместных исследовательских проектов; (с) совместное использование человеческого капитала высокого уровня и содействие мобильности научных сотрудников; и (d) совместное развитие новых и улучшенных инструментов по поддержке инноваций, включая поддержку в области прав на интеллектуальную собственность. Эта работа будет осуществляться совместно с похожими действиями, проводимыми в рамках «ПРО-ИННО Юроп» в период с 2009 по 2012 гг.
Совместные действия:

· «Улучшить эксплуатацию научных исследований посредством патентов» путем расширения более интенсивного сотрудничества между национальными патентными органами в регионе Балтийского моря по предоставлению объектов поддержки инновационной деятельности. Частью такого сотрудничества могли бы быть такие идеи, как «Секторальная специализация среди различных органов» в регионе Балтийского моря и возможность содействовать деятельности других стран региона и Европейского патентного ведомства (ЕПАВ). Следует предоставлять поддержку малым и средним предприятиям, отдельным изобретателям и общественным научно-исследовательским организациям с целью включения ПИС в их стратегии деловой активности.
Флагманские проекты (в качестве примеров):

· 7.1. «Разработка программы региона Балтийского моря по инновациям, кластерам и сетям малых и средних предприятий». Конкретной задачей является укрепление транснационального сотрудничества в области научно-исследовательской и деловой деятельности, которое охватывает инновационные системы, кластеры и сети малых и средних предприятий, в целях укрепления экономического роста во всем регионе Балтийского моря. Программа создаст «новый брэнд региона Балтийского моря», основанного на интеллекте, исследованиях, инновации и сотрудничестве, и приведет к наращиванию потенциала, улучшенной международной конкурентоспособности, увеличению объема иностранных инвестиций и числа субъектов мирового класса в некоторых стратегических областях. Программа может основываться на результатах и рекомендациях проекта «Система инноваций Балтийского региона», финансируемого в рамках инициативы «ПРО-ИННО Юроп». Ее целью является улучшение конкурентоспособности и сферы инноваций региона Балтийского моря путем транснационального кластерного сотрудничества, как на политическом, так и на предпринимательском уровне, посредством мобилизации кластерных организаций, национальных или региональных программ и фондов. Деятельность, происходящая в рамках этой программы региона Балтийского моря, также будет включать в себя развитие метода «региона Балтийского моря» по улучшению использования сетей малого предпринимательства. Учитывая важность морской экономики для региона, будет осуществляться популяризация морских кластеров с целью обеспечения их связи с информационными сетями и обмена примерами наилучшей практики по созданию кластерных организаций. В дополнение, поставлена задача «развития региональной программы предвидения», которая поможет установить желательные направления сотрудничества в сфере научных исследований и инноваций. (Руководство: Швеция и Литва; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ

· 7.2. «Создание Фонда Балтийского моря для инноваций и научных исследований». Цель – создать финансовый инструмент, который будет продвигать транснациональную и трансрегиональную инновацию и исследование, фокусируясь при этом на специфических сильных сторонах Балтийского морского региона. Этого можно достичь при помощи использования уже проверенной и успешной финансовой модели, а также, развивая новые, которые помогут в координировании уже существующего фонда (2007-2013 гг.), а также будущих фондов (2014 г. - далее), призванных проводить исследования, развивать и вносить инновации на уровни ЕС, а также на национальном и региональном уровнях, и частные фонды. (Руководство: регион Скане; Срок завершения работы: подлежит определению)

· 7.3. «Развитие общей стратегии региона Балтийского моря для расширения спектра инноваций в сфере услуг». Эта деятельность направлена на осуществление трех задач: (а) собрать улучшенные статистические данные по странам региона Балтийского моря для анализа существующего статуса и инновационного потенциала в сфере наукоемких услуг; (b) определить объемы и задачи для транснационального сотрудничества между кластерами, действующими в таких сферах услуг, как ИКТ, творческих областях, а также в культурном секторе в целом, в сфере экологических/«зеленых» инноваций и энергетики; (с) улучшить систему условий, необходимых для устойчивого поддержания такого кластерного сотрудничества в сфере услуг, а также содействовать интернационализации быстро развивающихся предприятий сферы услуг. Эта работа будет осуществляться совместно с соответствующим стратегическим проектом ЕС «ИННО-Нет», финансируемым в рамках инициативы «ПРО ИННО Юроп» на период 2009-2012 гг. (Руководство: Литва и Финляндия; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 7.4. «Создание межсекторальных базовых проектов по инновациям в сфере здравоохранения и биологических науках»: Поддержание общественного здравоохранения на высоком уровне и эксплуатация современных биологических наук могут считаться необходимыми условиями для того, чтобы регион Балтийского моря стал ведущим и процветающим «здоровым регионом» на мировой арене. Более того, демографические сложности могут решаться только с помощью инноваций в сфере научных исследований, технологий и общественных наук. Скандинавско-Балтийский биологический регион, являющийся на сегодняшний день одним из ведущих кластеров по совместной работе в Европе, ввел основные принципы устойчивого развития в 2004 г. во всех областях биологических наук, связанных как с здравоохранением, энергетикой, питанием, так и с окружающей средой. В этом отношении регион Балтийского моря может считаться моделью, предоставляющей основу для наукоемкой экономики и для совместного осуществления устойчивым способом общей стратегии для использования во многих областях деятельности. (Руководство: Биотехнологическая ассоциация Литвы и BioCon Valley® GmbH, Грейфсвальд (Германия); Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 7.5. «Создание Научного канала связи Балтийского региона». Научно-исследовательская инфраструктура важна для того, чтобы регион был на передовой линии науки и инноваций. В Балтийском регионе существует несколько важных объектов инфраструктуры (высокоэнергетическое накопительное кольцо PETRA-III в Синхротронном исследовательском центре Германии в Гамбурге; европейский проект по использованию рентгеновского лазера XFEL в Шлезвиг-Гольштейне; MAX IV – лаборатория по исследованию синхротронного излучения, ядерной физики и физики ускорителей, расположенная в Лунде), и страны региона надеются получить поддержку для создание других объектов, таких как Европейский центр по рассеянию нейтронов (ESS) в Лунде
. В целях укрепления научного потенциала и конкурентоспособности, а также привлекательности региона следует использовать эту инфраструктуру оптимальным способом. Этого можно достичь путем создания надежной связи между университетами, научно-исследовательскими институтами и предприятиями в регионе, например, Научный канал связи Балтийского региона. Уже существующие развитые научные области региона, биологические науки, практические технологии станут основой этих научных кластеров. (Руководство: Швеция: шведский Совет по научно-исследовательской деятельности; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

	8. Внедрение Закона о малом бизнесе: содействие предпринимательству, укрепление МСП и повышение эффективности использования человеческих ресурсов
	Координаторы: Дания и Германия


Описание вопроса:
В регионе Балтийского моря необходимо улучшить условия для роста в целом. Следует более активно и эффективно оказывать поддержку предпринимательству и развитию МСП, а также укрепить сотрудничество между учреждениями, занимающимися вопросами поддержки бизнеса. Можно было бы увеличить объемы торговли и инвестиций в регионе, наладив сотрудничество между органами по вопросам торговли и инвестиций и разработав меры поддержки, направленные на дальнейшую экономическую интеграцию. К тому же, кризис может изменить направленность предприятий, которые могут предпочесть воспользоваться возможностями будущего, открывшимися в сфере «зеленого бизнеса». Для обеспечения процветания региона Балтийского моря в долгосрочной перспективе, необходимо включить основы предпринимательства в учебные программы всех уровней образования, обеспечить учителей соответствующими знаниями в сфере экономики, а также разработать новаторские методы обучения.

Для достижения высокой продуктивности, высоких уровней инновации и устойчивого экономического развития региону Балтийского моря также необходимо повысить уровень доступности и интеграции рынка труда. Чтобы компании региона Балтийского моря сохранили свою конкурентоспособность, жизненно важно обеспечить высокий уровень занятости, создать качественные рабочие места и минимизировать социальную изоляцию.

Горячие точки (основные проблемы):
Деятельность МСП в регионе Балтийского моря существенно ограничивают институциональные барьеры. Для того, чтобы развитие региона основывалось на таких предприятиях, необходимо как можно скорее устранить препятствия для их работы. Первой приоритетной задачей в этой связи является создание основы, определяющей согласованные правила для функционирования предпринимательства (на практике эти правила часто содержат слишком много ограничений или оказываются чрезмерно сложными). Качество институциональной и правовой систем, регулирующих деятельность предприятий в регионе Балтийского моря, существенно различается между отдельно взятыми государствами.

Существует несколько препятствий на пути интеграции рынка труда в регионе Балтийского моря. Помимо традиционных правового и административного факторов, связанных с социальным страхованием и признанием квалификаций, можно выделить две новые категории ограничений: «практические» препятствия, связанные с размещением, преодолением языкового барьера, трудоустройством партнеров и супругов, и «психологические» препятствия, в частности, вопрос возвращения в страну происхождения и неприятие мобильности.

Расширение карьерных возможностей, улучшение подготовки и квалификации специалистов морского профиля могут существенно способствовать повышению безопасности морских перевозок, созданию новых рабочих мест в связанных с морем отраслях и повышению конкурентоспособности этих отраслей в целом.

Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Значительные различия в уровне социально-экономического развития отдельных стран не способствуют согласованному социально-экономическому развитию региона. Для процветания региона необходима более активная и тесная интеграция, а также более благоприятные условия для работы предпринимателей в соседних странах. Кроме того, важно расширить сотрудничество в областях, где позиции региона сильны, и где имеется существенный потенциал для дальнейшего роста: например, в таких областях, как дизайн и экологически чистые технологии.

Сотрудничество в сфере повышения мобильности населения внутри ЕС позволило бы привести спрос на рынке труда в странах происхождения и в принимающих странах в соответствие с предложением рабочей силы посредством более согласованной координации на рынке труда программ профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации. Таким образом можно было бы обеспечить подготовку в регионе именно той рабочей силы, которая там необходима. Существует большой потенциал в использовании сильных сторон различных рынков труда в регионе, как уже сложившихся, так и динамично развивающихся, в частности, для удовлетворения потребностей растущих инновационных компаний.

Что касается морских отраслевых кластеров, сочетание различных видов хозяйственной деятельности в разных странах по всему побережью Балтийского моря
 в области судоходства, судостроения, портов, обслуживания, поставок оборудования, проведения различных работ в море и рыболовства, позволит достигнуть положительных результатов в деле выведения МСП на истинно международный уровень, и повышения их конкурентоспособности.

Действия:
Стратегические действия:

· «Содействовать торговле и привлекать больше инвестиций в регион Балтийского моря» путем активизации сотрудничества между органами, ответственными за содействие торговле и инвестициям, в целях дальнейшего повышения эффективности инструментов, предлагаемых Государствами-членами в этом регионе. Дальнейшее укрепление сотрудничества между органами, занимающимися вопросами торговли и инвестиций, в этом регионе благотворно скажется на торговле внутри региона, а также на работе компаний региона со странами, расположенными за его пределами. 
· «Обеспечить доступ малых и средних предприятий к капиталу», например, путем популяризации и внедрения новых и новаторских инструментов, которые упростят предприятиям региона доступ к капиталу, в частности, на начальных этапах развития предприятий. В качестве примеров таких инструментов можно привести трансграничные фонды венчурного капитала и трансграничные системы гарантий, которые позволят пользоваться преимуществами увеличения объемов производства при инвестировании в МСП и обеспечении гарантий их займов. В целях обеспечения финансирования МСП на рынках, где сложились непростые условия, следует широко и максимально эффективно использовать имеющиеся в рамках ЕС финансовые инструменты, предусмотренные Программой повышения конкурентоспособности и содействия инновациям, а также структурные фонды. Имеющиеся в рамках ЕС источники финансирования МСП следует дополнить финансированием на национальном и региональном уровне.
· «Поощрять женщин предпринимателей и оказывать им содействие» в целях поддержания экономического роста и сохранения рабочих мест в регионе Балтийского моря. Необходимо развивать предпринимательство среди женщин, принимая меры, ориентированные на молодых женщин и женщин, начинающих работу в новых областях или планирующих сменить род деятельности. Следует поощрять лица, ответственные за формирование политики, и заинтересованные стороны, представляющие МСП, в регионе Балтийского моря в том, чтобы они развивали и поощряли интерес к предпринимательской деятельности среди женщин. Для создания благоприятного климата для развития предпринимательства среди женщин необходимо преодолеть факторы контекстуального, экономического и психологического характера, препятствующие работе женщин-предпринимателей на начальном этапе и этапе развития предприятий.
· «Совместно развивать предпринимательство в области возобновляемых источников энергии, в особенности энергии ветра, в морской акватории с целью выведения региона Балтийского моря на лидирующие позиции в этой области». Освоение возобновляемых источников энергии в морских акваториях – одна из развивающихся отраслей экономической деятельности, связанных с морем. Новаторская работа и разработка инновационных технологий проводятся малыми и средними предприятиями, и эти экономические структуры будут и впредь важны для развития сектора. Укрепление предпринимательства в регионе Балтийского моря в этой области могло бы дать толчок для развития инициативы, которая вывела бы регион на лидирующие позиции на рынке возобновляемых и экологически чистых источников энергии. В силу условий и деятельности, которая ведется в Дании, Германии и Швеции, а также ситуации с поставками газа из России, регион уже в большей или меньшей степени требует привлечения инноваций и новых разработок в этой области. Государства региона Балтийского моря могли бы сыграть ведущую роль в более широком европейском контексте, например, посредством подготовки перечней основных технических трудностей и обозначения основных регулятивных препятствий в рамках подготовки к общеевропейским дебатам по вопросу о возможности создания возобновляемых источников энергии в морских акваториях. Весьма полезны для этой работы будут горизонтальные меры в области территориального планирования на море (см. ниже). Поддержка «зеленых предприятий» в более общем плане является жизненно важной. 
· «Включить подготовку в области предпринимательства в школьные учебные планы». Обучение предпринимательской деятельности следует включить в программы учебных заведений всех уровней, в том числе университетов; следует обеспечить преподавателей соответствующими знаниями и предоставить новаторские методы обучения, а также познакомить с культурой предпринимательства. Подобная работа должна вестись при участии местных предприятий. Следует поощрять университеты в регионе Балтийского моря к тому, чтобы они прививали дух предпринимательства и создавали благоприятные условия для предпринимательства, причем не только для студентов, изучающих предпринимательское дело и экономические науки. Принимаемые меры должны включать в себя оказание поддержки начинающим и дочерним компаниям, создаваемым при университетах, а также содействие в специальной подготовке преподавателей.
· «Оказывать содействие предпринимательству в сельских районах» путем создания программ обучения и трансграничных обменов при максимально полном использовании средств, выделяемых Европейским сельскохозяйственным фондом для поддержки развития сельских районов в целях поддержки МСП.
Совместные действия:

· «Повышать мобильность рабочей силы» не только внутри отдельных рынков труда, но и между рынками труда, посредством содействия более широкому международному сотрудничеству в процессе уменьшения препятствий и повышения мобильности населения. Сотрудничество между муниципалитетами, регионами и Государствами-членами является важным способом повышения эффективности инструментов поддержки путем взаимного обмена опытом, анализа проблем, которые могут возникнуть в будущем, а также порядка осуществления и сопоставления результатов работы. Поощрение более активного сотрудничества между агентствами по трудоустройству в регионе Балтийского моря, и содействие проведения программ профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации в соответствие с потребностями рынка труда в регионе в целом. Еще одной серьезной проблемой является взаимное признание квалификаций, и в этой связи требуется наладить сотрудничество между соответствующими контролирующими органами. Например, кластер морских отраслей может получить выгоду от переподготовки специалистов неморского и морского профиля, и более прозрачной и предполагающей более высокие уровни системы квалификаций специалистов морского профиля. Конкретные меры описаны в главе 4-13.
· «Начать обмен передовым опытом в области упрощения административных процедур, связанных с открытием предприятий, получением лицензий и банкротством» на основе рекомендаций, содержащихся в Законе о малом бизнесе.
Флагманские проекты (в качестве примеров):

· 8.1. «Содействие молодым предпринимателям»: Сотрудничество между секторами образования и бизнеса важно для обеспечения устойчивого роста. Следует разработать совместную инициативу для поощрения молодых предпринимателей, а также для содействия мобильности развивающихся молодых предпринимателей, и обеспечения финансирования для этих целей, а также создания трансграничных сетей молодых предпринимателей в регионе Балтийского моря (Руководство: Дания; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

· 8.2. «Налаживание более активного сотрудничества в области экологически чистых технологий для создания новых возможностей для бизнеса». Для укрепления позиций МСП в области экологически чистых технологий необходимо накопить более значительный потенциал знаний и технологий при участии как сектора научных исследований и технологического развития, так и предприятий. Совместные действия должны включать более активное сотрудничество в области содействия экспорту. (Руководство: Польша; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

· 8.3. «Осуществление проекта «Устойчивое производство посредством внедрения инноваций в малых и средних предприятиях». Целью проекта является наращивание инновационного потенциала МСП, с тем, чтобы наладить устойчивые производственные процессы и таким образом повысить прибыль компаний при одновременном сокращении экономических и экологических издержек. (Проект финансируется в рамках программы «Регион Балтийского моря» в рамках статьи «Территориальное сотрудничество» ЕФРР; общий бюджет составляет 3 млн. евро и рассчитан на срок в 3½ года) (Руководство: Германия; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 8.4. «Превращение региона Балтийского моря в экологически эффективный регион», например, путем создания сети по вопросам «зеленых государственных закупок» для обмена передовой практикой и опытом. Для накопления знаний и распространения информации следует создать контактные пункты во всех Государствах-членах региона Балтийского моря. (Руководство: Германия и Швеция; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

· 8.5. «Извлечение максимальной пользы из лучшей практики Европейского кодекса, призванного облегчить МСП доступ к государственным закупкам», с тем, чтобы помочь им решить нерешенные проблемы, препятствующие их развитию. (Руководство: Германия; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

· 8.6. «Выведение региона Балтийского моря на лидирующие позиции в области дизайна». Государства региона обладают как потенциалом, так и опытом, которые они могли бы использовать для продвижения в области дизайна, поэтому они начали сотрудничество в этой области. Существует ряд общих характеристик в работах дизайнеров региона, и их следует согласованно позиционировать на рынке. Распространение примеров хорошей практики, связанных с балтийским дизайном, путем проведения тематических конференций и выставок, посвященных передовому опыту, таких как, например, Дни дизайна в Гданьске. (Руководство: Польша; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 8.7. «Осуществление проекта создания сети по вопросам труда в регионе Балтийского моря». Целью проекта является улучшение методов управления и согласованное решение общих проблем, связанных с рынком труда в регионе Балтийского моря на основе совместных транснациональных стратегий. В частности, внимание будет уделяться демографическим изменениям и миграционным процессам. (Проект финансируется в рамках программы «Регион Балтийского моря» в рамках статьи «Территориальное сотрудничество» ЕФРР; общий бюджет составляет 2,6 млн. евро и рассчитан на срок в 3½ года). (Руководство: Германия: Behörde für Wissenschaft und Forschung der Freien und Hansestadt Hamburg; Срок завершения: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 8.8. «Сотрудничество между службами занятости и трудоустройства», в том числе предоставление информации об имеющихся вакансиях, условиях работы и проживании в регионе Балтийского моря посредством более активного использования европейского портала по вопросам мобильности рабочей силы Европейской службы занятости (EURES) (Руководство: Швеция, Государственная служба трудоустройства (Arbetsformedlingen); Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

	9. Укрепление устойчивости развития сельского хозяйства, лесоводства и рыболовства
	Координаторы: Финляндия и Литва в области сельскохозяйственного развития и Швеция в области рыболовства


Описание вопроса:
В регионе Балтийского моря сельское хозяйство, лесоводство и рыболовство важны для экономики и устойчивого развития. Поддержание рентабельности и конкурентоспособности этих отраслей является ключевым фактором в обеспечении будущего устойчивого развития в регионе. До сих пор сотрудничество в этих отраслях в регионе Балтийского моря было достаточно ограниченным. Его расширение помогло бы добиться больших преимуществ.
Регион Балтийского моря в значительной степени является регионом с преобладанием лесов, поэтому лесоводство представляет интерес для регионального развития и играет важную роль в поддержании устойчивой занятости в сельских областях. Ввиду этих причин необходим более комплексный подход к использованию древесины и других продуктов лесоводства.

Рыбное хозяйство в Балтийском море имеет давние традиции. Тогда как добыча некоторых видов запасов рыб ведется в естественных пределах, другие виды подвергаются истощению. В 2008 г. Комиссия приступила к обзору текущей политики, предусматривающему анализ имеющихся в ней на сегодняшний день преимуществ и недостатков. Анализ выявил пять основных недостатков в проводимой политике, а именно: избыточные производственные мощности, неточность формулировки политических задач, принятие решений краткосрочного характера, недостаточная степень ответственности промышленных предприятий и нежелание Государств-членов обеспечить контроль за соблюдением правил, а со стороны предприятий – придерживаться их. Устранение этих недостатков в ходе предстоящей реформы общей политики в области рыболовства (ОПР) станет обязательным условием для достижения всеобъемлющей цели политики – рационального использования природных ресурсов. Усиливается конкуренция в сфере пищевой и сельскохозяйственной промышленности, и существует необходимость дальнейшего развития сельскохозяйственного сектора экономики, как для обеспечения его экологической устойчивости, так и для повышения его конкурентоспособности. Для достижения этих целей необходимы научные исследования в рамках рыболовной промышленности и оптимизация в сфере сотрудничества.
В свете инициатив, осуществляемых Постоянным комитетом по сельскохозяйственным исследованиям (ПКСИ), была создана рабочая группа с мандатом на улучшение координации усилия в сфере национальных научных исследований, направленных на развитие устойчивого сельского хозяйства в регионе Балтийского моря.

Горячие точки (основные проблемы):
Сельские области на севере региона являются самыми малонаселенными в ЕС. В то же время другие сельские или прибрежные области в регионе находятся под давлением урбанизации. Соответственно, проблемы сельскохозяйственного сектора и рыбной промышленности разнятся по потребностям в зависимости от области, хотя многие вопросы, такие как конкурентоспособность, проблемы охраны окружающей среды и отток населения из сельской местности в города, остаются общими.

Существующий между производственными мощностями и доступными ресурсами дисбаланс не раз приводил к применению политического давления для установки ежегодных норм допустимого вылова на уровнях, значительно превышающих рекомендации специалистов, и, как следствие, – к чрезмерному вылову рыбы и истощению запасов. Более того, наличие избыточных мощностей влечет за собой снижение рентабельности и ухудшение соблюдения правил вылова со значительным числом случаев незарегистрированного или неправильно зарегистрированного вылова, а также к снижению устойчивости отрасли к воздействию внешних факторов, таких как изменения рынка.
Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Условия, связанные с сельским хозяйством, лесоводством и рыболовством в регионе Балтийского моря, довольно специфические. Это самые северные сельскохозяйственные районы ЕС, причем некоторые из них расположены в суровом климате. Лесные породы деревьев и структура роста также тесно связаны с особенностями балтийской географии.

Для обеспечения устойчивого рыбного хозяйства и повышения рентабельности рыбопромыслового флота необходимо углубленное сотрудничество всех заинтересованных стран и групп государств. Балтика также могла бы стать областью для развития альтернативных систем управления и инструментов, направленных на поддержку преобразовательного процесса, таких, как подход управления, основанный на региональной дифференциации и принятии решений. Балтийское море обладает небольшим числом ресурсов, используемых в коммерческих целях, и довольно чистыми в экологическом отношении, ориентированными на отдельные виды рыб предприятиями, 90% которых расположены в границах Содружества, и лишь одним внешним партнером. Поэтому Балтийское море является подходящим кандидатом для применения экосистемного подхода к управлению, а также конкретных действий, как, например, улучшение селективности рыболовных снастей и искоренение практики выбраковки рыб.
Действия:
Стратегические действия:

· «Продолжать работу по приспособлению мощностей балтийского рыбопромыслового флота к доступным ресурсам». Произвести оценку экономической эффективности сегментов флота и предпринять необходимые меры по приведению производственных мощностей в соответствие с доступными ресурсами, используя национальные средства или нормативно-правовые акты, действующие в рамках ОПР. У Государств–членов ЕС имеется возможность решать проблему избыточных мощностей своих флотов, реализуя планы регулирования промысловых усилий посредством программы оперативной деятельности Европейского фонда рыболовства (ЕФР).
· «Улучшить контроль и положить конец незаконному лову рыбы». Более четкое применение национальных квот, усиление мер контроля и инспектирования рыбных хозяйств, в частности, мониторинга и надзора с помощью высоких технологий, улучшение координации и согласованности действий между Государствами-членами. На основе существующего законодательства и дальнейшего анализа разработок следует создать эффективную систему отслеживания. Должны выполняться положения копенгагенской Декларации о борьбе с незарегистрированным ловом трески в Балтийском море.
Совместные действия:

· «Выработать устойчивые стратегии для лесной промышленности» в рамках программ устойчивого лесопользования и лесоуправления (СФМ) и научно-исследовательских проектов в целях выработки единого подхода для региона Балтийского моря. Необходимо использовать данные исследования лесных массивов, проведенного Советом министров Северных стран. Эти стратегии могли бы реализовываться в более широком контексте национальных программ в области лесного хозяйства или аналогичных и/или национальных планов развития возобновляемых источников энергии, установления равновесия между поставками древесного сырья предприятиям лесной промышленности, развитием возобновляемых источников энергии, стратегиями в области охраны окружающей среды и мобилизации лесных ресурсов.

· «Повышать комплексную эффективность программ развития сельских районов» посредством укрепления сотрудничества, ведущего к конкретизации предпринимаемых мер. Эти программы можно было бы объединять для решения схожих проблем. Следует проводить оптимизацию мер по развитию сельских районов в рамках национальных программ развития сельских районов, включая совместные исследования и мониторинг. Нужно разрабатывать совместные меры обучающего и рекомендательного характера с особым упором на инновационную деятельность без границ.
· «Выработать стратегии для устойчивого использования и разведения лесных, животных и растительных генетических ресурсов», которые, как считается, оказывают положительное воздействие на защиту почвы от эрозии для сведения к минимуму использования окисляющих веществ, на поглощение и хранение углерода и, в конечном итоге, для сохранения генетического разнообразия. Посредством создания сетей в рамках региона Балтийского моря, действия будут направлены на укрепление и расширение сотрудничества в регионе путем обмена информацией и накопленным опытом, а также на рекомендации для определения политических решений. Кроме того, сетевые проекты будут проводиться на разные темы: Например: Растительные генетические ресурсы для сельского хозяйства в изменяющемся климате, включая преселекцию, лесоводство, поглощение и хранение углерода и адаптацию к изменениям климата, животные генетические ресурсы, загрязнение и программу по устойчивой селекции, образование в сфере генетических ресурсов. Для дальнейшего сотрудничества и развития необходимо использовать действия и опыт, накопленный Советом министров Северных стран.

· Следует более целенаправленно следовать программе «Здоровье и контроль болезней животных» Для дальнейшего сотрудничества и развития необходимо использовать действия и опыт, накопленный Советом министров Северных стран, в том числе и сотрудничество Балтийских и Северных стран в этой сфере».
· «Повышать комплексную эффективность программ Европейского фонда рыболовства (ЕФР)» посредством укрепления сотрудничества, ведущего к конкретизации предпринимаемых мер. Эти программы можно было бы объединять для решения схожих проблем.
Флагманские проекты (в качестве примеров):

· 9.1. «Развитие и улучшение координации и сотрудничества между Государствами-членами и заинтересованными сторонами» в сфере управления рыболовством в Балтийском море. Для укрепления сотрудничества между Государствами-членами, находящимися на побережье Балтийского моря, так называемые Baltfish, был учрежден форум в качестве первого шага по направлению к дальнейшей региональной дифференциации рыбохозяйственной деятельности. Во время форума состоится обсуждение с соответствующими балтийскими организациями, включая Региональный консультативный совет Балтийского моря (BS RAC) и ХЕЛКОМ вопроса о возможностях укрепления интеграции имеющих отношение заинтересованных сторон в сфере рыбохозяйственной деятельности и внедрения политики. В дальнейшем форум будет развиваться в этом направлении. (Руководство: Швеция; Срок выполнения обзора проделанной работы: 1 июня, 2010 г.)

· 9.2. «Искоренение практики выбраковки рыб» Несмотря на то, что уровень выбраковки по Балтийскому морю сравнительно невысок, существуют возможности для ее сокращения или искоренения. Этого можно достичь путем создания совместных пилотных проектов по определению жизнеспособных решений, включая модификации рыболовных снастей или установку временных ограждений. (Руководство: Дания; Срок выполнения обзора проделанной работы: 1 июня, 2010 г.)
· 9.3. «Устойчивое развитие сельского хозяйства» Необходимо разрабатывать проекты, направленные на объединение жителей региона в целях устойчивого развития сельского хозяйства и жизни в селе, такие, как поддержание окружающей среды для инноваций, молодежи, сельского туризма, сельского хозяйства и лесоводства. Следует развивать новые практики по применению комплексного подхода. (Руководство: Польша и Швеция; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

· 9.4. «Обеспечение устойчивого рыболовства» путем урегулирования неудач и поиска политических возможностей, как определено преобразовательным процессом Общей политики рыболовства, путем развития экосистемного подхода к управлению рыболовной деятельностью. Эта деятельность будет осуществляться в сотрудничестве с органами государственной власти и соответствующими заинтересованными сторонами и будет основана на рекомендациях Плана действий ХЕЛКОМ по Балтийскому морю, примерах наилучшей практики и научных знаниях, включая экспертные оценки Международного совета по использованию моря (ICES) и Научно-технического и экономического комитета рыбного хозяйства (STECF) (Руководство: Швеция; Срок выполнения обзора проделанной работы: 1 июня, 2010 г.)

· 9.5. «Поощрение применения устойчивых методов производства аквакультуры». Данная деятельность особо отмечена в новом сообщении Комиссии об аквакультуре и может осуществляться через программы оперативной деятельности Европейского фонда рыболовства (ЕФР) Государств – членов ЕС. (Руководство: Финляндия; Срок выполнения обзора проделанной работы: 1 июня, 2010 г.)
· 9.6. «Устойчивое лесоуправление в регионе Балтийского моря – EFINORD».
 EFINORD особенно тесно взаимодействует с ЕС в вопросах, связанных с политикой, и осуществляет интеграцию исследования леса скандинавского региона в Европе. Внимание работы этой сети должно быть сконцентрировано на устойчивом лесоуправлении, отражающем региональные проблемы; прежде всего, производство биомассы и обслуживания экосистемы, что занимает видное место в повестке дня лесовладельцев, производителей и общества в целом. (Руководство: Совет министров северных стран (NCM)/SNS; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
Под эгидой EFINORD предлагается также осуществлять деятельность, связанную с лесом и устойчивым лесоуправлением, в стратегии Балтийского моря. В рамки EFINORD должны быть включены следующие виды деятельности: «Экологическая выработка лесоматериалов» (Руководство: Финляндия/Министерство сельского и лесного хозяйства); «Лесное хозяйство и охрана воды» (Руководство: Швеция/Агентство лесного хозяйства Швеции); «Устойчивое лесоуправление в Калининграде» (Руководство: Агентство лесного хозяйства Швеции); «Балтийский ландшафт» (Руководство: Швеция/Агентство лесного хозяйства Швеции.); «Создание балто-скандинавской информационной службы по вопросам леса и лесного хозяйства» (Руководство: Комитет по сотрудничеству в сфере исследования лесов скандинавских стран (SNS) и Северно-европейский региональный офис Европейского лесного института (EFINORD). Срок завершения: подлежит определению); «Управление и сохранение лесных генетических ресурсов в регионе Балтийского моря в свете изменяющихся климатических условий» (Руководство: Северный центр исследований по лесной генетике и селекции (GeneCAR)). Подпроект 2: «Сотрудничество по селекции норвежской ели». (Руководство: NordGen Forest.) «Твердая древесина – это хорошо» (Руководство: Швеция/Агентство лесного хозяйства Швеции)
· 9.7. «Сеть институций для управления и сохранения растительных генетических ресурсов (РГР) в регионе Балтийского моря в свете изменяющихся климатических условий»: Цель проекта состоит в обеспечении устойчивого сохранения и использования растительных генетических ресурсов, необходимых для продуктов питания и сельского хозяйства. Для его осуществления в рамках региона уже созданы сети институций для обмена информацией и расширения знаний в этой сфере. Проект будет расширен, и будет включать в себя долгосрочное сотрудничество в целях выработки практических рентабельных решений в сфере управления генетическими ресурсами, и, таким образом, укрепления продовольственной безопасности в регионе. Первой задачей является внедрение общей европейской базы данных по генетическим ресурсам (AEGIS), способствующей применению РГР в регионе для селекции и научных исследований. Это могло бы стать образцом регионального сотрудничества для других европейских стран. (Сквозная тема B: Изменения климата) (Руководство: NordGen. Срок завершения: подлежит определению)

· 9.8. «Создание форума по новаторским и устойчивым способам обработки навоза», BATMAN, путем обмена информацией о рациональных способах обработки навоза в регионе Балтийского моря в целях сведения к минимуму воздействие на окружающую среду и для получения выгоды, такой, как, например, возобновляемой энергии. (Руководство: Датский инновационный центр биоэнергетики и технологий природопользования (CBMI) и Исследовательский центр в области сельского хозяйства и пищевой промышленности Финляндии, «Исследование в области технологий» и «Исследование окружающей среды» (MTT); Срок завершения: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 9.9. «Повторное использование фосфора». Повторное использование фосфора является актуальной проблемой, так как согласно подсчетам мировых запасов легко и экономично используемого фосфора хватит лишь на 50-150 лет. В то же время фосфорная нагрузка на водоемы вследствие сельскохозяйственной деятельности является причиной эвтрофикации. Следует разработать новые практики по применению комплексного подхода в целях сведения к минимуму утечки питательных веществ/фосфора и для повторного использования в максимально возможном объеме всех видов источников фосфора помимо навоза. (Руководство: Германия вместе с BATMAN. Срок завершения: подлежит определению)

· 9.10. «Усиление контроля над здоровьем и болезнями животных». В балто-скандинавском регионе ветеринарный план чрезвычайных мер на протяжении нескольких лет не сходит с общей повестки дня, и некоторый полученный опыт будет использован в дальнейших проектах по сотрудничеству во всем регионе Балтийского моря. Одним из его примеров является создание симуляций, что считается очень ценным инструментом тестирования планов чрезвычайных мер, установленных для контроля и ликвидации быстро распространяющихся болезней животных. Следует исследовать усилия, приложенные в сфере содействия обучению в балто-скандинавском регионе по использованию анализа риска и создания сетей по обмену опытом. В случае внезапного заболевания животных в регионе Балтийского моря будет проводиться работа, направленная на то, чтобы предоставить, в рамках возможностей имеющихся ресурсов, обученный и компетентный персонал для реагирования на ситуацию заболевания животных в пораженной стране. Для дальнейшего сотрудничества и развития необходимо использовать действия и опыт, накопленные Советом министров Северных стран, в том числе и сотрудничество Балтийских и Северных стран в этой сфере. (Руководство: Совет министров Северных стран, Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

ПРЕВРАТИТЬ РЕГИОН БАЛТИЙСКОГО МОРЯ
В ДОСТУПНОЕ И ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОЕ МЕСТО
Географические особенности региона Балтийского моря, весьма значительные по европейским меркам расстояния (особенно в северных, сильно удаленных районах), морское пространство, объединяющее и, в то же время, разделяющее регионы, большая протяженность внешних границ – все эти факторы создают специфические проблемы для сообщения и физической доступности районов региона. В частности, историко-географическое положение восточноприбалтийских Государств-членов, внутренние сети которых в основном ориентированы по принципу «восток-запад», обуславливает масштабное капиталовложение в коммуникационную, транспортную и энергетическую инфраструктуры этих стран.

В дополнение к этому, именно обширность и разнообразие региона объясняют его особую привлекательность для приезжих и временно проживающих в нем иностранцев. Множество языков и культур, переживших века разного рода взаимодействия, возможность ознакомиться с многочисленными памятниками городской архитектуры, пейзажами и морскими видами, посетить культурные достопримечательности создают огромный потенциал для превращения региона в центр притяжения туристов. Таким образом, первоочередные меры в данной области направлены на снижение рисков и трудностей, а также на использование и развитие возможностей данного региона.

Примеры финансирования

Согласно Европейскому фонду регионального развития (ЕФРР) и Фонду сплочения для конвергенции и конкурентоспособности и программам обеспечения занятости в регионе Балтийского моря, предусмотренные затраты на период 2007-2013 гг. в сфере повышения транспортной доступности и туристической привлекательности составляют:
Информационное общество:


1,4 млрд. евро

Транспорт:



 

23,1 млрд. евро


Автомагистрали (ТЕТС)


8,4 млрд. евро


Железные дороги (ТЕТС)


4,7 млрд. евро


Государственные дороги


2,8 млрд. евро


Автомагистрали (не ТЕТС)
 
2,1 млрд. евро


Прочее 
 




5,1 млрд. Евро
Энергетика: 





2,6 млрд. евро

Всего:






27,1 млрд. евро

Помимо этого, важными проектами финансирования являются программа «Трансъевропейская транспортная сеть» (ТЕТС) и другие программы Сообщества (в частности, 7-я рамочная научно-исследовательская программа, программа Фонда для местных инициатив по охране окружающей среды в городах, программы «Европейское территориальное сотрудничество» (под эгидой Европейского фонда регионального развития), программы трансграничного сотрудничества по линии Европейского  инструмента соседства и партнерства (ТС ЕИСП), Европейский сельскохозяйственный фонд по развитию села (ЕСФРС), Европейский фонд рыболовства (ЕФР; запланированные расходы Сообщества на 2007-2013 гг. при вкладе ЕФР размером в 316 млн. евро в устойчивое развитие рыбопромысловых областей) и программа «Конкурентоспособность и инновационная деятельность»), а также национальные, региональные и местные стратегии. К тому же, Европейский инвестиционный банк (ЕИБ) уже предоставляет займы или участвует в финансировании большого количества проектов, и мог бы далее развивать свою деятельность в большем количестве флагманских проектов.

Примеры проектов (осуществляемых и запланированных, общая стоимость)
:

· Латвия:

· Текущие проекты: Реконструкция пути железнодорожного коридора восток-запад (общей стоимостью 100 млн. евро), окончание которого ожидается к 2010 г.; модернизация сигнальной системы латвийского участка железнодорожного коридора восток-запад (общей стоимостью 90 млн. евро), окончание которого ожидается к 2010 г.; сооружение подъездных путей к Вентспилскому портовому терминалу (общей стоимостью 28 млн. евро), окончание которого ожидается к 2010 г.

· Будущие проекты: первый этап строительства рижской обводной железнодорожной магистрали – Кокнесе (примерной общей стоимостью 291 млн. евро); железная дорога «Рейл Балтика», в частности реконструкция и обустройство железнодорожных отрезков ТЕТС (примерной общей стоимостью 80 млн. евро).

· Эстония: реализация проекта «Виа Балтика», в частности строительство объездной железнодорожной магистрали через Пярну в Эстонии (общей стоимостью 43 млн. евро); улучшение транспортной доступности островов в Балтийском море, инфраструктуры островных портов и аэропортов (общей стоимостью 46 млн. евро).

· Литва: проектирование и строительство железной дороги «Рейл Балтика» ориентировочной стоимостью 135 млн. евро, софинансирование которого предположительно будет осуществлять Фонд сплочения (2007–2013 гг.), взнос которого составит 97 млн. евро. Приблизительный срок начала строительства – начало 2012 г.

· Литва: реконструкция и обустройство железнодорожных отрезков ТЕТС, в т.ч. реализация 6 проектов, софинансируемых Фондом сплочения (2000-2006 гг.) общей стоимостью 167 млн. евро. Завершение всех проектов запланировано на конец 2010 г.

· Германия: улучшение инфраструктуры порта Любек на участке Шлезвиг-Гольштейн (общей стоимостью 13,1 млн. евро); содействие развитию парусного туризма на участке Шлезвиг-Гольштейн (общей стоимостью 5,5 млн. евро); основные капиталовложения в транспортную инфраструктуру, такие как железная дорога Берлин – Росток (общей стоимостью 315 млн. евро) и автомагистрали А14 (общей стоимостью 1,4 млрд. евро).

· Польша: основные капиталовложения в транспортную инфраструктуру осуществляются в строительство дороги S22 Эльблонг – Гжехотки (116 млн. евро) и отрезка железной дороги Варшава – Гданьск (1 261 млрд. евро). Кроме того, запланированы проекты: «Рейл Балтика» (соединение с литовской границей, 182 млн. евро), продолжение железной дороги Е 65 (Варшава – Гданьск, 801 млн. евро), дороги S7 (Гданьск – Эльблонг – 346 млн. евро) и «Виа Балтика» (Белосток – граница с Литвой – 511 млн. евро), а также аэропортов в Гданьске (149 млн. евро), Ольштыне (74 млн. евро), Шецине (27 млн. евро) и Кошалине (на рассмотрении – Зегже Поморские – 13,82 млн. евро). Во всех вышеперечисленных случаях указана приблизительная общая стоимость.

· Основные инфраструктурные проекты, финансируемые в рамках программы ТЕТС
.

Раздел «Превратить регион Балтийского моря в доступное и привлекательное место» охватывает следующие приоритетные области:

10.
Облегчение доступа к энергетическим рынкам, а также повышение их 

               эффективности и безопасности
11.
Улучшение внутреннего и внешнего транспортного сообщения
12.
Сохранение и приумножение привлекательности региона Балтийского моря, в 
            частности, посредством деятельности в сферах образования, туризма и 
            здравоохранения
	10. Облегчение доступа к энергетическим рынкам, а также повышение их эффективности и безопасности
	Координаторы: Латвия и Дания


Описание вопроса: 

Рынкам энергоносителей (электричество, газ, нефть, …) в регионе Балтийского моря не хватает надлежащей инфраструктуры, а, кроме того, они излишне ориентированы на внутренние потребности стран, плохо связаны и скоординированы между собой (хотя сотрудничество в области энергетики предусмотрено программой сотрудничества стран региона Балтийского моря в области энергетики (БАРСЕК)
). В некоторых Государствах-членах открытость рынков и уровень конкуренции недостаточны для надлежащего стимулирования инвестиций. Результатом этого является риск повышения цен и угрозы для энергетической безопасности. В частности, три прибалтийских государства (Эстония, Латвия, Литва) недостаточно интегрированы в более широкие энергетически сети, охватывающие остальные страны Европейского Союза (единственным энергетическим связующим звеном является кабель Эстлинк между Эстонией и Финляндией), и, следовательно, эти страны практически изолированы в том, что касается энергетики. 

Горячие точки (основные проблемы): 

Фрагментация рынков электроэнергии ведет к возникновению следующих проблем: (а) низкий уровень ликвидности рынка; (b) малое количество стимулов или возможностей для инвестиций в инфраструктуру, особенно в области возобновляемых источников энергии. В газовой сфере также ощущается недостаток взаимодействия, что, по большей части, связано с недостаточным количеством соединительных газопроводов, идущих в остальные страны региона. Подобная ситуация ведет к тому, что объемы трансграничной торговли недостаточны, недостаточна рыночная ликвидность, цены растут, а уровень диверсификации источников энергии снижается.

Все страны региона, входящие в Европейский Союз/Европейскую экономическую зону являются частью внутреннего рынка электроэнергии и газа. Однако рынки электроэнергии по-прежнему находятся на очень разных стадиях либерализации. Именно это, наряду с недостатками в инфраструктуре, препятствует физической интеграции трех прибалтийских государств. Чтобы обеспечить большую диверсификацию, в том числе и с помощью возобновляемых источников энергии, и тем самым повысить общую эффективность и безопасность энергоснабжения, необходима дальнейшая физическая интеграция энергетических систем. Повышение безопасности энергоснабжения должно осуществляться и другими способами, такими как повышение эффективности использования энергии.

Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Интеграция энергетического рынка позволила бы повысить безопасность энергоснабжения, особенно в восточной части региона Балтийского моря. Это позволило бы снизить цены и ускорить процесс диверсификации источников энергии, а также запустить механизм солидарности.

Действия:

Стратегические действия:

· «Создать целостный и хорошо функционирующий рынок энергоносителей» путем осуществления Плана по обеспечению объединения рынка энергоресурсов Балтики (БЕМИП), который помимо инфраструктурных проектов подразумевает принятие конкретных мер для создания желаемого объединенного и функционирующего внутреннего рынка энергоресурсов. Этот план должен включать в себя повышение уровня взаимодействия между национальными стратегиями в области энергетики, а также меры по поощрению разнообразия поставок и улучшению функционирования рынка энергоресурсов.
Совместные действия:

· «Более широко использовать возобновляемые источники энергии» путем расширения использования биомассы, солнечной энергии и энергии ветра (к примеру, проект «Нордвинд II», поддерживаемый Северным советом, и проект Кригерс Флак), особенно с помощью проведения практических исследований в процессе демонстрации и размещения технологий использования возобновляемых источников энергии ветра и моря, расположенных на берегу и в прибрежной зоне. Регион обладает значительным опытом в использовании морских технологий. Такие технологии должны использоваться шире. Кроме того, в полной мере должна использоваться база данных по биоэнергетике, созданная Советом министров Северных стран (СМСС). (NB: Данный пункт должен рассматриваться совместно с приоритетной областью № 5 «Адаптация к изменению климата»).

· «Обеспечить более широкое трансграничное сотрудничество» в целях обмена опытом и большей координации в таких областях как электрические сети и морское пространственное планирование, регулятивная практика в области инвестирования в соединительные трубопроводы и оценка экологического влияния ветровых электростанций.
Флагманские проекты (в качестве примеров): 

В рамках проекта Трансъевропейские транспортные сети – Энергия (ТЕС-Э) и/или Плана по обеспечению объединения рынка энергоресурсов Балтики (БЕМИП), а также других соответствующих энергетических проектов, предусмотренных Европейским планом восстановления экономики, можно выделить следующие предложения:

· 10.1. «Ведение контроля за осуществлением Плана по обеспечению объединения рынка энергоресурсов Балтики (БЕМИП) в соответствии с действиями Группы высокого уровня (High Level Group) БЕМИП». В частности приоритет должен отдаваться цели «соединить прибалтийские государства с энергетическими сетями региона». Необходимость осуществления мониторинга за прогрессом БЕМИП возникает не только вследствие Плана по обеспечению объединения рынка энергоресурсов Балтики как такового, но также и согласно структуре стратегии Европейского Союза для региона Балтийского моря. Функция мониторинга возложена на Группу высокого уровня БЕМИП, поэтому целью этого проекта является улучшение координации между стратегическими задачами Стратегии Европейского Союза для региона Балтийского моря и БЕМИП. Комиссия и заинтересованные Государства-члены разработали План по обеспечению объединения рынка энергоресурсов Балтики (БЕМИП), где определены ключевые инфраструктурные недостатки в области электричества и газа (линии электропередачи, газопроводы, хранилища газа и объекты, связанные с использованием сжиженного природного газа (СПГ)), перечислены необходимые меры (включая финансирование) и предусмотрены координационные механизмы для обеспечения взаимодействия между государствами-членами, участниками рынка и различными источниками финансирования. Рассмотрены инновационные решения в области соединительных трубопроводов, в том числе возможность «подключения» прибрежных установок получения энергии из возобновляемых источников. Проекты, перечисленные в рекомендациях ТЕС-Э могут совместно финансироваться различными инструментами ТЕС-Э, а, кроме того, Европейский план восстановления экономики предусматривает значительную дополнительную финансовую поддержку инфраструктурных проектов в регионе. (Руководство: Литва; Срок реализации приоритетных проектов: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ

· 10.2. «Демонстрация решений в области скоординированного подключения ветропарка морского базирования» (например, в Кригерс Флак (Дания, Германия) и Сёдра Мидсьёбанкен (Швеция)) (Руководство: Дания; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ

· 10.3. Осуществление проекта по расширению использования биоэнергетических ресурсов в регионе Балтийского моря. Целью проекта является укрепление развития устойчивого, конкурентоспособного и территориально интегрированного региона Балтийского моря в сфере рационального использования биоэнергетических ресурсов. (Руководство: Швеция; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 10.4. «Расширение Скандинавской модели рынка электроэнергии (НОРДЕЛ
)» и включить в нее три прибалтийских государства с помощью пошагового подхода и установления конкретного графика осуществления проекта (дорожная карта интеграции рынка) в рамках Плана по обеспечению объединения рынка энергоресурсов Балтики (БЕМИП). (Руководство: Латвия; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

	11. Улучшение внутреннего и внешнего транспортного сообщения
	Координаторы: Литва и Швеция


Описание вопроса: 

В регионе Балтийского моря транспорт особенно важен в связи с тем, что расстояния – как внутри региона, так и по отношению к другим странам Европы и мира в целом, – очень большие, а условия для транспорта зачастую сложны (леса, озера, снег, обледенение зимой и т.д.) Данный регион, будучи расположенным на периферии экономического центра Европы, сильно зависит от внешней торговли товарами и для экономического роста нуждается в хорошо действующей транспортной инфраструктуре. Более того, Балтийское море является чувствительной экосистемой, при которой необходимо учитывать экологические аспекты в процессе развития транспортной инфраструктуры. Признание Международной морской организацией (ИМО) Балтийского моря особо уязвимым морским районом (ПССА) позволяет разрабатывать конкретные и специальные меры для Балтийского моря в целях обеспечения устойчивости развития морского транспорта.
Партнеры Северного измерения изучили желательность Партнерства Северного измерения в области транспорта и логистики (NDPTL), в результате чего было достигнуто соглашение о создании Рабочей группы, которая начала свою деятельность в январе 2008 г. В целях формирования партнерства между 11 партнерами
 и Комиссией был подписан Меморандум о понимании.
Задачей этого партнерства является установление соответствующих приоритетов с точки зрения инфраструктуры, функциональной совместимости, облегчение порядка пересечения границы, который мог бы укрепить транспортную систему, прежде всего, в регионе Балтийского моря, с тем, чтобы определить возможные источники финансирования (государственные фонды, фонды ЕС, международные финансовые учреждения), которые могли бы поддержать осуществление таких проектов.
Горячие точки (основные проблемы):
Основная трудность развития транспортной системы в регионе Балтийского моря состоит в необходимости уменьшить отдаленность региона путем улучшения связей внутри региона и связей с остальной частью ЕС. Для преодоления инфраструктурных недостатков восточной и юго-восточной частей моря, необходимо создавать связи Запад/Восток. Северные регионы расположены на значительном отдалении. Необходимо улучшать связи с Россией и другими соседними странами. Следует развивать связи с Азией, а также регионами Черного моря и Средиземного моря. Все это может способствовать развитию потенциала региона как ворот ЕС в Азию.

Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Сложность развития транспорта в регионе Балтийского моря обусловлена его географией. Совершенствование внутренних и внешних транспортных связей, повышение эффективности и минимизация влияния транспортных систем на экологию должно способствовать росту конкурентоспособности региона Балтийского моря, а также повысить его доступности и привлекательность. Связи с островами и отдаленными сообществами – это особая сфера.
Действия:

Стратегические действия:

· «Координировать национальные политические стратегии в области транспорта и инвестиций в инфраструктуру»
· Необходимо расширять региональное сотрудничество по вопросам транспорта, например, в области функциональной совместимости транспортных систем, преодоления льда, комплексного использования разных видов транспорта, систем взимания платы с пассажиров, исследований и разработок в сфере транспорта, применения новых решений в конкретных системах управления дорожным движением (воздушным, дорожным, железнодорожным, морским), поощрения совместных действий (например, в области безопасности дорожного движения) и обмена лучшим опытом.
· Согласованные проекты ТЕС-Э должны осуществляться вовремя (см. далее в пункте «флагманские проекты (в качестве примеров)»).

· Необходимо координировать долгосрочные стратегии развития транспорта, а также национальные инвестиционные стратегии в целях улучшения доступа к региону и расширения внутрирегиональных связей. В частности, заинтересованные стороны региона Балтийского моря должны выработать общую позицию региона относительно изменений, которые могут быть введены в рамках обзора политики ТЕС-Э и пересмотра рекомендаций ТЕС-Э (это должно быть совместное предложение, не учитывающее национальные интересы).
· Необходимо развивать внутренние водные пути и навигацию в дельтах рек (полное осуществление плана действий «Наядес»
 с учетом существующих трудностей в области инфраструктуры с целью обеспечения надлежащих соединений между различными регионами Балтийского моря, таких как водный путь Одер (проект Е30) и соединение между реками Одер и Вислой (проект Е70).

Заинтересованные стороны должны совместно выделить инфраструктурные недостатки, которые важны для региона в целом (например, по осям Север-Юг и Запад-Восток)
. Также следует рассмотреть связи с отдаленными островами и периферийными районами (в том числе и воздушное сообщение).
Совместные действия:
· «Улучшать связи с Россией и другими соседними странами», особенно области крупных транспортных соединений и логистики грузовых перевозок, путем сотрудничества в рамках политики Северного измерения (Партнерство Северного измерения в области транспорта и логистики), а также общих пространств России – ЕС. Особое внимание необходимо уделить устранению трудностей, не связанных с инфраструктурой, в частности трудностей при пересечении границы. Государства-члены также должны проанализировать возможности установления новых транспортных соединений с Востоком и Дальним Востоком (ворота в Азию).

· «Ускорить внедрение эффективных решений в отношении общей системы грузового транспорта и логистики в регионе Балтийского моря»
 путем устранения трудностей, не связанных с инфраструктурой, развития интермодальных соединений, развития концепции Зеленого коридора путем осуществления конкретных проектов, развития инфраструктуры, поддержки поставщиков услуг в сфере логистики, установления согласованных электронных административных процедур, гармонизации контрольных процедур и т.д. Своевременная реализация Коридора для перевозки грузов по железной дороге, предусмотренная в Правилах для Европейской сети железных дорог для улучшения конкурентных грузов (EC Директива 913/2010), позволит соединить грузовые перевозки Балтийского морского региона с более широкой сетью грузовых перевозок. Такая сеть позволит улучшить работу и заставит менеджеров, работающих в сфере железнодорожных перевозок, сотрудничать в вопросах управления и инвестиций, а также, в частности, задействует структуру управления для каждого коридора. Предвидятся достаточные и надежные мощности, распределенные по этим коридорам, координация между руководством железнодорожной инфраструктуры и руководством товарного терминала, определение целей для достижения, таких как точность и объем, и их мониторинг, координация работы и легкий доступ к соответствующей информации и обмен ею. Это будет хорошим вложением в привлекательное и эффективное обслуживание грузовых железнодорожных перевозок по всему региону и в других Европейских регионах, что является очень важным для перераспределения грузов между отдельными видами транспорта.
· «Повысить значимость Балтийского моря в транспортных системах региона» путем, в том числе, разработки и внедрения программ «Автострады моря»
 и «Марко Поло»; развития портов и надлежащих связей между портами и районами, расположенными далеко от прибрежной полосы, в частности, путем строительства железных дорог и внутренних водных путей; повышения конкурентоспособности и эффективности морских перевозок с помощью скорейшего внедрения Пространства ЕС в области морского транспорта без барьеров, а также с помощью постепенного внедрения электронных систем в систему грузовых и морских перевозок; поддержки безопасных, энергоэффективных и устойчивых ближних морских перевозок и портовых операций.
· «Содействовать устойчивому развитию пассажирского и грузового транспорта и ускорить переход к интермодальным перевозкам».
Флагманские проекты (в качестве примеров): 

· 11.1. «Завершение работы над согласованными приоритетными инфраструктурными проектами в области транспорта».
В частности приоритетные проекты ТЕС-Э, такие, как:
- 
Совершенствование дорожной, железнодорожной и морской инфраструктуры в 
Швеции, Финляндии и Дании по Скандинавскому треугольному 
мультимодальному коридору;
- 
Осевая связь железной дороги Рейл Балтика – по железной дороге – Польша, 
Литва, Латвия и Эстония (а также 
Финляндия через железнодорожно-паромную 
службу);
- 
Строительство моста Фемарн-Белт между Германией и Данией с подъездными 
железными дорогами из Копенгагена и Ганновера/Бремена через Гамбург;
- 
Железнодорожная ось Гданьск – Варшава – Брно/Братислава – Вена
- 
Автодорожная ось Гданьск – Брно/Братислава – Вена

Необходимо рассмотреть возможность осуществления других важных для региона проектов, таких как, например:
- 
Ботнический Коридор (разделенный на шведскую часть и финскую часть), который 

соединяет Северную ось со Скандинавским треугольником и «Рейл Балтикой»;
-
Соединения с Баренцевым регионом;
-
Элементы Северной оси (соединения Восток-Запад через прибалтийские 



государства и север региона);
-
Соединение Виа Балтика – по автостраде – Польша, Литва, Латвия и Эстония;
-
Многомодальные (Север-Юг) транспортные оси: из Скандинавии в 




Германию/Польшу – к Адриатическому морю 
(Руководство: все участвующие страны; Срок выполнения обзора проделанной 
работы: подлежит определению)
· 11.2. «Осуществление программы Партнерства Северного измерения в области логистики и транспорта», включая надлежащие правовые инструменты. (Руководство: Партнеры Северного измерения; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 11.3. «Создание сети Балтийские морские автострады», связывающей страны региона Балтийского моря и страны Центральной и Западной Европы устойчивыми транспортными связями, включая путь через Северное море/Балтийский канал/Датские проливы. Должны быть созданы коридоры, выбранные в рамках проекта ТЕС-Э и Морские автострады Марко Поло, такие как высококачественные железные дороги и интермодальный Скандинавский коридор Кенингслини, включающий путь Зассниц – Треллеборг, и Морская автострада Балтийского моря, включающая путь Карлсхамн – Клайпеда, а также путь Карлскона-Гдыния, а также с помощью регионального сотрудничества должны быть разработаны идеи будущих проектов (в том числе пути в Польше). (Руководство: Оперативная группа по созданию «Морской автострады Балтийского моря»; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 11.4. «Сокращение маршрутов движения самолетов» путем создания «Функциональных блоков воздушного пространства» (ФАБ) в регионе Балтийского моря (а именно: Североевропейского ФАБ, Скандинавского верхнего диспетчерского центра ФАБ и Балтийского ФАБ). Создание системы сотрудничества стран Балтийского региона с целью обеспечения успешного и плавного перехода от внутреннего управления воздушным движением к более интегрированной европейской системе к 2012 г. (Руководство: Польша и Литва; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 11.5. «Сотрудничество в целях обеспечения более рациональной организации транспортной сферы» путем разработки и внедрения конкретных пилотных инициатив, которые должны способствовать повышению безопасности, эффективности грузовых перевозок, переориентирования грузовых перевозок с дорожного транспорта на железнодорожный и морской и минимизации влияния транспорта на экологическую ситуацию в регионе (например, проект Зеленый коридор из портов Швеции, Дании и Германии в порты Литвы и Калининграда, проект Простой Путь в регионе Балтийского моря
 и ECOWILL, проект экологичного вождения, а также программы сотрудничества в области поощрения безопасности дорожного движения). (Руководство: Литва и Швеция; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
	12. Сохранение и повышение привлекательности региона Балтийского моря, в частности, посредством деятельности в сферах образования и молодежи, туризма и здравоохранения
	Координаторы:

1) Туризм: Мекленбург-Восточная Померания (Германия)

2) Здравоохранение: Партнерство Северного измерения в области общественного здравоохранения и социального благосостояния

3) Образование и вопросы молодежи: Гамбург


Описание вопроса:
В регионе Балтийского моря качество жизни связано с высоким образовательным уровнем (например, этот регион имеет самые высокие в ЕС показатели по числу владеющих навыками чтения, имеющих полное среднее образование, и объему госинвестиций в образование), сохранением культурного наследия, красотой сельского, прибрежного и городского ландшафта и открытостью общества. Туризм и деятельность по организации досуга и культурного времяпровождения также могут способствовать развитию региона.
Что касается других сфер деятельности, стратегические инвестиции в культуру, а также культуру и творчество, особенно на уровне малого и среднего бизнеса, имеют ключевое значение для укрепления потенциала динамичного созидательно-ориентированного общества в рамках Европейского Союза, а также реализации целей Лиссабонского документа.

Что касается более сложной демографической проблемы, в ближайшее время первые многочисленные представители «поколения демографического бума» достигнут пенсионного возраста, что приведет к сокращению численности трудоспособного населения.

Более того, богатство региона покоится на человеческом капитале, поэтому здоровье нации является определяющим фактором устойчивого экономического роста предпринимательской деятельности и общества. В регионе Балтийского моря существуют значительные различия в сфере здравоохранения. Некоторые его районы испытывают социально-экономические трудности, что выливается в высокие показатели смертности, вызванной неинфекционными болезнями, насилием, алкоголизмом и наркоманией, а также распространением инфекционных заболеваний. По мере роста активности трансграничного перемещения людей, следует проводить мероприятия, устраняющие различия в состоянии здоровья и качестве его охраны.
Таким образом, в этой приоритетной сфере основные усилия направлены на поддержание и улучшение качества жизни
 населения региона Балтийского моря с тем, чтобы сформировать круг активных граждан, стремящихся энергично работать на благо своего региона, а также профессиональных и квалифицированных работников, повышающих благосостояние Балтики. Одновременно важно привлекать в регион Балтийского моря туристов, бизнес, инвесторов, исследователей и тем самым наращивать человеческий, физический и финансовый капитал.

Горячие точки (основные проблемы): 

Основными проблемами являются демографические колебания, отсутствие соответствующих услуг в конкретных сферах, отток образованной молодежи, а также серьезные региональные различия в здравоохранении (т.е. доступ к медицинскому обслуживанию и его качество, а также различная заболеваемость и смертность, вызванная алкоголизмом, наркоманией и табачной зависимостью, инфекционными болезнями, такими как ВИЧ/СПИД и туберкулез). Более того, механизм обмена учащимися и профессорско-преподавательским составом не используется на полную мощность ввиду отсутствия контактов и информации, что мешает в полной мере раскрыть его потенциал. Важна также роль так называемой «пятой свободы». Также можно продолжать развивать достигнутое в Балтийском регионе качество жизни, систему образования и туристический потенциал культурного наследия и ландшафта. Также следует более широко раскрывать потенциал развития, основанного на культурных аспектах.
Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Решение многочисленных проблем Балтийского региона, как и реализация его многочисленных возможностей, требуют совместных усилий. Ясно, что в вопросах демографии необходимо взаимодействие. Положительно отражаются на состоянии туристического рынка и совместные действия, направленные на его развитие. Более того, углубление сотрудничества в борьбе с общими вызовами в области здравоохранения принесет практическую пользу пациентам и обществу в целом, так как сократит лишние экономические и социальные издержки и позволит рационализировать расходы здравоохранительных систем. Эти факторы красноречиво свидетельствуют о необходимости сотрудничества на макрорегиональном уровне, направленного на решение указанных проблем.
Действия:

Совместные действия:

· Образование: «И далее развивать в регионе Балтийского моря обмен» учащимися из школ, колледжей, профессионально-технических училищ и образовательных учреждений для взрослых по программам Европейского Союза, международных организаций (таких, как Совет министров Северных стран) и национальных/региональных/местных властей. По этой линии могут также проводиться обмены на уровне предпринимателей и специалистов других сфер.
· Образование: «Развивать деятельность между людьми» для углубления повседневного сотрудничества между гражданами. Например, школам следует наладить более интенсивный обмен учащимися с тем, чтобы повысить взаимное понимание и помочь в изучении языка.
· Туризм: «Привлекать внимание и наиболее эффективно использовать устойчивый туристический потенциал» региона Балтийского моря, развивая экологически чистую стратегию туризма в Балтийском регионе (включая Россию). В рамках этой стратегии можно было бы провести гармонизацию стандартов, разрабатывать в различных регионах похожие проекты, совместно проводить представления региона в целях привлечения туристов и взаимодействовать в рамках проектов.
· Туризм: «Создавать сети и группы специалистов в сфере туристического бизнеса и образования в сфере туризма», следуя в русле проходящих в настоящее время мероприятий, начало которым было положено в октябре 2008 г. на первом форуме по туризму в регионе Балтийского моря. На втором форуме по туризму в регионе Балтийского моря, состоявшемся в Вильнюсе в сентябре 2009 г., было принято решение проводить форум ежегодно. Следующий форум будет проведен в Калининградской области осенью 2010 г. В результате работы были согласованы шесть последующих сфер интенсивного сотрудничества, включающих в себя совместную репрезентационную деятельность, создание общей платформы в сети Интернет, а также развитие продуктов и услуг региона Балтийского моря.
· Здравоохранение: «Сдерживать распространение эпидемии ВИЧ/СПИД и туберкулеза» путем создания программ партнерства и международного сотрудничества по оказанию всем нуждающимся немедленной и квалифицированной помощи, с упором на случаи одновременного инфицирования туберкулезом и ВИЧ, обеспечение ранней диагностики ВИЧ инфекций, предоставляя доступ к лечению, и усиливать методы вмешательства с целью снижения риска заражения, в частности, для наркоманов, практикующих внутривенные инъекции, заключенных и т.д.

· Здравоохранение: «Бороться с различиями в качестве предоставляемых медицинских услуг, повышая уровень первичного здравоохранения» с помощью оценки степени доступности и качества первичного здравоохранения в регионе, анализа обстановки в среде пациентов и медицинских работников, в том числе их расположенности, мобильности и профессиональной подготовки, а также внедрения информационных технологий в здравоохранении, как средств для преодоления трудностей, связанных с различием в качестве здравоохранения и доступа к нему.
· Здравоохранение: «Проводить профилактику неинфекционных болезней, связанных с образом жизни, и поддерживать нормальную социальную и рабочую среду» посредством развития комплексных стратегий и мер, разработанных для региона в целом и направленных на предупреждение и минимизацию вреда от употребления табака, алкоголя и наркотиков для конкретных людей, семей и общества в целом (особенно это относится к молодежи). Меры помогут реализовать Рамочную конвенцию по борьбе против табака и Стратегию Партнерства Северного измерения в области общественного здравоохранения и социального благосостояния
 по защите труда и, кроме того, обеспечить нормальную социальную и рабочую среду, предупредить распространение неинфекционных болезней, связанных с образом жизни, причем рабочее пространство послужит оптимальной площадкой для популяризации идей здорового образа жизни.

· «Наладить более тесный контакт между местными органами власти и гражданами» с помощью механизмов (например, основываясь на подходе ЛИДЕР (LEADER)), благодаря которым граждане бы увидели, что местные власти занимаются интересующими людей вопросами. 
Флагманские проекты (в качестве примеров):
12.1. Образование: «Развивать на добровольных началах сотрудничество между региональными университетами Балтийского морского региона» с тем, чтобы обеспечить координацию действий (научная работа, обмен учащимися/профессорами/научными работниками, взаимодействие с бизнесом), с целью, чтобы подтвердить статус Балтийского морского региона, как региона со стабильным развитием. Такое сотрудничество должно привести к выполнению политического решения об Образовании для стабильного развития. Оно может осуществляться по имеющимся сетям взаимодействия университетов, таким как Программа «Балтийский университет»
, которая объединяет практически все университеты региона, и сети «Партнерство университетов региона Балтийского моря»
 которая насчитывает 40 участников. Примером может служить Институт тысячелетия Ю-Эйч-Ай (UHI Millennium Institute)
. Институт Северного измерения, идея создания которого была предусмотрена и в настоящее время прорабатывается рядом университетов региона, также мог бы создать дополнительный потенциал для сетевого взаимодействия. (Руководство: Программа «Балтийский университет» по согласованию с Литвой (Вильнюский Университет); Срок завершения: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 12.2. Образование: «BSR-Quick». Целью проекта BSR – Quick (англ. Квалификация, инновации, взаимодействие и бизнес для малых и средних предприятий региона Балтийского моря) является повышение квалификации владельцев компаний, закончивших ВУЗы и служащих малых и средних предприятий. Проект охватывает академическое образование (курсы для получения «двойного диплома» степени бакалавра) и профессиональное обучение. Путем создания сети университетов будет восполнено отсутствующее звено между малыми и средними предприятиями и академической сферой. В дополнение к образованию и обучению, в ходе проекта для отдельных компаний будут представлены инновационные решения. (Руководство: Ганзейский Парламент, Гамбург, Германия, вместе с 40 партнерами из всех стран Балтийского региона, в том числе и деловые структуры, университеты и политехникумы, органы государственного управления. Срок завершения: 31 декабря, 2012 г.)
· 12.3. Образование: «Определить препятствия, затрудняющие передвижение научных работников и учащихся в регионе Балтийского моря, а также  and способствовать сотрудничеству в Регионе в вопросе мобильности» (так называемая «пятая свобода»). (Руководство: Дания, Литва и Германия; Срок завершения работы: подлежит определению)

· 12.4. Образование: «Расширять обмены между учебными заведениями и развивать круг школ-партнеров в регионе Балтийского моря» с целью улучшения взаимопонимания и содействия обучению языкам. (Руководство: Гамбург (совместно с Министерством иностранных дел Германии); Срок завершения работы: подлежит определению)
· 12.5 Образование: «Балтийская программа обучения» (БПО). БПО поддерживает интернационализацию профессионально-технического образования и обучения (ПТОО), а также международное предпринимательство. Она состоит из двух частей: 1) модель тестирования, где студенты ПТОО и их взаимные проектные идеи приспосабливают к компаниям-участникам из других стран; и 2) семь семинаров акционеров для целевых групп, таких как оференты ПТОО, компании, политики и государственные служащие, которые принимают участие в ПТОО. На семинарах обсуждаются соответствующие темы для того, чтобы определить нужные действия для поддержки интернационализации ПТОО и международного предпринимательства в БПО. Территории проведения – Эстония, Латвия и Восточная часть Швеции. (Руководство: Северная Ассоциация (Norden Association); Срок завершения работы: май 2012 г.)
· 12.6. Образование и молодежь: «Создать молодежный информационный центр». В Балтийских странах молодежный информационный центр будет построен при участии молодежи по модели центров в Будапеште и Страсбурге, но с более сильным упором на наращивание компетенций в сфере организационной деятельности. Целевой группой пользователей являются молодежные советы региона Балтийского моря, другие молодежные организации, дополнительно включающие в себя организации в Беларуси, Украине, Молдове, России и, возможно, на Кавказе. Деятельность центра должна координироваться с Молодежным информационным центром по Восточной Европе и Кавказу, находящимся в Варшаве, Польша. Цель этого центра заключается в том, чтобы стать отправной точкой для развития, а также национального и международного сотрудничества между различными НПО; кроме того, центр должен предоставить место встречи с хорошими рабочими условиями и, возможно, размещением участников. (Руководство: Совет литовской молодежи (LiJOT), при взаимодействии с национальными молодежными советами Латвии, Эстонии, Финляндии, Швеции, Норвегии, Исландии, Дании, Германии, Польши, России, Беларуси. Срок окончания обзора проделанной работы: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 12.7. Туризм: «Привлекать туристов в сельские районы, а особенно в прибрежную зону» с помощью совместных экологически безопасных туров в сельскую местность и прибрежную зону (например, фермерство, «кулинарные» туры, пеший туризм, зимние виды спорта, экотуризм) и скоординированной работы по планированию инвестиций в туризм в сельских и прибрежных районах. (Руководство: Региональный совет юго-западной Финляндии (совместно с Туристическим бюро г. Турку); Срок завершения обзора проделанной работы: 31 мая, 2012 г.)

· 12.8. Туризм: «Упрощать функционирование экологически устойчивых паромов и круизных судов в районе Балтийского моря» при помощи программ взаимодействия поставщиков услуг судоходства и пассажиров (например, организация круизных перевозок, мероприятия по организации отдыха на море, национальные/региональные/местные власти…). (Руководство: Круизы АИДА (AIDA Cruises), Германия; Срок выполнения обзора проделанной работы: декабрь 2012 г.)
· 12.9. Туризм и культура: «Привлекать внимание к культурному наследию и уникальности ландшафта» обозначая основные районы достопримечательностей с целью сохранить и восстановить роль элементов культурного наследия. (Руководство: Управление маршала, Поморское воеводство; Срок выполнения обзора проделанной работы: 31 декабря, 2011 г.) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 12.10. Туризм: «Разрабатывать стратегии устойчивого туризма» с использованием доступных источников информации, таких как база данных «YepaT
 или Информационное бюро по культурному сотрудничеству СМСС. Более того, в рамках проекта «АГОРА» (AGORA)
 партнеры по региону Балтийского моря (включая Беларусь) начнут осуществлять пилотные проекты, упрощающие доступ к природному, культурному и историческому наследию для туристических целей и создающие единый образ Балтийского региона. (Руководство: Университет Грейфсвальда (Германия); Срок выполнения обзора проделанной работы: 31 декабря, 2011 г.)

· 12.11. Здравоохранение: «Предупреждение алкоголизма и наркомании среди молодежи»: цель этого проекта – снизить опасное и причиняющее вред потребление алкоголя, а также содержащих алкоголь и наркотических веществ в широком смысле в молодежной среде. (Руководство: Партнерство Северного измерения в области общественного здравоохранения и социального благосостояния и его Государства-члены; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 12.12. Здравоохранение: «Улучшение общественного здравоохранения путем распространения размещенных на беспристрастной основе высококачественных систем оказания первичной медицинской помощи» – проект, целью которого является содействие увеличению рентабельности системы общественного здравоохранения и более эффективному противодействию заразных болезней, а также проблем здравоохранения, связанных с социальными факторами. (Руководство: Партнерство Северного измерения в области общественного здравоохранения (NDPHS) и Шведский комитет по международному сотрудничеству в области общественного здравоохранения (SEEC); Срок выполнения обзора проделанной работы: середина 2011 г.) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 12.13. Здравоохранение: «ICT за здоровье» – Повышение социальных возможностей для использования э-Здоровых технологий в программе стареющей нации. Проект «Interreg IV B » «ICT за Здоровье» проводится в рамках э-Здровье для Регионов с целью сделать вклад в лучшее использование э-Здровых технологий, увеличивая социальное положение, принятие и понимание всеми гражданами и медицинским персоналом. Программа также обращена к ключевым проблемам Балтийского морского региона, а именно к демографическим изменениям и большому различию в вопросах доступа, качества и обслуживания в сфере здоровья. (Руководство: Университет прикладных наук, Фленсбург; Срок выполнения: декабрь 2012 г.)
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОХРАНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ
В РЕГИОНЕ БАЛТИЙСКОГО МОРЯ
Общеизвестно, что отсутствие безопасности и уверенности в системе общественного порядка серьезно затрудняет развитие, и даже делает его невозможным. Именно поэтому настоящая стратегия предусматривает меры противодействия особым вызовам в данной сфере, которые стоят перед регионом.
Среди проблем, заслуживающих внимания, значатся трудности, связанные с охраной и безопасностью на море. Ведь именно Балтийское море является основной природной особенностью региона, формирует его единство и неповторимость. Также предметом опасения являются различия в социально-экономической картине региона, его открытость и свобода доступа, характерные для внутриевропейских отношений, но вместе с тем требующие особой ответственности от Государств-членов, расположенных по внешним границам ЕС, предпринимать меры по охране и безопасности Союза в целом.
В этой связи необходимо остановиться на ряде сопряженных действий. Деятельность по противодействию трансграничной преступности имеет своей целью направить общие усилия региона на оценку и предупреждение криминальных действий, повышение защищенности внешних границ, а также дальнейшее развитие перспективного сотрудничества между Государствами-членами в области правоохранительной деятельности. Наблюдение за морскими акваториями является стратегической мерой, предложенной в свете комплексной морской политики, и позволяет предупреждать преступность, незаконную иммиграцию и несчастные случаи на море. Другие превентивные меры по обеспечению безопасности на море включают в себя выработку навыков навигации и их совершенствование. Разработка программ, расширяющих перспективы для специалистов в области морского дела, а также подготовка специалистов в соответствии с предложенными требованиями комплексной морской политики обеспечивают базу для формирования кадровой стратегии для трудоустройства представителей морских профессий на должности, связанные с решением вопросов охраны и безопасности региона Балтийского моря. В ситуации, когда несчастный случай на море или другая аналогичная крупная чрезвычайная ситуация все-таки происходит, для региона стратегически важно уметь реализовывать готовность и скоординировано реагировать на происходящее.

Примеры финансирования

Согласно Европейскому фонду регионального развития (ЕФРР) и Фонду сплочения для конвергенции и конкурентоспособности и программам обеспечения занятости в регионе Балтийского моря в сфере предупреждения рисков, предусмотренные затраты на период 2007-2013 гг. составляют: 

Всего:




697 млн. евро.

Кроме того, в рамках других программ ЕС (в частности, три рамочные программы по оказанию поддержки зоне свободы, безопасности и законности, седьмая рамочная программа научных исследований и финансовый инструмент гражданской защиты), а также национальных, региональных и местных мероприятий осуществляется финансирование важных проектов. К тому же, Европейский инвестиционный банк (ЕИБ) уже предоставляет займы или участвует в финансировании большого количества проектов, и мог бы далее развивать свою деятельность для большого количества флагманских проектов.

Примеры проектов (осуществляемых в настоящее время и запланированных, общая стоимость)
:

· Эстония: Повышение способности Спасательной службы Эстонии бороться с лесными пожарами, нефтехимическим загрязнением и стихийными бедствиями – 5 различных проектов (12 млн. евро)

· Финляндия: проект МЕТКУ (METKU) по развитию культуры безопасности на море – (730 тыс. евро) и проект ССЕКЕ II (SÖKÖ II) по борьбе с крупными нефтяными пятнами (650 тыс. евро)
Раздел «Обеспечение безопасности в регионе Балтийского моря» охватывает следующие приоритетные области:

13.
Стать лидирующим регионом в области охраны и безопасности на море
14.
Усилить меры по защите от крупных чрезвычайных ситуаций на море и на суше
15.
Снизить уровень трансграничной преступности и уменьшить причиняемый ею вред
	13. Стать лидирующим регионом в области охраны и безопасности на море
	Координаторы: Финляндия и Дания


Описание вопроса: 

В силу своего стратегического положения регион Балтийского моря является естественным маршрутом для транспортировки нефти, в частности, из России. В период между 2000-2007 гг. объем поставок нефти через пролив Большой Бельт увеличился более чем в два раза и достиг 171 Мт
, в то время как в период между 1995-2005 гг. объем поставок нефти через Финский залив увеличился в четыре раза (с 20 Мт до 80 Мт). Ожидается, что в будущем этот рост продолжится и достигнет значительных показателей. Кроме того, усиливается тенденция к перевозке природного газа в сжиженном виде в танкерах. Такая деятельность представляет опасность для окружающей среды, особенно в сложных зимних условиях (когда море покрыто льдом).
Горячие точки (основные проблемы):
В связи с ростом транспортного потока возникает опасность увеличения числа аварий, которые произойдут, если не повысится уровень безопасности и не будут выработаны меры по уменьшению экологической опасности. В основе необходимых процедурных улучшений лежат меры по организации транспортного потока, которые включают в себя наблюдения за движением кораблей, с целью предотвратить возникновение опасных ситуаций.

Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Все страны, граничащие с Балтийским морем, заинтересованы в уменьшении опасности загрязнения морской среды, в том числе разлива опасных веществ. В соответствии с Комплексной морской политикой, повышение эффективности совместного наблюдения, систем контроля и определения маршрутов, в частности, в бассейнах морей в значительной степени укрепили бы безопасность на море. Решение проблемы человеческого фактора, которая является сложным, многомерным вопросом, затрагивающим здоровье людей на море, часто напрямую влияет на безопасность на море и окружающую среду.
Действия:

Стратегические действия:

· «Создать общую систему управления и контроля на море, а также условия для обмена информацией и разведывательными данными в отношении Балтийского моря». Соблюдая соответствующие положения о защите данных, необходимо создать комплексную сеть систем оповещения и наблюдения за всеми видами деятельности на море, такими как обеспечение безопасности и охраны на море, защита морской среды, контроль за рыбным промыслом, таможенный досмотр, пограничный контроль и правоохранительная деятельность. Кроме того, необходимо определить возможные недостатки и несоответствия в областях, где существует или могло бы в будущем налаживаться сотрудничество между гражданскими и военными активами. Сеть должна строиться на уже существующих и будущих инициативах и экспериментальных проектах по объединению систем.

· «Улучшить координацию систем определения маршрутов кораблей и наблюдения за движением кораблей, рассмотреть вопрос о создании новых систем». Также необходимо улучшить механизмы координации и обмена информации между существующими системами для обеспечения их эффективного взаимодействия. Прибрежные государства должны совместно рассмотреть вопрос о необходимости введения новых мер (определение маршрутов; схемы разделения транспортного потока; системы передачи обязательной информации). Решения в отношении этих мер должны приниматься на основе анализа рисков и эффективности мер, принятых с учетом официальной оценки безопасности и научно-исследовательских проектов. Необходимо совместно использовать такие усовершенствованные системы спутниковой навигации, как «Галилео», поддерживать работу систем определения местоположения на море и навигации, особенно автоматических идентификационных систем (АИС), систем управления движения судов (СУДС), контролировать движение опасных грузов вблизи портов, в портах и судовых ходах ограниченной ширины, а также поддерживать системы безопасности по поиску и спасению.

· «Совместно применять механизмы наблюдения», например прибрежные радары, автоматическую идентификационную систему (АИС), систему мониторинга судов (СМС), систему дальней идентификации и контроля местоположения судов (СДИ), околоземные спутники наблюдения и суда морского патрулирования в регионе Балтийского моря. Будет продолжено сотрудничество между Государствами-членами региона Балтийского моря и Европейским агентством морской безопасности в области отслеживания незаконных разгрузок судов
. Необходимо налаживать дальнейший диалог между соответствующими органами, в том числе вооруженными силами, с целью изучения возможности использования совместных национальных активов на региональном уровне.
Совместные действия:

· «Обеспечить соответствие судов, в частности, перевозящих энергоносители или другие опасные грузы, самыми высокими требованиями по безопасности на море», и высокий уровень подготовки членов команды кораблей в рамках усилий ЕС по обеспечению высокого качества перевозок, особенно в свете недавно принятого третьего пакета мер ЕС по вопросу безопасности на море.
Флагманские проекты (в качестве примеров):
· 13.1. «Изучить вопрос о технической целесообразности сети прибрежных патрульных служб Балтийского моря». Она должна включать в себя подразделения, схожие с национальными службами береговой охраны Государств-членов ЕС и третьих стран в контексте усилий по обеспечению безопасности и охраны на море, предотвращению загрязнения и реагированию на Балтийском море. (Руководство: Финская береговая охрана, подлежит определению, соответствующие европейские организации, последующие мероприятия – Генеральный директорат по вопросам рыболовства и морской политики (DG Mare); Срок выполнения: 31 декабря, 2011 г.)
· 13.2. «Стать экспериментальным регионом для интеграции систем наблюдения на море». Общая цель этого экспериментального проекта морской политики и подготовительных действий заключается в разработке и испытании механизмов повышения осведомленности о морской среде путем обмена оперативной информацией между государственными учреждениями и организациями всех стран Балтийского моря
, отвечающими за деятельность по наблюдению на море. Одна из конкретных целей – разработка технических интерфейсов, которые надежным образом предусматривают участие всех стран в общем ситуативном образе, содержащем закрытую информацию о правоохранительной и других видах деятельности. (Руководство: Экспериментальный проект MARSUNO возглавляется Швецией, последующие мероприятия – Генеральный директорат по вопросам рыболовства и морской политики (DG Mare); Срок выполнения: 31 декабря, 2011 г.) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 13.3. «Ускорить процесс повторного обследования фарватеров и портов», о чем достигнуто соглашение в ХЕЛКОМ, в целях обеспечения того, что безопасность навигации не подвержена опасности вследствие неверной исходной информации. (Руководство: ХЕЛКОМ при сотрудничестве с Международной гидрографической организацией; Срок выполнения обзора проделанной работы: 2013 г.)
· 13.4. «Стать экспериментальным регионом для использования электронной навигации
» путем создания одной или большего числа испытательных зон электронной навигации в целях постепенной организации в европейских прибрежных водах и открытом море комплексной сети систем электронной навигации (проект «ЭффисиенСи» (сокращенно от английских слов Эффективное, Безопасное и Непрерывное движение по морю). (Руководство: Датская администрация морской безопасности; Срок выполнения: 31 декабря, 2011 г.) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 13.5. «Создать сеть центров, в которых обучение морским наукам осуществляется на высоком уровне» с тем, чтобы предоставить молодежи привлекательные перспективы строить жизненную карьеру жизнь в морских компаниях/профессиях; кроме того, это будет содействовать мобильности между морскими и сухопутными профессиями. «Совместно вырабатывать высокие стандарты обучения, подготовки и выполнения упражнений» для повышения уровня компетентности моряков и адаптации требований к нынешней судоходной промышленности (современные корабли, ИКТ, безопасность и охрана, мореплавание в ледовых условиях). Необходимо ознакомиться с планами в области безопасности и порядком обеспечения безопасности корабля и портовых объектов
. (Руководство: Польша; Срок выполнения обзора проделанной работы: 1 июня, 2011 г.)
· 13.6. «Разработать план по уменьшению числа аварий в области рыболовства». Этого можно было бы достичь путем улучшения методов сбора и анализа информации об авариях, усовершенствования программ подготовки и повышения осведомленности, а также путем обмена передовыми практиками и разработки конкретных мер по усилению безопасности рыбаков. (Руководство: Государства-члены и/или межгосударственный орган подлежит подтверждению; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 13.7. «Провести формальную оценку рисков в отношении судов для перевозки сжиженного газа по Балтийскому морю». Важность рынка морских перевозок сжиженных природных газов (LNG) для энергопотребления значительно возросла. Ожидается, что это также затронет и регион Балтийского моря. Однако опыт в сфере аварий, связанных с судами для перевозки сжиженного природного газа или соответствующих терминалов очень невелик. Вследствие этого необходимо провести формальную оценку рисков (FSA) этого типа морских перевозок в регионе Балтийского моря. Цель оценки состоит в том, чтобы определить какие-либо предупредительные меры и законоположения в отношении охраны и безопасности. В проведении формальной оценки рисков должны участвовать заинтересованные лица как из правительства, так и из промышленности, в компетентность которых вошла бы выработка типовых процедур, планов действий в чрезвычайных обстоятельствах, руководств и законодательных мер. Осуществление этого проекта возможно лишь при наличии соответствующего финансирования, поэтому следует провести предварительное исследование для выявления возможностей финансировать. (Руководство: Польша; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

	14. Усиление защиты средств реагирования на морские аварии от основных непредвиденных ситуаций
	Координатор: Дания


Описание вопроса:
В ближайшие годы ожидается значительное увеличение объемов морских перевозок в Балтийском море, что приведет к увеличению риска происшествий. Хотя, к счастью, количество происшествий с судами (в частности, тех, которые вызывают загрязнение) за последние годы не выросло, в 2007 г. было зарегистрировано 120 происшествий с судами в Балтийском море
. Другие основные непредвиденные ситуации трансграничного характера могут стать результатом природных и техногенных катастроф, террористических актов, в том числе, химического, биологического, радиологического и ядерного терроризма, а также технологических, радиологических или экологических аварий, а также могут быть связаны с угрозой для здоровья населения, вызванной инфекционными и неинфекционными заболеваниями. Экономические последствия катастроф могут неблагоприятно сказаться на экономическом росте и конкурентоспособности регионов Европейского Союза.

Горячие точки (основные проблемы):
Серьезную угрозу для окружающей среды представляют собой возможные случайные разливы или незаконные сбросы опасных веществ в море. В полузакрытых морях последствия разливов опасных веществ являются долгосрочными и могут затрагивать все побережье. На Балтийском море необходимо принять дальнейших мер для улучшения сотрудничества, координации, а иногда даже для повышения степени согласованности действий по обеспечению защищенности и безопасности на море, работы органов по наблюдению и мер реагирования на происшествия. Необходимо также более эффективно объединять имеющиеся ресурсы. Воздействие морских происшествий в регионе Балтийского моря на жизнь людей и окружающую среду можно еще больше снизить за счет совместных действий и улучшения координации программ подготовки, оценки потребностей, планирования и действий всех заинтересованных сторон. Это привело бы к существенному повышению надежности и безопасности морского судоходства, а также помогло бы Государствам-членам более эффективно противодействовать загрязнению и проводить поисково-спасательные работы.

В будущем изменение климата, очевидно, повысит вероятность более частого возникновения экстремальных погодных явлений. С учетом того, что механизм Сообщества по гражданской защите обеспечивает получение помощи от европейских стран, можно было бы еще больше повысить готовность противостоять погодным рискам, представляющим угрозу для региона. Эта деятельность также должна основываться на сотрудничестве сообщества в сфере предупреждения, среди прочего, Сообщении Европейской Комиссии «Подход Сообщества к предупреждению природных и антропогенных катастроф».

Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Способствуя оказанию эффективной взаимной помощи и налаживанию сотрудничества в области гражданской защиты, можно содействовать сближению экологического и административного законодательств. Развитие сотрудничества на Балтийском море по предотвращению, обеспечению готовности и противодействию случайному или намеренному загрязнению моря, и другим крупным чрезвычайным ситуациям может способствовать усилению потенциала Государств-членов в противостоянии трансграничным угрозам в регионе. Данный опыт может послужить примером укрепления потенциала в бассейнах других морей.
Действия:

Стратегические действия:

· «Осуществить План действий
 по Балтийскому морю ХЕЛКОМ (BSAP)» с целью обеспечения оперативного реагирования на региональном и международном уровне на случаи загрязнения моря, включая усиление координации действий в прибрежной и морской зоне (особенно местных и региональных властей) и активизацию сотрудничества по вопросам мест убежища для судов на основе директивы 2002/59.
Совместные действия:

· «Разработать планы по предотвращению и обеспечению готовности к зимним ураганам и штормовым приливам» в регионе Балтийского моря. Разработать методы улучшения взаимодействия между разными местными, региональными и национальными организациями, принимающими участие в экстренных операциях, связанных с зимними ураганами и штормовыми приливами, а также методы развития сотрудничества с механизмом Сообщества по гражданской защите. Методы осуществления сотрудничества должны быть самыми разнообразными, включая разъяснительные кампании, планирование на случай чрезвычайных ситуаций, планы действий на случай стихийных бедствий, использование коммуникационных систем и технологий, проведение совместных тренировок и учебных мероприятий и т.д.

Флагманские проекты (в качестве примеров):
· 14.1. «Создание волонтерских отрядов для борьбы с загрязнением морской среды, а также проведение поисково-спасательных операций на море». Для этого необходимо использовать, помимо прочего, проект VOMARE, финансирование которого осуществляется посредством трансграничной программы «Центральный Балтийский», которая является частью цели «территориального сотрудничества». (Руководство: Государства-члены и/или межгосударственный орган, подлежит подтверждению; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· 14.2. «Определить существующие возможности в области реагирования на загрязнение морской среды и разработать субрегиональные планы трансграничного сотрудничества в области такого реагирования», основанные на комплексной оценке рисков кораблекрушений. Проект BRISK
, финансируемый транснациональной программой «Регион Балтийского моря», которая входит в направление «территориальное сотрудничество». (Руководство: Главный Штаб датского военно-морского флота; Срок завершения: 24 октября, 2011 г.) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 14.3. Применительно ко всем основным угрозам в регионе Балтийского моря, включая зимние ураганы и наводнения, «разработать сценарии и выявить слабые стороны» с целью определения потенциальных бедствий, таким образом, обеспечивая быстрое и эффективное реагирование ЕС посредством механизма Сообщества по гражданской защите. Кроме того, и на основе существующих возможностей финансирования в рамках Финансового инструмента по гражданской защите, необходимо интенсифицировать обучающие мероприятия и упражнения при взаимодействии со странами региона Балтийского моря. (Руководство: Государства-члены и/или межгосударственный орган подлежит подтверждению; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

	15. Снизить уровень трансграничной преступности и уменьшить причиняемый ею вред
	Координаторы: Финляндия и Литва


Описание вопроса:
Динамика преступности в регионе Балтийского моря определяется положением этого региона, находящегося между странами, поставляющими сигареты и прекурсоры синтетических наркотиков, и странами-импортерами табачных изделий, синтетических наркотиков, кокаина, марихуаны и, в меньшей степени, героина. Серьезной проблемой является и торговля людьми. В этой связи регион Балтийского моря привлекает своими возможностями интерес не только организованной преступности стран Европейского Союза, но и преступных групп из соседних стран
.
Горячие точки (основные проблемы):
Важной отличительной чертой региона является наличие протяженных внешних границ. Эти границы зачастую разделяют страны с абсолютно несхожими типами законодательств, из-за чего трансграничное сотрудничество в области правоприменения превращается в затяжной и трудоемкий процесс. Таким образом, отдельные организованные преступные группы и рынки также могут использовать возникающие возможности на границе. Большой объем транспорта, пересекающего границы, и другие особенности работы логистического сектора также становятся причиной торгового мошенничества в этом регионе
.

Добавочная ценность для региона Балтийского моря:
Европейский Союз должен оказывать содействие в разработке на региональном уровне подходов и налаживанию сотрудничества в области противостояния организованной преступности, особенно в пограничных районах
. Дальнейшее усиление структур, занимающихся трансграничным сотрудничеством в регионе Балтийского моря, должно в значительной мере способствовать решению региональных проблем в области безопасности.
Действия:

Стратегические действия:

· «Улучшить сотрудничество между таможенной, пограничной и полицейской службой» в каждом из Государств-членов, между государствами-членами, а также на море. Создать общий координационный механизм на основе имеющихся органов по вопросам сотрудничества. Предпринимать совместные действия в области правоприменения, создавать совместные мобильные патрульные группы, совместные следственные и разведывательные группы, совместно использовать оборудование и осуществлять сотрудничество, с целью развития, приобретения и применения современных технологий, как часто применяющегося средства практического сотрудничества
. Кроме того, обсуждать с третьими странами их участие в этом сотрудничестве. Вместе с тем, необходимо «оценить возможности дальнейшей интеграции функций и задач в области правоприменения», с учетом компетенции соответствующих организаций по национальному законодательству, в рамках оценки реализации Стратегии на 2008–2010 гг. Специальной группы по борьбе с организованной преступностью в регионе Балтийского моря (BSTF). Это также нужно рассматривать в свете усилий, направленных на улучшение работы единого рынка.

Флагманские проекты (в качестве примеров):
· 15.1. «Провести анализ рисков для региона Балтийского моря» в соответствии с методологией оценки угроз со стороны организованной преступности – в отношении организованной преступности и обеспечения безопасности границ, а также оценку долгосрочных рисков для основной инфраструктуры (Руководство: Европол совместно с BSTF, Службой контроля региональных границ Балтийского моря и FRONTEX по вопросам внешних границ (координация осуществляется Финляндией); Срок завершения: 31 декабря, 2010 г.) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 15.2. «Создание единого национального координационного центра» в каждом из Государств-членов, который будет круглосуточно координировать действия всех национальных органов, занимающихся контролем внешних границ (обнаружение, идентификация, слежение и перехват), и поможет обмениваться информацией с центрами других Государств-членов и с организацией FRONTEX. «Создание единой национальной системы пограничного наблюдения», которая будет обеспечивать наблюдение и способствовать круглосуточному обмену информацией между всеми органами, осуществляющими контроль внешних границ на всей их протяженности, или – при наличии данных анализа рисков – на отдельных участках внешних границ. (EUROSUR, этап 1). Этот флагманский проект будет присоединен и осуществлен с приоритетной областью 13 («Стать лидирующим регионом в области охраны и безопасности на море») и особенно с правоохранительной деятельностью Флагманского проекта 2: («Стать экспериментальным регионом для интеграции систем наблюдения на море»). (Руководство: Финляндия; Срок завершения: 31 декабря, 2012 г.) ВНЕДРЕНИЕ В УСКОРЕННОМ ПОРЯДКЕ
· 15.3. “Реализация стратегии на 2010-2014 г. по работе Специальной группы по борьбе с организованной преступностью в регионе Балтийского моря” (Руководство: Литва; Срок окончания обзора проделанной работы: 1 июня, 2011 г.)

· 15.4. «Объединение ресурсов для командирования офицеров связи в третьи страны и международные организации» с целью борьбы против опасных форм трансграничной преступности, например, наркотрафика, в том числе, путем изучения возможности распространения механизма Решения Совета о широком задействовании офицеров связи, откомандированных заграницу, органами поддержания правопорядка Государств-членов в регионе Балтийского моря. (Руководство: Финляндия; Срок выполнения обзора проделанной работы: 1 июня, 2011 г.)

· 15.5. «Принять предупредительные меры по борьбе с торговлей людьми» и посредством межгосударственных действий предоставить поддержку и защиту жертвам и группам риска. (Руководство: Литва; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

ПАРАЛЛЕЛьНЫЕ ДЕЙСТВИЯ
Стратегия Европейского Союза для региона Балтийского моря является главным инструментом обеспечения территориального единства с охватом деятельности, как на суше, так и на море. В этом контексте стратегия направлена на обеспечение того, чтобы политика на всех уровнях (местном, региональном, национальном и на уровне Европейского Союза, как на море, так и на суше) способствовала конкурентоспособному, согласованному и устойчивому развитию региона. В этом смысле, такая стратегия отвечает интересам достижения целей территориального единства: сокращения территориальных различий, обеспечения единого уровня жизни, использования потенциала территорий, признания многообразия в качестве важного позитивного фактора, признания потенциала регионов, создания возможностей для равноправного доступа к различным видам инфраструктуры и услугам, укрепления полицентризма, налаживания прочных связей между городскими и сельскими районами, поощрения благого правления в сочетании с равноправным участием и совместным использованием общих ресурсов, при условии применения основанных на экосистемном подходе методов управления и планирования на море.

Таким образом, предлагается принять ряд мер, которые будут способствовать достижению территориального единства. Они дополняют основные направления, которые были изложены выше, и представляют собой действия, позволяющие реализовать стратегию, обеспечивая доступ к финансированию и лучшее понимание региона и осуществляемой в нем деятельности.
Следует отметить, что в данном разделе все действия на горизонтальном уровне, по определению, связаны с общим подходом как таковым и, таким образом, могут рассматриваться в качестве стратегических; все они имеют долгосрочные аспекты, из-за которых установить конкретные сроки завершения работы не представляется возможным.
Действия:

· «Согласовать имеющиеся средства и проводимую политику с приоритетами и мерами, предусмотренными в Стратегии ЕС для региона Балтийского моря».
Стратегия сама по себе не является финансовым документом – предлагаемые меры должны финансироваться, в необходимом объеме, из имеющихся источников. Они могут включать структурные и интеграционные фонды, другие источники финансирования ЕС (например, фонды развития сельскохозяйственных районов, рыболовства, внешних мер, научных исследований, окружающей среды и т.д.), средства на национальном, региональном и местом уровнях, банки и международные финансовые учреждения (в частности, Европейский инвестиционный банк (ЕИБ)), НПО и другие частные источники. Об этих возможностях в области финансирования следует шире информировать заинтересованные стороны и участников проектов. Хотя участники многих проектов и будут иметь доступ к источникам финансирования, другим участникам может потребоваться помощь в их определении. В достижении желаемого результата решающее значение имеет сотрудничество между государствами-членами. Государства-члены, региональные и местные органы власти и частные организации могли бы назначить орган, который выступал бы в качестве основного координационного центра для согласования имеющихся различных источников финансирования с потребностями, связанными с принятием мер и осуществлением проектов. В глобальном масштабе проводимая политика должна быть также, в целом, более согласованной; (Срок выполнения обзора проделанной работы: 31 декабря 2010 г.)
· «Сотрудничать в осуществлении интеграции норм, содержащихся в директивах ЕС» с тем, чтобы национальные подзаконные акты не создавали ненужных барьеров. Это способствовало бы транснациональным инициативам и сотрудничеству.

Во многих областях – общий рынок, окружающая среда, совместимость транспорта, закупки, труд и социальная защита – европейское законодательство осуществляется на национальном уровне и та гибкость, которая допускается директивами, может привести к непреднамеренному созданию барьеров и препятствий. Группы соответствующих должностных лиц в регионе Балтийского моря должны координировать свою работу для обеспечения того, чтобы правительства стран региона согласовывали меры по осуществлению законодательства во избежание таких помех. Это позволит ликвидировать барьеры или избежать нагромождения новых барьеров в том, что касается торговли, мобильности трудовых ресурсов, транспортного сообщения и более эффективной охраны окружающей среды. Любая такая координация носила бы полностью добровольный характер и оставалась бы исключительно в рамках законодательства ЕС.
· «Выработать структуры по комплексному управлению морской средой в регионе Балтийского моря»
Осуществление целого ряда мер, связанных с морской средой и описанных в рамках направлений 1-4, потребует укрепления внутренней координации в Государствах-членах в регионе Балтийского моря, а также создания трансграничных сетей, объединяющих эти функции по комплексному управлению морской средой. Опираясь на письмо об управлении морской средой от июня 2008 г., Европейская Комиссия рекомендовала бы Государствам-членам разработать такие механизмы, включая надлежащие рамки для проведения консультаций между заинтересованными сторонами. (Срок выполнения обзора проделанной работы: 31 декабря, 2010 г.).

· «Стать экспериментальным проектом в области осуществления Рамочной директивы о морской стратегии» и незамедлительное принятие мер для восстановления среды Балтийского моря. 
Рамочная директива о морской стратегии
 предусматривает возможность того, чтобы тот или иной регион получал статус экспериментального проекта, с соблюдением определенных условий отбора, предусматривающих, что в морском регионе складывается настолько серьезное положение, что оно требует незамедлительных мер. Это подразумевает оказание поддержки Европейской Комиссией. После признания факта ухудшения экологии Балтийского моря был принят План действий по Балтийскому морю ХЕЛКОМ (ПДБМ)
, который соответствует концепции программы незамедлительных мер, необходимой для экспериментального проекта. Таким образом, вопрос об оказании поддержки Комиссией должен быть незамедлительно рассмотрен в рамках стратегии для региона Балтийского моря. В интересах достижения прогресса в деле создания экспериментального проекта в Балтийском море уже на данном этапе важной формой поддержки могла бы стать оптимизация использования средств ЕС в связи с особым положением Балтийского моря, что обеспечит эффективный учет экологических соображений в процессе реального осуществления секторальной политики, с тем чтобы лучше решать неотложные природоохранные задачи, связанные с Балтийским морем, которые были согласованы Европейским советом. (Срок выполнения обзора проделанной работы: 31 декабря, 2010 г.)
· «Поощрение использования методов пространственного планирования на море во всех Государствах-членах в регионе Балтийского моря и разработка общего подхода к трансграничному сотрудничеству»
Активизация деятельности в Балтийском море привела к возникновению конкурентной борьбы за ограниченное морское пространство между секторальными интересами, такими, например, как перевозки и морской транспорт, источники энергии в прибрежной зоне, развитие портов, рыболовство и аквакультура, помимо экологических проблем. Пространственное планирование на море – это основное средство повышения эффективности процесса принятия решений, которое позволяет сбалансировать секторальные интересы, связанные с борьбой за морское пространство, и способствует обеспечению устойчивого использования морского пространства в интересах экономического развития, а также морской среды. На национальном уровне поощряется развитие системы планирования на море для региона Балтийского моря на основе экосистемного подхода, равно как и общее трансграничное сотрудничество в целях осуществления пространственного планирования на море применительно к региону Балтийского моря в соответствии с основными общими принципами, изложенными в недавно принятой Комиссией «дорожной карте» для пространственного планирования на море. Европейское сообщество и государства – участники ХЕЛКОМ договорились в контексте Плана действий по Балтийскому морю ХЕЛКОМ разработать такой комплексный инструмент, причем осуществляются также и соответствующие инициативы при участии ВАСАБ, Балтийского регионального консультативного совета
 и соответствующих заинтересованных сторон. Комиссия также начнет подготовительную работу в Балтийском море для проверки методов пространственного планирования на море в трансграничном контексте в тесном сотрудничестве с Государствами-членами из региона Балтийского моря. Транснациональный проект BaltSeaPlan (проекта Interreg) и проект План Bothnia (Генерального директората Mare) являются ключевыми в этом отношении. (Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· «Разработать механизм и завершить пространственное планирование на сухопутной территории».
Эти меры играют ключевую роль в обеспечении согласованности между проводимой деятельностью и реализацией комплексного подхода. Устойчивое развитие невозможно без четкого представления о регионе, а также без знаний о чувствительных областях, населении, экономических проблемах и других факторах. Процесс пространственного планирования сухопутной территории уже осуществляется под руководством ВАСАБ
, и эту инициативу следует укреплять и окончательно реализовать в координации с мерами в области пространственного планирования на море. Долгосрочная перспектива ВАСАБ в плане Территориального Развития в Балтийском морском регионе
 является первым вложением и должен приниматься ко вниманию другими важными координаторами с учетом пространственных целей, условий и отклонений в их работе. (ВАСАБ; Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· «Усиление многоуровневого управления, пространственного планирования на местах и постоянного развития».
Кажется, что действие способно развить диалог между его участниками на всех уровнях управления в Балтийском морском регионе (Балтийский Регион) с целью укрепления открытий и разделения хороших методов и опыта. Целью такого диалога является обеспечение зависимости всех уровней управления, включая Европейскую Комиссию, национальные министерства и других органов управления, местных/региональных органов власти, макрорегиональных организаций, финансовых институтов, ВАСАБ и ХЕЛКОМ. Другим составляющим является работа с образцами для построения в регионе особенной сферы компетенции, пространственного (стратегического) планирования и управления водными ресурсами, и, таким образом, эта работа положит начало хорошим примерам и методам, которые можно обобщать. Третьим составляющим является «сигнальная панель на местности», которая позволяет Приоритетным Направлениям и Флагманским Проектам достигать всех уровней управления. Эта местная панель могла бы позволить всем участникам Стратегии быстро и легко поднимать вопросы или посылать предложения, а также «сигнализировать» из местных/региональных уровней. (Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)
· «Перейти от успешных экспериментальных и демонстрационных проектов к принятию на их основе полномасштабных мер».
Эта информация была получена в рамках проектов, финансируемых ЕС, за счет национальных, региональных бюджетов или частных средств. Например, такие проекты осуществлялись или осуществляются под эгидой ХЕЛКОМ, Балтика 21, Совета министров Северных стран, партнерств в рамках Северного измерения и т.д. Кроме того, некоторые проекты получают поддержку со стороны транснациональной программы «Регион Балтийского моря», которая реализуется во исполнение цели Европейского фонда регионального развития в области территориального сотрудничества. Следует максимально расширить потенциал этой транснациональной программы, которая уже охватывает Балтийский макрорегион. (Срок выполнения обзора проделанной работы: подлежит определению)

· «Использовать научные исследования в качестве основы для принятия политических решений» с помощью общих научно-исследовательских программ в регионе Балтийского моря.

Для достижения целей стратегии (включая восстановление окружающей среды Балтийского моря, адаптацию к изменениям климата, развитие устойчивого рыболовства, сельского хозяйства и туризма или создание механизма общего пространственного планирования) все страны должны действовать и принимать меры во многих различных секторах. Зачастую это сопряжено с крупными затратами и, поэтому, необходимо определять приоритеты. Данные, требующиеся для принятия таких решений, могут быть получены с помощью прикладных (или связанных с проводимой политикой) исследований с участием всех стран региона Балтийского моря. К числу важнейших из них относятся система поддержки принятия решений «Балтик нест»
 и программа БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря
, вместе с программой запланированных исследований по вопросам издержек в случае бездействия (доклад Стерна по Балтийскому региону
). В частности, сеть организаций по предоставлению финансирования, созданная в рамках программы БОНУС, могла бы быть расширена и использована для других совместных научных исследований, как, например, те, которые получают поддержку со стороны Совета министров Северных стран. (Срок завершения: подлежит определению).

· «Наладить скоростную широкополосную связь в сельских районах» с использованием решений на местном уровне с целью подключения сельских общин к коммуникационным сетям. Эта мера должна проводиться совместно с реализацией инициатив, поощряющих использование Интернета, например, свободный доступ к Интернету в официальных учреждениях или бесплатная Интернет-поддержка для основных услуг. Поддержка использования сети Интернет должна включать в себя помощь менее благополучным социальным группам с низким уровнем доходов, низким уровнем образования, направленную на поддержку грамотности в сфере цифровых технологий, обучение ИКТ, в том числе, и фискальные или иные инициативы, направленные на выработку положительного отношения к владению персональным компьютером, в том числе, замена персональных компьютеров на предприятии переносными устройствами для возможности работы в различных условиях, которые бы содействовали лучшей совместимости работы с семейной жизнью. (Срок завершения: подлежит определению).

· «Определить и внедрить компонент европейской сети по океанографическому мониторингу и данным (ЕМОДНЕТ), связанного с бассейном Балтийского моря, и повысить качество социально-экономических данных».
Океанографические данные – будь-то геологические, физические, химические и биологические, – собираемые, в основном, государственными учреждениями, по-прежнему носят разрозненный характер, не отличаются высоким качеством и едва ли дают целостное представление обо всем бассейне Балтийского моря. Комиссия предложила сформировать европейскую сеть по океанографическому мониторингу и данным (ЕМОДНЕТ). К 2010 г., в качестве подготовительного этапа к осуществлению этой инициативы, будут представлены первые варианты масштабных карт слоев дна Балтийского моря (осадочные породы, опасные геологические процессы, минеральные ресурсы) и морских местообитаний (с опорой на результаты работы, проделанной в рамках проекта БАЛАНСЕ). Комиссия также сформировала базу данных по морским секторам и прибрежным регионам, что является первым шагом на пути к разработке социально-экономических показателей, охватывающих весь бассейн Балтийского моря. (Руководство: Польша, подлежит подтверждению; Срок завершения: подлежит определению)
· «Укрепить региональную самобытность» в масштабах всего региона на основе общих представлений.

Для этого необходимо будет проводить опросы общественного мнения и маркетинговые кампании, информационно-просветительские мероприятия, пропагандировать культурное наследие, связанное с общим Балтийским морем, или подготовить книгу об общей истории. Можно было бы учредить ежегодные премии для проектов, лучше всего способствующих объединению региона в единое целое, или иным образом поддерживающих Стратегию ЕС для региона Балтийского моря, а также выступить с совместным обращением (в качестве региона Балтийского моря) с просьбой об организации крупного всемирного или общеевропейского спортивного мероприятия. В этой связи можно было бы рассмотреть вопрос о составлении книги об общей истории, так как уже сейчас наблюдается острый интерес учреждения научных исследований и образования для взрослых «Academia Baltica», находящегося в Киле (Германия). (Руководство: BaltMet; Срок завершения: подлежит определению)

· «Поддержка устойчивого развития регионов рыбного промысла» под эгидой операционных программ Европейского фонда рыболовства (EFF) и сети Сообщества FAR-NET
.

Ожидается, что это будет содействовать улучшению качества жизни балтийских приморских сообществ путем укрепления охраны окружающей среды, восстановления и развития приморских селений и деревень, занимающихся рыбным промыслом, а также посредством защиты и укрепления природного и архитектурного наследия. Эти программы должны также помочь созданию благоприятных условий в развитии устойчивого туризма приморских областей Балтийского моря, в частности, расширяя экотуризм. Согласно подсчетам в регионе Балтийского моря будет создано около 60-70 местных рыбнопромысловых групп, которые могли бы осуществить эти действия в период с 2007 г. по 2013 г. (Руководство: сеть регионов рыбного промысла каждого из Государств-членов при взаимодействии с сетью Сообщества FAR-NET; Срок окончания обзора проделанной работы: подлежит определению)
� Пункт 59 Выводов Европейского Совета от 14 декабря 2007 г. гласит: Без ущерба для комплексной морской политики Европейский совет предлагает Комиссии представить стратегию ЕС для региона Балтийского моря не позднее июня 2009 г. Эта стратегия должна, среди прочего, помочь в противодействии неотложным вызовам в области окружающей среды, связанным с Балтийским морем. В рамках Северного измерения обеспечивается основа для внешних аспектов сотрудничества в регионе Балтийского моря»


� Общий набор дорожных карт между ЕС и Россией. Существует 4 общих пространства: Общее экономическое пространство, Общее пространство свободы, бесопасности и правосудия, Общее пространство внешней безопасности, Общее пространство исследования и образования, включая культурные аспекты


� В частности, Рамочная директивная морская стратегия (Директива 2008/56/EC, OJ L 164, 25/6/2008, стр.19) и Водная рамочная директива (Директива 2000/60/EC, OJ L 327, 22/12/2000, стр.1, с поправками)


� Решение 862/2010/EU Европейского Парламента и Совета по участию ЕС в Программе БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря, опубликованный в Официальном Журнале от 30.09.2010 (OJ L 256)


� Включая качество воздуха, развитие биологического разнообразия и предотвращение угрозы


� Некоторые из этих проектов также получили рамочный кредит Европейского инвестиционного банка (ЕИБ)


� Здесь эвтрофикация определяется как обогащение воды биогенными веществами, особенно соединениями азота и/или фосфора, вызывая ускоренный рост водорослей и более высоких форм растительной жизни, что вызывает нежелательное нарушение баланса присутствующих в воде организмов и качества самой воды


� Согласован в ноябре 2007 г. Германией, Данией, Латвией, Литвой, Польшей, Россией, Финляндией, Швецией, Эстонией и Европейской комиссией


� Эфтрофикация в Балтийском море – комплексная тематическая оценка воздействия накопления биогенных веществ в регионе Балтийского моря. Сводная пояснительная записка (BSEP No. 115A и 115B) на Интернет-странице � HYPERLINK "http://www.helcom.fi" ��www.helcom.fi�


� Директива 2000/60/EC Европейского Парламента и Совета от 23 октября 2000 г., О создании рамочной программы для действий Сообщества в сфере водной политики, OJ L 327, 22/12/2000, стр.1), с поправками, представленными в Решении Европейского Парламента и Совета 2455/2001/EC, OJ L 331, 15/12/2001, стр.1


� Директива 2008/56/EC Европейского Парламента и Совета от 17 июня 2008 г., определяющая рамочную основу действий Сообщества в области морской природоохранной политики (Рамочная Директива по морской стратегии), OJ L 164, 25/6/2008, стр.19). В дополнение к проведению оценки масштабов бассейна, требуемой в соответствии с Рамочной директивой о стратегии использования морских ресурсов, важным механизмом подтверждения экологических выгод от осуществления политики ЕС служат результаты дистанционного спутникового зондирования (в частности, соответствующие системы разработаны специально для Балтийского моря силами Института по вопросам окружающей среды и устойчивого использования ее Объединенного исследовательского центра (ОСБ) Европейской комиссии


� Решение 862/2010/EU Европейского Парламента и Совета по участию ЕС в Программе БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря, опубликованный в Официальном Журнале от 30.09.2010 (OJ L 256)


� Постановление Совета (ЕС) No 812/2004, принятое в апреле 2004 г., и излагающее меры в отношении случайного вылова китовых в рыбном промысле, с поправками в Постановлении (EC) No 88/98


� Директива Совета 79/409/EEC oт 2 апреля 1979 г. о сохранении диких птиц


� Директива Совета 92/43/EEC от 21 мая 1992 г. о сохранении естественной среды обитания и дикой фауны и флоры


� ОСПАР является организацией, созданной Конвенцией о защите морской окружающей среды северо-восточной Атлантики, в которой 15 государств и Европейское Сообщество являются договаривающимися сторонами


� Перфтороктановая сульфоновая кислота (ПФОС), или перфтороктановый сульфонат является искусственным фторсодержащим поверхностно-активным веществом и загрязнителем общемирового масштаба. ПФОС предложено включить в список стойких органических загрязнителей (СОЗ), так как он обладает персистенцией, токсичностью и способностью к биоаккумуляции


� Решение 862/2010/EU Европейского Парламента и Совета по участию ЕС в Программе БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря, опубликованный в Официальном Журнале от 30.09.2010 (OJ L 256)


� В частности, но не исключительно Постановление № 1907/2006 ЕС Европейского Парламента и Совета от 18 декабря 2006 г. о регистрации, оценке, разрешении и ограничении химических веществ (REACH) и Директива 2008/105/ЕС Европейского Парламента и Совета от 16 декабря 2008 г. о природоохранных стандартах качества в области водной политики


� В том числе в рамках Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях


� Решение 862/2010/EU Европейского Парламента и Совета по участию ЕС в Программе БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря, опубликованный в Официальном Журнале от 30.09.2010 (OJ L 256)


� Например, научно-исследовательская программа «Моделирование экологических рисков, относящихся к захороненному в море химическому оружию» (MERCW), � HYPERLINK "http://www.fimr.fi/en/tutkimus/muu_tutkimus/en_GB/mercw/" ��http://www.fimr.fi/en/tutkimus/muu_tutkimus/en_GB/mercw/� и работу, проведенную в рамках ХЕЛКОМ � HYPERLINK "http://www.helcom.fi/environment2/hazsubs/en_GB/chemu/?u4.highlight=ammunition" ��http://www.helcom.fi/environment2/hazsubs/en_GB/chemu/?u4.highlight=ammunition�


� Решение 862/2010/EU Европейского Парламента и Совета по участию ЕС в Программе БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря, опубликованный в Официальном Журнале от 30.09.2010 (OJ L 256)


� МАРПОЛ является Международной конвенцией о предупреждении загрязнения с судов, принятой в 1973 г. и измененной в соответствии с Протоколом от 1978 г. ("МАРПОЛ" (англ. MARPOL) – аббревиатура от словосочетания MARine POLlution (загрязнение моря))


� Решение 862/2010/EU Европейского Парламента и Совета по участию ЕС в Программе БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря, опубликованный в Официальном Журнале от 30.09.2010 (OJ L 256)


� Эстония (добавочная стоимость 9%, занятость 7%), Латвия (добавочная стоимость 8%, занятость 5%), Дания (добавочная стоимость 4%, занятость 5%) Исследование «Роль морских объединений в укреплении и развитии европейских морских секторов» (� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html" ��http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html�)


� Запланированные расходы Сообщества в области улучшения благосостояния на 2007�2013 гг. Европейского фонда рыболовства: устойчивое развитие рыболовных акваторий – 316 млн. евро; инвестирование в производство по переработке и реализации рыболовной продукции, а также аквакультуры – 500 млн. евро; всего: 816 млн. евро


� Некоторые из этих проектов также получили рамочный кредит Европейского инвестиционного банка (ЕИБ)


�Сообщение Комиссии Европейскому парламенту, Совету, Европейскому экономическому и социальному комитету, а также Комитету регионов � Сообщение и план действий с целью создания европейского пространства без барьеров для морского транспорта (COM (2009) 10 final; 21.01.2009)


� Сообщение Комиссии «Единый рынок для Европы 21-го века» COM (2007) 724 final; 20.11.2007


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/internal_market/score/docs/score18_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/internal_market/score/docs/score18_en.pdf�


� По данным Евробарометра за 2006 г. � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm#061204" ��http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm#061204�


� Государства-члены, изъявившие желание участвовать: Дания, Эстония, Швеция, Финляндия, – концентрируя свое внимание на отдельных областях


� Государства-члены, изъявившие желание участвовать: Дания, Эстония, Швеция. Также предстоит получить подтверждение относительно того, какие страны желают принять участие в модуле СОЛВИТ+ этого проекта – Германия и Дания выразили свое нежелание


� Государства-члены, изъявившие желание участвовать: Дания, Эстония, Германия – только в отношении пуктов по техническим стандартам продукции


� Государства-члены, изъявившие желание участвовать – Эстония, но необходимо более подробное обсуждение содержания


� COM(2008) 798 от 28.11.2008


� � HYPERLINK "http://www.clusterobservatory.eu/" ��http://www.clusterobservatory.eu/�


� Дальнейшую информацию можно найти на Интернет-странице: � HYPERLINK "http://www.proinno-europe.eu" ��http://www.proinno-europe.eu�


� Совместный проект для Европейского исследовательского просттранства. ESS Sсandinavia – это консорциум, работающий над тем, чтобы Европейский центр по рассеянию нейтронов (ESS) построили в Лунде. Консорциум состоит из всех университетов и колледжей региона Эресунн, ряда других ведущих университетов и научно-исследовательских институтов Скандинавии, а также Сконе, Лундской коммуны, организации «Копенгаген Капасити» и «Эресунн Коммити»


� Исследование «Роль морских кластеров в укреплении и развитии европейских морских секторов» (� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html" ��http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html�)


� В том числе региональные и местные дороги, аэропорты, городской транспорт и порты


� Некоторые из этих проектов также получили рамочный кредит Европейского инвестиционного банка (ЕИБ)


� Подробную информацию можно получить по адресу:	�� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/basis_networks/guidelines/doc/pp_implementation_progress_report_may08.pdf" ��http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/basis_networks/guidelines/doc/pp_implementation_progress_report_may08.pdf�


� В программе БАРСЕК (запущена в 1997 г.) участвуют правительства Дании, Эстонии, Финляндии, Германии, Исландии, Латвии, Литвы, Норвегии, Польши, России и Швеции. Европейская Комиссия представлена Генеральной дирекцией по транспорту и энергетике. В этой работе также участвуют Совет государств Балтийского моря (СГМБ) и Совет министров Северных стран (СМСС)


� НОРДЕЛ является организацией сотрудничества операторов систем передач электричества (ТСО) Дании, Финляндии, Исландии, Норвегии и Швеции. Их миссия состоит в том, чтобы способствовать созданию однородного рынка электроэнергии в Скандинавии


� Беларусь, Дания, Эстония, Финляндия, Германия, Латвия, Литва, Норвегия, Польша, Швеция и Россия


� Программа действий "НАЯДЕС", запущенная в 2006 г., включает в себя многочисленные действия и меры, нацеленные на ускоренное развитие транспортировок по внутренним водным путям. Программа действует до 2013 г., а ее реализацией занимается Европейская Комиссия, Государства-члены и представители самой отрасли


� С этой целью Швеция предложила провести совместно со странами региона Балтийского моря исследование по изучению перспектив развития транспорта к 2030 г. Данное исследование должно содержать описание действующих транспортных потоков всех видов транспорта, используемых в регионе Балтийского моря, состояние инфраструктуры, трудности, а также учитывать прогнозы до 2030 г.


� Глобальные навигационные спутниковые системы (ГЛОНАСС), такие как Галилео, позволят повысить уровень эффективности, безопасности и оптимизации морского, воздушного и наземного транспорта


� «Автострады моря» – это существующие или новые услуги в области морского транспорта, которые интегрированы в цепь поставки от места отправки до места назначения, при этом грузы проходят по надежным, регулярным, частым, высококачественным и жизнеспособным соединениям ближнего плавания. Сеть «Автострады моря» должна взять на себя значительную часть ожидаемого увеличения дорожного грузопотока, повысить доступность периферийных и островных регионов и государств, и уменьшить количество пробок на дорогах


� Проект "Простой путь", поддерживаемый через Программу трансъевропейской транспортной сети, объединяет 21 Государства-члена, в том числе несколько стран региона Балтийского моря. Его целью является сотрудничество и ускорение внедрения интеллектуальных транспортных систем в рамках Трансъевропейской дорожной сети. Желательно, чтобы страны региона, не участвующие в настоящее время в этом проекте, – а именно Латвия, Эстония и Польша, – присоединились к нему в ближайшем будущем


� В соответствии с Лейпцигской хартией устойчивых европейских городов, принятой в мае 2007 г.


� Партнерство Северного Измерения в области общественного здравоохранения и социального благосостояния (NDPHS) представляет собой объединенные усилия 13 национальных правительств, Европейской комиссии и восьми межправительственных организаций. Партнерство является форумом для сфокусированных действий по преодолению вызовов в области охраны здоровья и социального благополучия в регионе Северного Измерения и, прежде всего, в северо-западной части России


� � HYPERLINK "http://www.balticuniv.uu.se/" ��http://www.balticuniv.uu.se/�


� � HYPERLINK "http://bsrun.utu.fi/" ��http://bsrun.utu.fi/�


� Институт тысячелетия Ю-Эйч-Ай (UHI) является сообществом колледжей, учебных и исследовательских центров, совместная работа которых позволяет жителям Северо-шотландского нагорья и островов овладеть знаниями на уровне высшей школы


� � HYPERLINK "http://agora-tourism.net" ��http://agora-tourism.net�


� Целью проекта «AGORA» является составление базы механизмов и информации, имеющих отношение к устойчивому туризму, и предоставление доступа к ней заинтересованным лицам. Источниками этой информации служат партнеры «AGORA», представляющие все три измерения устойчивости, все уровни администрации и управления в области туризма, а также различные тематические направления, проекты, деятелей и специалистов из сферы туризма. � HYPERLINK "http://yepat.uni-greifswald.de/agora/index.php?id=59" ��http://yepat.uni-greifswald.de/agora/index.php?id=59�


� Некоторые из этих проектов также получили рамочный кредит Европейского инвестиционного банка (ЕИБ)


� Источник: ХЕЛКОМ


� В рамках инициативы CleanSeaNet, в соответствии с директивой 2005/35.


� Следует также развивать сотрудничество, принимая участие в других, относящихся к этому вопросу, проектах, таких как, например, MARSUR, организованный Европейским оборонным агентством, и SUCBAS, осуществляемый под руководством Финляндии. Целью проекта SUCBAS (Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea) является адаптация и развитие многонационального взаимодействия в сфере наблюдения за водным пространством Балтийского моря. В проекте принимают участие Финляндия, Швеция, Эстония, Латвия, Германия, Дания, Польша и Литва


Проект EDA MARSUR направлен на выработку решения, которое обеспечило бы потребность в связной общепризнанной картине положения дел в море для морской миссии Европейской политики в области обороны и безопасности (ESDP) и задач, принимая во внимание сквозной подход к основным направлениям. В проекте принимают участие 14 Государств-членов (Кипр, Германия, Испания, Финляндия, Франция, Греция, Португалия, Соединенное Королевство, Бельгия, Италия, Ирландия, Нидерланды, Польша, Швеция), а также Верховный военный штаб ЕС (EUMS), Европейское агентство по безопасности мореплавания (EMSA), Европейское агентство по контролю за внешними границами ЕС (FROTEX), Совместный исследовательский центр (JRC), Спутниковый центр Европейского Союза (EUSC), Европейская комиссия


� «Согласно Комитету по электронной навигации Международной ассоциации по оказанию помощи международному судоходству и маячным службам, «Электронная навигация – это согласованные действия по созданию, сбору, объединению, обмену и предоставлению информации о морской среде на борту корабля и на берегу с помощью радиоэлектронных средств, с целью усилить безопасность при швартовке судов, улучшить деятельность связанных с судоходством служб, повысить уровень безопасности и охраны на море и усилить меры по защите морской среды»


� В частности, можно было бы извлечь опыт из проекта DaGoB (цепи безопасной и надежной транспортировки опасных грузов в регионе Балтийского моря). Этот проект частично финансируется за счет средств Европейского фонда регионального развития в рамках программы соседства BSR INTERREG IIIB от 2006-2007 гг.


� См. данные, содержащиеся в докладе ХЕЛКОМ об авариях в регионе Балтийского моря за 2007 г.


� Согласован в ноябре 2007 г. Швецией, Финляндией, Эстонией, Латвией, Литвой, Польшей, Германией, Данией, Россией и Европейским сообществом


� Кроме того, имеется ряд проектов, предусматривающих принятие мер на сухопутной территории, как, например, СОКО�II и "Болтик мастер�II”.


� Europol Organised Crime Threat Assessment 2008


� Europol Organised Crime Threat Assessment 2008


� COM(2005) 232; COM(2004) 376


� Это не повлияет на функции ФРОНТЕКС в отношении координации оперативного сотрудничества между Государствами-членами на внешних границах


� Директива 2008/56/EC Европейского Парламента и Совета от 17 июня, 2008 г., создающая рамочную программу для действий Сообщества в сфере политики морской окружающей среды (Рамочная Директива по морской стратегии), OJ L 164, 25/6/2008, стр.19)


� См. � HYPERLINK "http://www.helcom.fi/BSAP/en_GB/intro/" ��http://www.helcom.fi/BSAP/en_GB/intro/�


� Основная задача Регионального консультативного совета стран Балтийского региона заключается в том, чтобы консультировать Европейскую Комиссию и государства-члены по вопросам регулирования рыболовства в Балтийском море


� ВАСАБ (Видение и стратегии, касающиеся региона Балтийского моря) – это межправительственная сеть, включающая 11 стран региона Балтийского моря, направленная на расширение сотрудничества в области пространственного планирования и развития в регионе Балтийского моря


� Принятый Министерствами, ответственными за территориальное развитие, планирование и развитие стран Балтийского морского региона в октябре 2009 г. в Вильнюсе


� Разработана в Институте «Балтик нест» � HYPERLINK "http://www.balticnest.org" ��www.balticnest.org�


� Решение 862/2010/EU Европейского Парламента и Совета об участии Союза в Программе БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря, опубликованной в Официальном Журнале от 30 сентября, 2010 г. (OJ L 256). Программа БОНУС, Объединенная программа исследования и развития Балтийского моря координируется через БОНУС EEIG (Европейская группа экономических интересов) � HYPERLINK "http://www.bonusportal.org" ��www.bonusportal.org�


� Отчет Стерна об экономических последствиях изменения климата был выпущен в октябре 2006 г. экономистом лордом Стерном Брентфордом для правительства Великобритании. В нем раскрываются последствия изменения климата и глобального потепления для мировой экономики, в частности, посредством сопоставления расходов на принятие мер с издержками в случае бездействия


� Сеть Сообщества груп по устойчивому развитию регионов рыбного промысла
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