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Euroopan unionin strategia Itämeren aluetta varten
Yhdennetty kehys, jonka avulla Euroopan unioni ja sen jäsenvaltiot voivat kartoittaa tarpeet ja sovittaa ne käytettävissä oleviin resursseihin koordinoimalla kulloisellakin alalla harjoitettavaa politiikkaa, minkä ansiosta Itämeren alue hyötyy kestävästä ympäristöstä ja optimaalisesti kehittyvästä taloudellisesta ja sosiaalisesta tilanteesta.
TOIMINTASUUNNITELMA
JOHDANTO
EU:n strategiaa Itämeren aluetta varten kuvataan kolmessa asiakirjassa: 1) Euroopan komission tiedonannossa neuvostolle ja Euroopan parlamentille, 2) tiedonantoon liittyvässä ja sitä täydentävässä toimintasuunnitelmassa, joka esitettiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille samaan aikaan, ja 3) Euroopan komission yksiköiden valmisteluasiakirjassa, jossa esitellään strategian taustaa, sen toimintamalli ja sisältö.

Tässä toimintasuunnitelmassa esitellään Itämeren aluetta varten laadittua Euroopan unionin strategiaa
 valmisteltaessa määritellyt prioriteettialat. Toimintasuunnitelmaa voidaan päivittää säännöllisesti alueen ja sen tilanteiden kehityksen mukaan prioriteettialojen koordinaattorien, jäsenvaltioiden ja Euroopan komission sopimuksen perusteella. Tämä versio on komission kesäkuussa 2009 julkaiseman toimintasuunnitelman joulukuussa 2010 valmistunut päivitys.

Vaikka kyseessä on Euroopan unionin strategia, on selvää, että monia siinä esitettyjä aiheita voidaan käsitellä vain rakentavassa yhteistyössä alueen ulkopuolisten kumppanien, erityisesti Venäjän kanssa. Strategiassa ei kuitenkaan voida sanella toimintamallia kolmansille: siinä voidaan pikemminkin esitellä aiheita, joiden suhteen toivotaan yhteistyötä, ja ehdottaa foorumeja, joilla keskusteluja ja yhteistyötä voidaan toteuttaa. Kuten Eurooppa-neuvoston päätelmissä on todettu, EU:n, Venäjän, Norjan ja Islannin yhteinen pohjoisen ulottuvuuden politiikka luo perustan strategian ulkoiselle osuudelle. Tässä yhteydessä on muitakin hyödyllisiä foorumeja, kuten EU:n ja Venäjän yhteiset alueet
. Yhteistyö muiden kansainvälisten elinten (kuten esimerkiksi Itämeren valtioiden neuvoston (CBSS), Pohjoismaiden ministerineuvoston tai Helsingin komission (HELCOM)) kanssa ei vaikuta näiden elinten päätöksentekomekanismeihin.
Toimintasuunnitelmaan kuuluu 15 prioriteettialaa, jotka ovat tärkeimpiä aloja, joilla EU:n Itämeren strategialla voidaan saada aikaan parannuksia (joko ratkaisemalla pääongelmat tai tarttumalla tärkeimpiin mahdollisuuksiin). Kunkin prioriteettialan koordinoinnista olisi asetettava vastuuseen yleensä yksi jäsenvaltio, joka myös toteuttaisi siihen kuuluvia toimia tiiviissä yhteistyössä komission ja muiden sidosryhmien kanssa, erityisesti muiden jäsenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten sekä hallitusten välisten ja hallituksista riippumattomien elinten kanssa. Lisäksi varmistetaan yhteneväisyys yhdennetyn meripolitiikan kanssa.

Prioriteettialat jakautuvat neljään aihealueeseen sekä horisontaalisiin toimiin. On kuitenkin muistettava, että ryhmittely on tehty vain asiakokonaisuuden analysoinnin tueksi. Itse asiassa kukin aihealue liittyy lukuisiin politiikan aloihin ja vaikuttaa myös toisiin aihealueisiin: ne liittyvät toisiinsa ja ovat toisistaan riippuvaisia. Kukin aihealue alkaa aiheen esittelyllä eli taustatiedoilla. Tämän jälkeen osoitetaan tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat) ja esitetään Itämeren alueen hyväksi tehtävän työn lisäarvo.

Prioriteettialoja toteutetaan yksityiskohtaisin toimin, joista annetaan selitykset. Tietyt toimet ovat strategisia Itämeren alueen kannalta, sillä ne on suunniteltu alueen, sen kansalaisten ja siinä toimivien yritysten erityisten ja tärkeiden aiheiden käsittelyyn. Toiset toimet ovat yhteistyötoimia, toisin sanoen ne perustuvat tehostetulla yhteistyöllä saavutettavaan hyötyyn sellaisissa asioissa, joissa jäsenvaltiot ja toimijat ovat valmiita toimimaan yhdessä. Joissakin tapauksissa toimien toteuttamiseen tarvitaan politiikan suunnan muutosta ja harvemmin Itämeren alueen jäsenvaltioiden lainsäädännön muuttamista. Toisissa tapauksissa ne edellyttävät rahoitusta, jota voidaan saada yksityiseltä tai julkiselta taholta (EU:sta, kansallisista, alueellisista tai paikallisista varoista). Mitkään toimet eivät vaikuta yhteisön yksinomaiseen toimivaltaan kuuluviin toimiin.
Lisäksi toimintasuunnitelmassa annetaan esimerkkejä lippulaivahankkeista, joilla on erittäin suuri merkitys. Näissä hankkeissa on syytä nimetä vastuullinen vetäjä ja asettaa toteuttamiselle määräaika. Joitakin lippulaivahankkeita voidaan käynnistää ja ne voidaan toteuttaa melko nopeasti. Niistä käytetään nimitystä ”fast track”.
Monissa tapauksissa yksityiskohtaisten toimien tavoitteena toimintasuunnitelmassa on korostaa toiminnan prioriteettialoja, jotka on jo määritetty ja joita koskeva toiminta on jo aloitettu EU:n järjestelmässä tai muissa kansainvälisissä yhteyksissä, mutta jotka kaipaavat tehostettua koordinointia Itämeren alueella ja yhtenäistä rahoitusstrategiaa, jotta ne voitaisiin toteuttaa onnistuneesti. Strategia tarjoaa tähän erinomaisen mahdollisuuden. Toimintasuunnitelman tehostetut toimet olisi toteutettava koordinoimalla ne tiiviisti käynnissä olevan kehityksen kanssa (erityisesti uuden sääntelyn kanssa), myös EU:n tasolla, jotta voidaan varmistaa niiden johdonmukaisuus ja tehokkuus.
Edelleen jatkuva talouskriisi vaikuttaa toimintasuunnitelman osissa esitettyihin toimiin ja lippulaivahankkeisiin. Tämä merkitsee heikkoa investointi-ilmapiiriä, joka vaikuttaa yleisesti sekä julkiseen sektoriin että yksityisiin liiketoimiin. Tämän vuoksi on sitäkin tärkeämpää, että EU:n Itämeren alueen strategiassa alueen kumppanit voivat tarkastella asioita pidemmällä aikavälillä ja todeta, että kriisin jälkeen parhaiten selviytyvät ne alueet, jotka ovat parhaiten varustautuneet uusia mahdollisuuksia ja innovointia varten.

Euroopan komissio pitää suunniteltuja toimia tärkeinä ja ehdottaa, että kriisi katsottaisiin mahdollisuudeksi tarkistaa jäsenvaltioiden prioriteetit. Tässä yhteydessä tarjoutuu tilaisuus kiinnittää erityistä huomiota kansalaisten elämänlaatuun ja sen edellyttämään kestävään ympäristöön. Lisäksi kriisi voi muuttaa yritysten painopisteitä niin, että ne katsovat viisaaksi tarttua ympäristöystävällisen liiketoiminnan tarjoamiin tulevaisuuden mahdollisuuksiin. Suunnitellut toimet voitaisiin lisäksi liittää kansallisiin elvytyspaketteihin, sillä näillä toimilla voidaan luoda työpaikkoja sekä niitä toteutettaessa (esim. liikenteen ja energian infrastruktuureihin) että myöhemmin alueen yhteyksien ja vetovoiman parantumisen myötä, mikä edistää talouskasvua.
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· 
Käytettävissä olevien varojen ja politiikan mukauttaminen Itämeren alueelle tarkoitetun EU:n strategian prioriteetteihin ja toimiin
· Yhteistyö EU:n direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsäädäntöä
· Yhdennettyjen merihallintorakenteiden kehittäminen Itämeren alueelle
· Itämeren alueesta meristrategiadirektiivin toteuttamisen pilottihanke
· Merten aluesuunnittelun käytön kannustaminen kaikissa Itämeren alueen jäsenvaltioissa ja yhteisten rajatylittävien yhteistyömuotojen kehittäminen
· Maalla toteutettavan aluesuunnittelun kehittäminen ja täydentäminen
· Monitasoisen hallinnon, paikkasidonnaisen suunnittelun ja kestävän kehityksen vahvistaminen
· Onnistuneiden pilotti- ja esittelyhankkeiden muuttaminen täysimittaisiksi toimiksi
· Poliittisten päätösten perustaminen tutkimuksiin
· Maaseudun nopeiden laajakaistayhteyksien varmistaminen
· Euroopan meripoliittisen seurantakeskuksen ja tietoverkon (EMODNET) Itämeren altaan osuuden määritteleminen ja toteuttaminen ja sosiaalis-taloudellisten tietojen parantaminen

· Alueellisen identiteetin rakentaminen

· Kalastusalueiden kestävän kehityksen tukeminen

ITÄMERESTÄ YMPÄRISTÖÄ SÄÄSTÄVÄ ALUE
Ympäristötavoite on tärkeä prioriteetti, koska erityisesti Itämeren ekologian ja ympäristön heikkeneminen on saatava pysäytettyä nopeasti. EU:n Itämeren alueen strategiassa on käsiteltävä ympäristöongelmia myös maa-alueilla, mutta meriympäristön asettaminen ensisijalle perustuu Eurooppa-neuvoston vuonna 2007 hyväksymiin päätelmiin, joissa korostetaan, että Itämeren alueen strategiassa on käsiteltävä kiireistä ratkaisua kaipaavia Itämeren ympäristöongelmia. Tämän tavoitteen täyttämisellä varmistetaan myös meren ekosysteemin tarjoamien tavaroiden ja palvelujen taloudellisten mahdollisuuksien täysimääräinen käyttö, jolla lisätään alueen väestön hyvinvointia ja terveyttä yhdennetyn meripolitiikan yleistavoitteiden mukaisesti. Toimintasuunnitelmassa otetaan käyttöön käsite Itämeren alueen valtioiden riippuvuudesta toisistaan ympäristöasioissa, erityisesti Itämeren pilaantumisen suhteen.

Itämeren toimintasuunnitelman (Baltic Sea Action Plan, BSAP) hyväksyivät Helsingin komission (HELCOM) kokouksessa kaikki yhdeksän Itämeren valtiota (8 EU:n jäsenvaltiota ja Venäjä), ja Euroopan yhteisö hyväksyi sen ministerikokouksessa vuonna 2007. Kyseessä on suurisuuntainen ohjelma, jolla halutaan palauttaa Itämeren ympäristön hyvä ekologinen tila vuoteen 2021 mennessä. Itämeren toimintasuunnitelma koskee kaikkia Itämeren ympäristön suurimpia ympäristöongelmia. Kauaskantoiset toimenpiteet perustuvat laajaan ja pitkäkestoiseen yhteistyöhön HELCOMin puitteissa. Itämeren toimintasuunnitelmalla on tiiviit yhteydet kokonaisvaltaiseen lainsäädännölliseen kehykseen, ja ne kumppanit, jotka ovat myös EU:n jäsenvaltioita, katsovat sen osaksi EU:n tärkeimpien direktiivien
 täytäntöönpanoa. Sovittujen HELCOM-toimenpiteiden toteuttaminen edellyttää myös tiukempia Itämeren erityistarpeiden mukaisia toimenpiteitä. HELCOMilla on näin ollen merkittävä asema Itämeren alueen eurooppalaisen strategian toteuttamisessa.
Jäsenvaltiot kehittävät parhaillaan kansallisia täytäntöönpanosuunnitelmia, mutta niiden etenemistä haittaavat sitoumusten sitovuuden puuttuminen ja toisinaan valtion eri ministeriöiden toisistaan poikkeavat näkemykset. On syytä panna merkille, että yleensä ja HELCOMin kaikkien jäljempänä esitettävien erityistoimien suhteen Itämeren toimintasuunnitelman seurantatoimien tehokkuus riippuu kaikkien HELCOM-maiden osallistumisesta, ja se on tiiviissä yhteydessä EU-politiikan toteuttamiseen ja kehittämiseen.
Lisäksi eräät muut seikat edistävät Itämeren alueen meriympäristön tilaa osaltaan parantavien toimenpiteiden toteuttamista. Kansainvälinen merenkulkujärjestö (IMO) nimesi vuonna 2005 Itämeren erityisen herkäksi merialueeksi (PSSA), ja alue on myös nimetty rikkioksidipäästöjen valvonta-alueeksi (SECA). Näiden seikkojen pitäisi helpottaa merkittävästi yhteistyön parantamista ja tehokkaita toimia, joilla lisätään mereen liittyvän toiminnan kestäväpohjaisuutta esimerkiksi merenkulussa, joka vaikuttaa edelleen ratkaisevasti alueen taloudelliseen vaurauteen.
Yhteinen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelma, BONUS,
 toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 185 artiklan (entisen EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan) nojalla. Kyseisen artiklan mukaan Euroopan unioni voi osallistua useiden jäsenvaltioiden käynnistämiin tutkimus- ja kehittämisohjelmiin. BONUS ERA-NET- ja BONUS ERA-NET PLUS ‑aloitteissa (2003–2010) aiemmin toteutettujen toimien perusteella Itämeren alueen kahdeksan jäsenvaltiota osallistuvat BONUS-ohjelmassa yhteisiin tutkimustoimiin, joilla pyritään parantamaan Itämeren alueen ympäristötutkimusohjelmien suunnittelun tehokkuutta ja toimivuutta. BONUS on politiikkalähtöinen täysin yhdennetty yhteinen tutkimusohjelma, joka perustuu sidosryhmien laajaan kuulemiseen ja joka toteuttamalla saadaan aikaan konkreettisia tutkimustuloksia, jotka edistävät ekosysteemeihin perustuvan ympäristökysymysten hallinnan toteuttamista Itämeren alueella ja edesauttavat eurooppalaisen tutkimusalueen luomista ja jäsentämistä Itämeren alueella.

Lisäksi monia Venäjän kanssa yhteisiä toimia ja hankkeita toteutetaan pohjoisen ulottuvuuden ympäristökumppanuuden puitteissa. Siihen kuuluvat monenlaiset hankkeet, jotka koskevat vesiä, jätevesiä, kiinteitä jätteitä ja energiatehokkuutta, auttavat saamaan aikaan todellista hyötyä ympäristölle – sekä väestölle ja sen hyvinvoinnille – alueella, joka ulottuu Itämereltä Barentsin euroarktiselle alueelle saakka.
Rahoitusesimerkkejä
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja koheesiorahaston lähentymistavoitteen ja kilpailukyvyn ja työllisyyden tavoitteen mukaisille ympäristöalan ohjelmille Itämeren alueella kaudella 2007–2013 ohjelmoidut menot ovat seuraavat:

Jäteveden käsittely:


3,1 miljardia euroa
Puhdas kaupunkiliikenne:

2,3 miljardia euroa

Kotitalous- ja teollisuusjäte:
 
1,6 miljardia euroa

Vedenjakelu:



1,2 miljardia euroa

Muut
:




1,6 miljardia euroa

Yhteensä:



9,8 miljardia euroa
Lisäksi tärkeitä hankkeita rahoitetaan muista EU:n yhteisöohjelmista (erityisesti tutkimuksen seitsemännestä puiteohjelmasta, Life-ohjelmasta, Euroopan alueellisen yhteistyön ohjelmista (Euroopan aluekehitysrahastosta), eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden välineen rajatylittävistä yhteistyöohjelmista (ENPI, CBC), Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (maaseuturahastosta), Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR; erityisesti vesivarojen suojelemista varten – EU:n rahoitusosuus on 0,2 miljardia euroa) ja kilpailukyky- ja innovointiohjelmasta) sekä kansallisella, alueellisella ja paikallisella politiikalla. Myös Euroopan investointipankki (EIP) myöntää lainoja ja yhteisrahoitusta useille hankkeille, ja se voi laajentaa toimintansa koskemaan erittäin monia lippulaivahankkeita.
Esimerkkejä hankkeista (käynnissä olevien ja suunniteltujen kustannukset yhteensä)
:
· Latvia:

· Käynnissä olevat hankkeet: Liepajan vesihuoltopalvelujen kehittämisen toinen vaihe (kokonaiskustannukset 32 miljoonaa euroa), jonka on tarkoitus päättyä vuoteen 2010 mennessä; Daugavpilsin vesihuoltopalvelujen kehittämisen toinen vaihe (kokonaiskustannukset 25 miljoonaa euroa), jonka on tarkoitus päättyä vuoteen 2010 mennessä.
· Tuleva hanke: Liepāja Karosta -kanavan kunnostamishanke (arvioidut kokonaiskustannukset 23 miljoonaa euroa).
· Viro: Narvan yhdyskuntavesiverkon ja viemäriverkon uudistaminen Virossa (kokonaiskustannukset 28 miljoonaa euroa).
· Liettua: Nemunasin yläjuoksun jokilaakson hankkeen ensimmäinen paketti, jota yhteisrahoitetaan koheesiorahastosta (2000–2006) ja jonka kokonaiskustannukset ovat 64 miljoonaa euroa. Koheesiorahaston rahoitusosuus on 51 miljoonaa euroa. Hankkeen on tarkoitus päättyä vuoden 2010 loppuun mennessä.
· Puola: Suurta jätevesilaitoshanketta toteutetaan muun muassa Varsovassa (585 miljoonaa euroa), Szczecinissä (282 miljoonaa euroa), Wroclawissa (158 miljoonaa euroa), Poznanissa (104 miljoonaa euroa), Gdanskissa (121 miljoonaa euroa), Krakovassa (121 miljoonaa euroa) ja Bydgoszczissa (201 miljoonaa euroa). Nämä kokonaiskustannukset on arvioitu hanketta hyväksyttäessä.
· Euroopan parlamentin rahoittama hanke, joka koskee Itämeren suojelemista mannermaalta tulevilta uhkatekijöiltä vähentämällä maatalouden tuottamaa lannoitekuormaa ja ongelmajätteiden aiheuttamia riskejä (3,5 miljoonaa euroa vuonna 2009 Euroopan parlamentin talousarviosta).
· Ohjelmointikautena 2007–2013 useimmissa Euroopan kalatalousrahaston toimenpideohjelmissa keskitytään kalastusalusten lopulliseen poisvetämiseen paremman tasapainon saavuttamiseksi kalastuskapasiteetin ja käytettävissä olevien kalavarojen välille.
· EIP tarjoaa luottoja ja yhteisrahoitusta useille hankkeille, ja se voi laajentaa toimintansa koskemaan monia lippulaivahankkeita.

Aihealue ”Itämerestä ympäristöä säästävä alue” kattaa seuraavat neljä prioriteettialaa:
1.
mereen päästettävien ravinteiden määrän vähentäminen hyväksyttävissä olevalle tasolle

2.
luontoalueiden ja luonnon monimuotoisuuden suojeleminen, myös kalatalouden alalla
3.
vaarallisten aineiden käytön vähentäminen ja niiden vaikutusten lievittäminen
4.
Itämerestä puhtaan merenkulun mallialue
5.
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen.
	1. Mereen päästettävien ravinteiden määrän vähentäminen hyväksyttävissä olevalle tasolle
	Puola ja Suomi koordinoivat


Aiheen esittely:

Rehevöityminen
 on Itämeren alueella suuri ongelma merelle (sekä alueen järville). Sitä aiheuttavat liiallinen ravinteiden (typen ja fosforin) päästäminen mereen ja järviin, mikä johtuu pääasiallisesti huonosti käsitellystä jätevedestä, maatalouden valumavesistä ja maanteiden ja meriliikenteen ilmaperäisistä päästöistä ja palamisprosesseista.

Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):

Itämereen kohdistuva typpi- ja fosforikuormitus on kasvanut monikertaiseksi sadan viime vuoden aikana. Rehevöitymisen vaikutukset ovat erityisen kiperiä Itämeren etelä- ja itäosissa. Rehevöityminen johtaa muun muassa happikatoon, merilevämäärien lisääntymiseen ja syanobakteerien (sinilevän) kesäkukintoihin, ja se vaikuttaa merenpohjan eliöstöön.
Itämeren alueen lisäarvo:

Koska Itämeri on matala ja puolisuljettu merialue, jossa vedenvaihtuvuus on hidasta, kaikilla ravintopäästöillä on pitkäaikaiset vaikutukset koko mereen. Tämän vuoksi ongelma koskee kaikkia valuma-alueella olevia maita, eikä ainutkaan maa tai alue voi yksin ratkaista ongelmaa.
Toimet:

Strategiset toimet:

· ”Toimien toteuttaminen ravinteiden vähentämiseksi”. Nämä toimet kuuluvat HELCOMin Itämeren toimintasuunnitelmaan (BSAP)
 ja täydentävät rehevöitymistä koskevien tärkeimpien direktiivien täysimääräistä toteuttamista. Toimintasuunnitelmassa on erityinen osa rehevöitymisestä, ja sitä on täydennetty maalikuussa vuonna 2009 Itämeren rehevöitymisestä laadituin aihekohtaisin raportein
.
· ”Toimenpiteiden ja käytäntöjen edistäminen viljelymailta tulevien ravinteiden vähentämiseksi ja rehevöitymisen ehkäisemiseksi”. Tavoitteena on varmistaa korkeat ympäristöstandardit, joissa keskitytään erityisesti ravinnevuotojen vähentämiseen. Tämän saavuttamiseksi typpi- ja vesipuitedirektiivit on toteutettava täysimääräisesti, samoin kuin uuden yhteisen maatalouspolitiikan täydentävät vaatimukset puskurikaistaleiden perustamiseksi vesistöjen varrelle 1. tammikuuta 2012 mennessä. Voitaisiin myös käyttää maaseudun kehittämisen lisätoimenpiteitä esimerkiksi lannoitetehon tai ravinteiden uusiokäytön maksimoimiseksi. Tämän prosessin tukemiseksi on kartoitettava voimaperäisesti viljelty maatalousmaa koko valuma-alueella ja keskityttävä siihen ensin. Jos nämä toimet osoittautuvat riittämättömiksi, olisi mietittävä, millaisia ympäristö- ja maatalouspoliittisia toimenpiteitä vastaisuudessa tarvitaan.
· ”Vesipolitiikan puitedirektiivin
 täysimääräinen täytäntöönpano siitä Itämerelle koituvan hyödyn maksimoimiseksi”. Jäsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitä hyvän ekologisen tilan saavuttamiseksi kaikissa vesistöissä, myös rannikkovesissä, vuoteen 2015 mennessä. Vesipuitedirektiivin sekä typpidirektiivin ja yhdyskuntajätevesidirektiivin täysimääräisellä täytäntöönpanolla parannetaan ympäristöä myös avomerellä meristrategiadirektiivin
 mukaisesti vuoteen 2020 mennessä.
Yhteistyötoimia:
· ”Kosteikkojen perustaminen ja kunnostaminen” ravinteiden kierrättämiseksi (millä ehkäistään ravinteiden valumista Itämereen) ja tulvien ehkäisemiseksi (lannoitteiden valumisen ehkäisemiseksi tulvien yhteydessä). Kosteikkoja olisi perustettava paikkoihin, joista voidaan odottaa pitkän aikavälin vaikutuksia ottaen huomioon vaihtelevat ilmasto-olot, rehevöitymisherkkyys jne.
· ”BONUS 185 -järjestelmän (aiempi 169) perustaminen” kestävää tutkimuskehystä varten. Tämä toimi on nyt saatu päätökseen (asiasta on kerrottu tarkemmin edellä esitetyssä ympäristöaihealuetta koskevasta johdannosta).
· ”Monialaisen poliittisen vuoropuhelun helpottaminen” maataloutta, ympäristöä ja maaseudun kehittämistä koskevien kysymysten nivomiseksi yhteen tukemalla sellaisten hankkeiden toteuttamista, joilla lisätään kapasiteettia ravinnepäästöjen vähentämistä koskevan yhteisen lähestymistavan ja poliittisen tason mukautusten pohjalta.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):

· 1.1. ”Fosfaattien poistaminen pesuaineista niissä maissa, joissa sitä ei vielä ole tehty HELCOMin Itämeren toimintasuunnitelman suositusten mukaisesti, eli laaditaan aikataulu fosfaattien poistamiseksi pesuaineista”. Vaikuttamatta komission suunnitelmiin, jotka koskevat mahdollisia EU-tason toimia, olisi laadittava aikataulu fosfaattien nopeaksi poistamiseksi pesuaineista Itämeren alueella. (Johto: Ruotsi; määräaika: 31. joulukuuta 2012). FAST TRACK
· 1.2. ”Puhtaammat jätevedet”, jotka saadaan aikaan nimeämällä ja rakentamalla tai saattamalla ajan tasalle tärkeimmät jätevedenkäsittelylaitokset Itämeren alueella (esimerkiksi Nemanissa ja Sovetskissa) siten, että niissä otetaan huomioon HELCOMin vaatimukset fosforien ja typen poistamiseksi (mm. vaatimus 0,5 mgP/l:n käsittelytehokkuudesta). Toiminnassa olevien jätevedenkäsittelylaitosten toimintaa olisi parannettava ottaen huomioon käynnissä oleva HELCOMin prosessi, sen vaatimukset ja aikataulu. (Johto: Ruotsi; tilanneselvityksen määräaika: määritetään myöhemmin)
· 1.3. ”Pilottitoimien tulosten analysointi”. Näitä toimia rahoitetaan Itämeren alueen ohjelmasta (Euroopan aluekehitysrahasto) sekä Life- ja Baltic 21 ‑ohjelmista; ne koskevat rehevöitymisen torjumista ja niissä suositellaan parhaita käytänteitä kunnille, virastoille ja neuvontaelimille. (Johto: vahvistetaan myöhemmin, seurannasta vastaa aluepolitiikan pääosasto; tilanneselvityksen määräaika: 30. kesäkuuta 2010) FAST TRACK
· 1.4. ”Maatalouden parhaiden toimintatapojen käyttöönotto – Baltic Deal”. Itämeren rehevöitymistilanne on edelleen epätyydyttävä, vaikka ravinnekuormitus on vähentynyt viime vuosikymmeninä. Maataloudessa käytettyjen ravinteiden valuminen ja päätyminen lopulta Itämereen on ongelma, jonka myös maataloustuottajat tunnustavat. Baltic Deal ‑aloite oli alun perin viiden maataloustuottajien järjestön vapaaehtoinen toimi. Se on nyt EU:n Itämeren alueen strategiaan kuuluva seitsemän yhteistyökumppanin lippulaivahanke, joka saa osarahoitusta Itämeren alueen ohjelmasta 2007–2013 sekä Pohjoismaiden ympäristörahoitusyhtiön NEFCO:n ja Pohjoismaiden investointipankin NIB:n BSAP-rahastosta. Hankkeen strategisena tavoitteena on parantaa Itämeren ympäristötilaa kustannustehokkaalla tavalla kilpailukykyä ja tuottavuutta vaarantamatta. Erityisenä tavoitteena on kehittää kansallisesti mukautettavissa oleva valtioiden välinen Itämeren alueen yhteinen lähestymistapa, jolla edistetään ja vahvistetaan maatalouden neuvontapalveluja ja niihin liittyviä demonstrointitoimia. (Johto: Ruotsin maataloustuottajien liitto (Lantbrukarnas riksförbund i Sverige) ja Latvian maatalousneuvonta- ja ‑koulutuskeskus (Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs); määräaika: 31. joulukuuta 2013)
· 1.5. ”Ravinnekuormasta aiheutuvan alueellisen saastumisen arviointi ja prioriteettihankkeiden määrittely Valko-Venäjältä Itämereen päätyvien ravinteiden vähentämiseksi”, erityisesti pohjoisen ulottuvuuden ympäristökumppanuuden yhteydessä. (Johto: Suomi; tilanneselvityksen määräaika: 31. joulukuuta 2011)
	2. Luontoalueiden ja luonnon monimuotoisuuden suojeleminen, myös kalatalouden alalla
	Saksa koordinoi


Aiheen esittely:

Itämeren alueen ekosysteemi on ainutlaatuinen. Sen pohjoisosissa vesi on lähes makeaa ja se on jään peitossa jopa kuusi kuukautta, kun taas Kattegatin alueella vesi on suolaisempaa. Tässä murtovedessä voivat elää vain tietyt lajit, ja makrolajien vähäinen määrä tekee ekosysteemistä erityisen herkän fyysisen ja kemiallisen koostumuksen muutoksille, jotka voivat vaikuttaa koko ravintoverkon tasapainoon. Meriluonnon monimuotoisuutta uhkaavat monet vaarat. Näistä merkittävimpiä on rehevöityminen, jota käsitellään edellisessä luvussa ja joka on aiheuttanut syvännevesien alhaisen happipitoisuuden osissa Itämerta ja luonut alueita, joilla on vähän lajeja ja alhainen pohjaeliöstön biomassa. Toinen ongelma on vierasperäisten valloittajalajien (esim. vesikirppujen ja amerikankampamaneettien) ilmaantuminen esimerkiksi laivojen painolastivesistä. Nämä lajit kilpailevat alkuperäisten lajien kanssa ja aiheuttavat joskus muutoksia koko ekosysteemiin. Muita uhkia ovat saasteet, jotka haittaavat kalojen, merinisäkkäiden ja merilintujen kasvua, lisääntymistä sekä tautien ja stressin vastustuskykyä. Ilmastonmuutoksen uskotaan vähentävän Itämeren suolapitoisuutta ja nostavan sen lämpötilaa, mikä voi myös vaikuttaa Itämeren luonnon monimuotoisuuteen.

Kalastus vaikuttaa suoraan Itämeren kalalajien runsauteen, ja se on vähentänyt tiettyjä kalakantoja, lähinnä ankeriaita ja turskia. Tärkeimmät syyt tähän kalakantojen hupenemiseen ovat Eurooppa-neuvoston liian korkeiksi asettamat suurimmat sallitut saaliit (TAC) (kun niitä verrataan kansainvälisen merentutkimusneuvoston (ICES) ja tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean (STECF) vuosittain antamiin tieteellisiin neuvoihin), kalastuslaivaston liikakapasiteetti ja huono sääntöjen noudattaminen eli virheellinen ilmoittaminen tai ilmoittamisen laiminlyönti suuresta osasta saaliita. Viimeksi mainittu pätee erityisesti Itämeren itäosien turskan kalastukseen. Turska on tärkein ravintoketjua jäsentävä huippusaalistaja Itämeressä. Sen kantojen pienentyminen näyttää muuttaneen ekosysteemin ravintoverkkoa viime vuosikymmeninä. Tämä on johtanut kilohailin hallitsemaan järjestelmään, mikä vaikuttaa planktonyhteisön muuttumisen myötä myös muihin lajeihin. Kalastuksen sivusaaliit, tahattomat saaliit ja kilpailu ravinnosta vaikuttavat myös muihin vesieliölajeihin, vesilintuihin ja merinisäkkäisiin. Itämeren pohjassa vedettävät pyydykset voivat vaikuttaa merenpohjan elinympäristöön, sillä ne muuttavat merenpohjan fyysistä rakennetta, vapauttavat ravinteita ja vaarallisia aineita ja muuttavat merenpohjan faunaa.
Maalla laajaperäinen viljely on säilyttänyt Euroopassa monia arvokkaita elinympäristöjä, mutta maatalouskäytännöillä voi olla myös haitallisia vaikutuksia luonnonvaroihin (maaperän, veden ja ilman pilaantuminen, elinympäristöjen pirstaloituminen ja luonnonvaraisten lajien katoaminen). EU:n politiikalla, myös yhteisellä maatalouspolitiikalla, pyritään enenevässä määrin torjumaan ympäristön heikkenemisen ja luonnon monimuotoisuuden katoamisen uhka. Viljelijöiden suoraa tukea koskevilla täydentävillä ehdoilla ja kohdennetuilla maaseudun kehittämistoimenpiteillä viljelijöitä kannustetaan myönteisiin toimiin maaseudun ja ympäristön säilyttämiseksi.
Luonnon monimuotoisuuden suojeleminen ja saastumisen torjuminen ovat yhteisen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelman (BONUS)
 tärkeimmät aiheet (vrt. prioriteettiala numero 1: ”mereen päästettävien ravinteiden vähentäminen hyväksyttävissä olevalle tasolle”).
Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):
Itämeren vesiluonnon monimuotoisuutta uhkaavat liikakalastus, sivusaaliit ja muiden kuin kalastuksen kohteina olevien lajien tahattomat saaliit, vieraiden lajien tunkeutuminen alueelle, ihmisten monien toimien (muun muassa ruoppaus ja rannoille rakentaminen sekä vesistöjen liikkuvat esteet) aiheuttama elinympäristöjen tuhoutuminen, rehevöityminen ja saasteet. Toimien on näin ollen oltava kaksitahoisia: ihmisten toiminnan kielteisten vaikutusten supistaminen minimiin ja suojelualueiden verkon perustaminen.
Itämeren alueen lisäarvo:

Luonnonalueiden ja luonnon monimuotoisuuden säilyttäminen kuuluu Euroopan unionin tavoitteisiin. Tämä on erityisen tärkeää Itämeren alueella, sillä sen ympäristö on hyvin herkkä ja sen merkitys yhteisöjen taloudelle ja hyvinvoinnille erityisen suuri.
Toimet:
Strategiset toimet:

· ”HELCOMin Itämeren toimintasuunnitelman toteuttaminen”. Tässä asiakirjassa on erillinen luku luonnon monimuotoisuudesta ja luonnonsuojelusta sekä meriliikennettä käsittelevä luku ja etenemissuunnitelma, jossa käsitellään laivojen painolastivesien ja sakkavesien mukanaan tuomia vieraita lajeja. Tämä liittyy tiiviisti EU-politiikan, myös yhteisen kalastuspolitiikan (johon tarvittavien poliittisten aloitteiden tekemisestä vastaa komissio), toteuttamiseen ja kehittämiseen.
· ”Kalastuksesta Itämeren ekosysteemiin aiheutuvien kielteisten vaikutusten vähentäminen”. Sen lisäksi, että jäsenvaltiot panevat täytäntöön EU:ssa annetut asetukset ja toimenpiteet (kuten karkotinasetus
 ja tietyt tekniset toimenpiteet), joilla pyritään minimoimaan kalastuksesta meren ekosysteemille aiheutuvat vaikutukset, ne voivat hyväksyä omilla aluevesillään ja oman lippunsa alla purjehtiville kalastusaluksille yhteisön säännöstön mukaisia tai niitä tiukempia kansallisia toimenpiteitä, joilla vähennetään kalastuksen vaikutuksia meriekosysteemeihin. Tätä on syytä korostaa etenkin erittäin uhanalaisen Itämeren pyöriäisen kannan suojelemiseksi.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):
· 2.1. ”Suojeltujen merialueiden perustaminen”. Lintudirektiivissä
 ja luontodirektiivissä
 (Natura 2000 -verkko) sekä HELCOMissa jäsenvaltioita kehotetaan saattamaan päätökseen Itämeren suojeltujen merialueiden verkon nimeäminen. Jotta nämä alueet olisivat todella tehokkaita, on hyväksyttävä ja toteutettava hoitosuunnitelmat, jotka vastaavat niiden suojelun kohteina oleviin lajeihin ja elinympäristöihin kohdistuvia uhkia. Merialueiden suunnittelussa on otettava huomioon myös Natura 2000 ‑verkon nimeäminen Itämerelle, mikä voi helpottaa ihmisten toiminnan koordinointia merialueilla. Myös yhteisen kalastuspolitiikan toimenpiteitä on koordinoitava. (Johto: Saksa; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 2.2. ”Laivojen mukanaan tuomien uusien vieraslajien ilmaantumisen torjuminen” lähinnä panemalla täytäntöön kansainvälinen yleissopimus laivojen painolastivesien hoidosta ja esimerkiksi käsittelemällä nämä vedet aluksissa ja asentamalla painolastivesien vastaanottolaitokset satamiin, joissa on vilkas Itämeren ulkopuolelle yhteydessä oleva liikenne. HELCOM-maat sopivat Itämeren toimintasuunnitelmassa (BSAP) ratifioivansa yleissopimuksen todennäköisesti vuoteen 2010 mennessä, kuitenkin viimeistään vuoteen 2013 mennessä. HELCOM-etenemissuunnitelma on hyväksytty, ja siinä keskitytään painolastivesien hoitoon Itämeren sisäisessä liikenteessä. Lisäksi olisi täytettävä HELCOM/OSPAR
 -ohjeet painolastivesien vaihtostandardien vapaaehtoisesta väliaikaisesta soveltamisesta. Toimien olisi perustuttava käynnissä olevasta tutkimuksesta saataviin uusiin tietoihin, ja niillä olisi edistettävä teollisuuden ja tutkimuslaitosten tulevia innovatiivisia toimia. (Johto: HELCOM, Ruotsi ja Saksa; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 2.3. ”Vaeltavien kalalajien vaellusta ja lisääntymistä helpottavien toimenpiteiden perustaminen” luokittelemalla ja inventoimalla joet, joilla on historiallisesti ollut vaeltavia kalalajeja, kuten ankeriaita ja lohia, HELCOMin Itämeren toimintasuunnitelman (BSAP) mukaisesti. Tietyt jäsenvaltiot ovat jo edistäneet tätä tavoitetta Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) toimenpideohjelmien yhteydessä ja soveltaneet toimenpiteitä vesieläinten ja ‑kasvien suojelemiseksi, erityisesti kunnostamalla sisävesiä ja vaellusreittejä. Kansallisten ankeriaanhoitosuunnitelmien uskotaan myös edistävän lajin kantojen uudistumista. (Johto: HELCOM ja Saksa; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
	3. Vaarallisten aineiden käytön vähentäminen ja niiden vaikutusten lieventäminen
	Ruotsi koordinoi


Aiheen esittely:

Vaaralliset aineet aiheuttavat Itämeren alueella edelleen ympäristö- ja terveysuhan. Näitä aineita ovat orgaaniset yhdisteet ja raskasmetallit sekä Itämeren pohjaan upotetut kemialliset aseet. Mereen päästyään vaaralliset aineet voivat säilyä meriympäristössä erittäin kauan ja kerääntyä meren ravintoverkkoon. Vaarallisilla aineilla voi olla monia kielteisiä vaikutuksia ekosysteemiin, myös eläinten ja erityisesti huippusaalistajien terveyteen ja lisääntymiseen, millä puolestaan voi olla kielteisiä vaikutuksia myös ihmisten terveyteen. Saasteiden vaarallisuus voi perustua niiden myrkyllisyyteen (akuutteja ja kroonisia vaikutuksia kuten hormonihäiriöitä), pysyvyyteen ja biokasaantuviin ominaisuuksiin. Tietyissä Itämeren osissa pyydetyt kalat, erityisesti silakka ja lohi, sisältävät esimerkiksi dioksiinipitoisuuksia, jotka ylittävät suurimman yhteisössä elintarvikkeille sallitun määrän. Vesiympäristöön joutuvia vaarallisia kemikaaleja käytetään edelleen muun muassa kiinnittymisenestotuotteissa. Uusia ympäristöongelmia on ilmaantunut, joista esimerkkeinä voidaan mainita uudet kemialliset aineet, kuten perfluorioktaanisulfonihappo (PFOS
), samoin kuin farmaseuttiset tuotteet. Farmaseuttisten tuotteiden käyttö lisääntyy eikä jätevesienkäsittelylaitoksia ole suunniteltu hajottamaan näitä tuotteita. Monet pahimmista Itämerellä sijaitsevista ongelmalähteistä on hoidettu, joten huomiota on kiinnitettävä ennen kaikkea kauempana oleviin kemiallisten aineiden lähteisiin.

Tiettyjen Itämereen joutuvien vaarallisten aineiden hallitseva vektori on ilma. Esimerkkinä tästä on elohopea, jota hiilivoimalat päästävät ja joka kulkeutuu ilmakehässä kauas. Tällaista kaukokulkeutumista on käsiteltävä myös EU:ssa ja kansainvälisellä tasolla.

Saastumisen ehkäiseminen on yhteisen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelman (BONUS)
 tärkeimpiä aiheita (vrt. prioriteettiala numero 1: ”mereen päästettävien ravinteiden vähentäminen hyväksyttävissä olevalle tasolle”).

Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):

HELCOM on määritellyt prioriteettiaiheiksi lukuisia vaarallisia aineita tai aineryhmiä ja kaksi raskasmetallia. Lisäksi voidaan arvioida käytettävissä olevien tietojen eroavaisuuksista huolimatta, että mereen on upotettu noin 40 000 tonnia kemiallisia ammuksia eli noin 13 000 tonnia myrkyllisiä taisteluaineita.
Itämeren alueen lisäarvo:

Monet Itämeressä olevat vaaralliset aineet ovat peräisin tältä alueelta, toiset taas sen ulkopuolelta. Ne vaikuttavat koko ekosysteemiin ja lopulta ihmisten terveyteen. Ainutkaan maa ei yksin voi ratkaista ongelmaa: ratkaisut löydetään vain Itämeren alueen, EU:n ja kansainvälisen yhteisön yhteistyöllä.

Toimet:

Strategiset toimet:

· ”Vaarallisten aineiden määrää vähentävien toimien toteuttaminen”, mihin kuuluu kemikaaleja koskevien tärkeimpien direktiivien ja asetusten täysimääräinen täytäntöönpano (erityisesti vesiympäristössä)
. Monet toimet kuuluvat HELCOMin Itämeren alueen toimintasuunnitelmaan (BSAP) (jossa on oma lukunsa vaarallisista aineista). Lisäksi on toteutettava kansainvälisesti jo sovitut toimet
. Valvonta on tärkeää, esimerkiksi asetuksen (EY) N:o 782/2003, jolla kansainvälisen merenkulkujärjestön (IMO) kiinnittymisenestojärjestelmien rajoittamista koskeva kansainvälisen yleissopimus saatetaan osaksi yhteisön säännöstöä, täytäntöönpanon valvonta.
Yhteistyötoimet:

· ”Hormonityyppisten aineiden vaikutusten vähentäminen”, mikä perustuu farmaseuttisten tuotteiden lähteiden, virtojen ja vaikutusten analyysiin meriympäristössä.
· ”Saastuneiden hylkyjen ja kemiallisten aseiden puhdistamistarpeen arviointi” siellä, missä se on välttämätöntä meren herkän ekosysteemin suojelemiseksi, ottaen huomioon HELCOMissa aiemmin toteutettu työ.
· ”Vaarallisia aineita koskevan tutkimuksen jatkaminen”. Tämä koskee Itämerellä suurta huolta aiheuttavia aineita, sillä tämän alan tietopohjaa on tarpeen lisätä (esim. tietoa aineiden vuorovaikutuksesta ja kumulatiivisista vaikutuksista) muun muassa kehittämällä yhteistä Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelmaa (BONUS)
.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):
· 3.1. ”Välineiden ja indikaattorien kehittäminen Itämereen kohdistuvien haitallisten aineiden biologisten vaikutusten arviointia varten” tutkimalla syy–seuraus-suhdetta kemiallisen kuormituksen ja biologisten vaikutusten välillä biologisen järjestelmän eri tasoilla. Hankkeen tuloksena annetaan muun muassa suosituksia koko Itämeren alueella tapahtuvaa haitallisten aineiden vaikutustenseurantaa varten. Hankkeella edistetään myös valmiuksien lisäämistä ja verkoston vahvistamista työpajojen avulla (yhteisestä Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelmasta (BONUS) rahoitettu BEAST-hanke). (Johto: Suomen ympäristökeskus; hankkeen päättymisen määräaika: 31. joulukuuta 2011)
· 3.2. ”Kemiallisten aseiden puhdistamistarpeen arviointi” siellä, missä se on välttämätöntä meren herkän ekosysteemin suojelemiseksi, myös kokemustenvaihdon perusteella (ja ottaen huomioon HELCOMissa toteutettu työ). Toimintaan olisi liitettävä tärkeimpien nykyisten uhkien määrittäminen sekä mahdollisten toimien kustannusten ja hyödyn vahvistaminen sovituissa tutkimusohjelmissa. Toiminnan olisi perustuttava nykyiseen tietoon
 Itämerestä ja sen kartoittamiseen. Suurempien merellä toteutettavien infrastruktuurihankkeiden valmistelussa olisi myös otettava huomioon kemiallisten aseiden vedenalaiset upotuspaikat. (Johto: Puolan ympäristönsuojeluvirasto (Główny Inspektorat Ochrony Środowiska), mukana myös kaikki yhdeksän sopimuksen tehnyttä HELCOM-kumppania; hankkeen päättymisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 3.3 ”Pilaantuneiden sedimenttien kestävä hallinta”. Laaditaan käsittelyteknologiaa, arviointia ja päätöksenteon tukijärjestelmää koskevat ohjeet ja välineet ja suoritetaan kenttäkokeita käsittelymenetelmien validoimiseksi ja demonstroimiseksi eri olosuhteissa. Keskeisten kohderyhmien välisen vuorovaikutuksen pohjalta luodaan kestävä verkosto, ja lähestymistapa on kaikissa toimissa osallistava (Itämeren alueen ohjelmasta rahoitettu SMOCS-hanke). (Johto: Ruotsin geotekninen instituutti (Statens geotekniska institut); hankkeen päättymisen määräaika: 16. joulukuuta 2012) 

· 3.4 ”Keskeisten HELCOM-indikaattorien kehittäminen” (HELCOM CORESET) haitallisia aineita ja biologista monimuotoisuutta varten määräajoin tapahtuvan aihearvioiden ajantasaistamisen tueksi. Arvioissa tarkastellaan, onko HELCOMin strategiset päämäärät ja ekologiset tavoitteet saavutettu ja onko Itämeren toimintasuunnitelman täytäntöönpano ollut onnistunutta. Indikaattorien olisi oltava täysin yhdenmukaisessa linjassa EU:n meristrategiaa koskevassa puitedirektiivissä määritellyn hyvän ekologisen tilan ja siihen perustuvien suuntaviivojen tai kriteerien kanssa. Hankkeella varmistetaan tarvittava yhteistyö ja koordinointi ja viime kädessä myös merialueen laajuinen yhdenmukaistaminen, jota tarvitaan asetettaessa haitallisiin aineisiin ja biologiseen monimuotoisuuteen liittyvää hyvää ekologista tilaa koskevia Itämeren erityisiä tavoitteita. (Johto: HELCOMin sihteeristö; hankkeen päättymisen määräaika: 30. kesäkuuta 2013)
· 3.5 ”Haitallisten aineiden hallinta Itämeren alueella” määrittämällä HELCOMin Itämeren toimintasuunnitelmassa lueteltujen 11 haitallisen aineen ja aineryhmän lähteet ja päästömäärät sekä laatimalla toimenpiteitä näistä aineista aiheutuvan kuormituksen vähentämiseksi. Hankkeella pyritään myös parantamaan parhaiden käytäntöjen tuntemusta ja valmiuksien lisäämistä (EU:n Itämeren alueen ohjelmasta 2007–2013 osarahoitettu COHIBA-hanke). (Johto: Suomen ympäristökeskus (SYKE); hankkeen päättymisen määräaika: 2012)
· 3.6 ”Haitallisten aineiden innovatiivinen hallinta Itämeren alueella” (InnoMaHaz) soveltaa lähteiden kartoituksesta ja toimenpiteiden kustannustehokkuuden arvioinnista COHIBA-hankkeessa saatuja tietoja tiettyihin uusiin haitallisiin aineisiin, esimerkiksi lääkkeisiin. COHIBA-hankkeessa arvioitujen käytössä olevien toimenpiteiden lisäksi analysoidaan innovatiivisia toimenpiteitä kustannustehokkuuden ja täytäntöönpanon helppouden kannalta. Analysointi kohdistetaan sellaisille valituille aloille, jotka on havaittu COHIBA-hankkeessa mahdollisesti puutteellisiksi, esimerkiksi tuontituotteet (kuten tekstiilit), paloa hidastavien aineiden käyttö rakennusalalla tai uudet jätteitä, jätevesiä ja valuntaa koskevat kaupunkien infrastruktuurimallit. Hankkeeseen otetaan mukaan sidosryhmiä, kuten pieniä ja keskisuuria yrityksiä, Itämeren alueen valtioista. Näillä toimilla InnoMaHaz edesauttaa haitallisten aineiden hallinnan innovatiivisen verkoston perustamista Itämeren alueella. (Johto: Saksa (Fraunhofer-instituutti); hankkeen päättymisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)

· 3.7 ”Erityistä huolta aiheuttavien aiheiden käytön vähentäminen Itämeren alueella”. Hankkeen tavoitteena on saada Itämeren alueen ympäristön kannalta merkityksellisiä aineita, esimerkiksi Itämeren toimintasuunnitelman (BSAP) kautta annettuja, haitallisia aineita koskevia suosituksia, erityistä huolta aiheuttavien aineiden luetteloon. Erityistä huolta aiheuttavien aineiden (SVHC) ”ehdokasluettelo” on keskeinen osa REACH-asetusta, ja siinä luetellaan kemikaaleja, joiden käyttöä rajoitetaan tulevaisuudessa hyvin todennäköisesti huomattavasti. SIN-List-tietokannassa on lueteltu 356 kemikaalia ja kemikaaliryhmää, jotka täyttävät erityistä huolta aiheuttaville aineille REACH-asetuksessa asetetut edellytykset. (Johto: International Chemical Secretariat (kansainvälinen kemikaalisihteeristö); tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)

· 3.8 ”Itämeren alue johtavaan asemaan lääkkeiden kestävässä kehityksessä” perustamalla lääkeaineverkosto, jossa painopiste on kestävässä kehityksessä ja jossa vaihdetaan hyviä käytäntöjä ja kokemuksia sellaisten henkilöiden kesken, joilla on osaamista lääketuotteiden, terveyden ja ympäristön aloilla Itämeren alueella. Jokaiseen Itämeren alueen valtioon olisi perustettava koordinointikeskus tiedon lisäämiseksi, ja sen kautta voidaan käydä jatkokeskustelua pyrittäessä kohti päämääränä olevaa kestävää kehitystä. (Johto: Ruotsin lääkeainevirasto (Läkemedelsverket); tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin).

	4. Itämerestä puhtaan merenkulun mallialue
	Tanska koordinoi


Aiheen esittely:

Merikuljetukset ovat Itämeren alueella tärkeä kaupankäynnin runko; Itämerellä liikkuu jatkuvasti yli 2 000 alusta. Alusten ja etenkin öljyalusten määrä ja koko ovat kasvaneet viime aikoina, ja niiden osuus koko maailman rahtiliikenteestä on 15 prosenttia (osuuden on laskettu kasvavan Itämerellä jopa 30 prosenttiin). Vaikka meriliikenne on puhdas liikennemuoto, kun mittarina käytetään päästöjä rahtitonnia kohti, se on kuitenkin tärkeä kasvihuonekaasupäästöjen lähde. Yhdennetyn meripolitiikan yhteydessä on tavoitteena tehdä Itämerestä puhtaan merenkulun mallialue. Tähän tavoitteeseen pyritään useilla toimenpiteillä, joiden tarkoituksena on vähentää merikuljetusten ympäristövaikutuksia.

Pilaantumisen ehkäiseminen on yhteisen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelman (BONUS)
 tärkeimpiä aiheita (vrt. prioriteettiala numero 1: ”mereen päästettävien ravinteiden vähentäminen hyväksyttävissä olevalle tasolle”).

Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):
Merenkulun tärkeimpiin kielteisiin ympäristövaikutuksiin kuuluvat päästöt ilmaan, laiton ja tahaton öljyn, vaarallisten aineiden ja muiden jätteiden laskeminen mereen sekä laivojen painolastivesien ja runkojen kautta kulkeutuvat vieraat organismit. Ongelma on erityisen tärkeä Itämerellä, koska se on puolisuljettu merialue.

Itämeren alueen lisäarvo:
Merikuljetukset tarjoavat merkittäviä palveluja Itämeren alueelle ja koko EU:lle. IMO määritteli vuonna 2005 Itämeren erityisen herkäksi merialueeksi ja ensimmäiseksi erityiseksi rikkioksidipäästöjen valvonta-alueeksi (SECA), jolla rajoitetaan rikkipäästöjä MARPOL-yleissopimuksen
 liitteen VI mukaisesti. Nämä muodostavat hyvän perustan kestävän merenkulun varmistavien toimenpiteiden toteuttamiselle Itämerellä. Kun otetaan huomioon meriliikenteen vilkkaus Itämerellä ja sen vaikutukset meriympäristöön, Itämeren alueen valtioiden on tärkeää toimia yhdessä, jotta alusten aiheuttama pilaantuminen voidaan vähentää minimiin samalla kun pyritään maksimoimaan meriliikennemuodosta alueelle koituvat myönteiset vaikutukset.
Toimet:

Strategiset toimet:

· ”Alusten aiheuttamaa pilaantumista vähentävien toimien toteuttaminen” (kansainvälisessä merenkulkujärjestössä (IMO), EU:ssa ja HELCOMissa). HELCOMin Itämeren toimintasuunnitelmassa (BSAP) on erityinen luku mereen liittyvistä toimista, esimerkiksi teknologiasta, jolla satamien pilaantumista voidaan vähentää). Kansainvälisellä tasolla MARPOL-sopimuksessa (liite VI) otetaan käyttöön vielä tiukemmat Itämerta koskevat ehdot rikille (Itämerellä, joka on rikkipäästöjen valvonta-alue, kulkevissa aluksissa käytetyn polttoöljyn rikkipitoisuusraja on nykyään 1,50 % m/m, 1. heinäkuuta 2010 alkaen 1,00 % m/m ja 1. tammikuuta 2015 alkaen 0,10 % m/m). Näin ollen rikkipäästöjä vähennetään merkittävästi vuoteen 2015 mennessä. MARPOL-yleissopimuksessa (liite IV) ehdotetaan merialueiden nimeämistä typpioksidipäästöjen valvonta-alueiksi. Uusien sääntöjen mukaan vuonna 2016 tai sen jälkeen rakennetuissa aluksissa olisi vähennettävä päästöjä noin 80 prosentilla. Tässä yhteydessä olisi tarkasteltava mahdollisuutta nimetä Itämeri typpioksidipäästöjen valvonta-alueeksi. Ottaen huomioon, että kansainväliset merenkulkusäännökset on hyväksyttävä mahdollisuuksien mukaan kansainvälisessä merenkulkujärjestössä (IMO), EU arvioi edelleen eri aiheista käytävien neuvottelujen edistymisen perusteella, olisiko toimia toteutettava koko EU:ssa vai ainoastaan Itämeren alueella.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):
· 4.1. ”Toimenpiteiden edistäminen aluksissa syntyvien jätteiden keräämiseksi” (HELCOMin ”ilman erityismaksua” ‑järjestelmän tehostettu soveltaminen satamien vastaanottopalveluihin, jotka on tarkoitettu etenkin konehuoneiden öljyisille vesille, jätevesille ja jätteille). Tärkeimpien satamien olisi toimittava yhdenmukaisesti ja avoimesti. Lisäksi Itämeren satamien vastaanottopalvelut olisi laajennettava kattamaan kaikki jätteet, erityisesti jätevedet, ottaen huomioon HELCOMin jäsenvaltioiden kansainväliselle merenkulkujärjestölle (IMO) tekemä ehdotus, jonka mukaan jätevesien laskeminen aluksista, erityisesti matkustajalaivoista ja ‑lautoilta mereen kiellettäisiin. (Johto: HELCOM; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 4.2. ”Toimenpiteiden edistäminen alusten aiheuttamien päästöjen vähentämiseksi ja rannalta toimitettavien sähköpalvelujen ja päästöjen käsittelyn parantamiseksi kaikissa Itämeren suurimmissa satamissa”. Näiden käyttöä olisi edistettävä erilaisin kannustimin, myös taloudellisin, jotta saataisiin aikaan yhtäläiset toimintaolosuhteet. (Johto: Suomi ja Ruotsi; tilanneselvityksen määräaika: johtava jäsenvaltio tarkentaa myöhemmin) FAST TRACK
· 4.3 ”Alusten ympäristövaikutuksiin perustuvien eriytettyjen satamamaksujen käyttöönotto” Itämeren tärkeimmissä satamissa, jotta kannustettaisiin sellaisten alusten käyttöä, jotka tuottavat vähän päästöjä, käsittelevät jäteveden ja painolastiveden kestävän kehityksen mukaisesti, käyttävät ympäristön huomioon ottavaa teknologiaa (erityisesti käyttövoimajärjestelmiä, joissa on parannettu energiatehokkuus), jotka noudattavat korkeatasoisia turvallisuusstandardeja jne. (Johto: HELCOM; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 4.4. ”Alusten jätevesien mereenlaskun lopettaminen”. Tämä koskee erityisesti matkustaja-aluksia HELCOMin kansainväliselle merenkulkulaitokselle esittämien suositusten perusteella. HELCOM suositteli Itämeren nimeämistä matkustaja-alusten jätevesien päästöjen valvonta-alueeksi, jolla risteilijä- ja matkustaja-alusten edellytetään käsittelevän jätevetensä ravinteiden poistamiseksi tai luovuttavan jätevedet sataman vastaanottolaitoksille. (Johto: Suomi; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 4.5. ”Jätteiden käsittelyn parantaminen aluksilla ja satamissa” Baltic Master II -hankkeen yhteydessä ja tiiviimmällä yhteistyöllä useiden toimijoiden eli rannikkokuntien ja satamien sekä kansallisten viranomaisten, tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja Itämeren yhteisjärjestöjen kanssa etsien käytännön ratkaisuja jätteiden käsittelyn parantamiseksi. (Johto: Blekingen alue; hankkeen päättymisen määräaika: 24. tammikuuta 2012)
· 4.6. ”Kannattavuuslaskelman tekeminen nesteytetyn maakaasun käytöstä lähimerenkulussa”. Lähimerenkulkua on kehitettävä kestävänä liikennemuotona, joka sisältäisi monivälinekuljetukset ja irtolastin kuljetukset. Kun bunkkeripolttoaineen sallittuja rikkipitoisuuksia supistetaan ja typpioksidipäästöjä rajoitetaan, lähimerenkulku joutuu suureen paineeseen, ja sen on tarkasteltava uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia. Moottorien valmistajat ovat alkaneet tarjota nesteytettyä maakaasua vaihtoehdoksi öljylle, mutta tämän vaihtoehdon toteuttamiseksi on perustettava infrastruktuuri nesteytetyn maakaasun jakeluasemia varten. Tulevia toimia varten tästä asiasta on laadittava kannattavuuslaskelma. (Johto: Tanskan merenkulkuviranomainen (Søfartsstyrelsen) ja Pohjoismaiden ministerineuvosto; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
	5. Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen
	Tanska koordinoi 


Aiheen esittely:
Ilmastonmuutoksen vaikutukset Itämeren alueen ekosysteemiin voivat olla erityisen merkittävät ottaen huomioon alueen sijainti, kylmä ilmasto ja luonnonvaraisen ympäristön haavoittuvuus. Suurten muutosten uskotaan vaikuttavan alueen hydrologiaan ja biologiaan. Tietyt alat ovat erityisen haavoittuvia, muun muassa maatalous, kalatalous ja matkailu. Tietyt Itämeren valtiot, muun muassa Ruotsi, Suomi ja Latvia, valmistelevat jo kansallisia mukautumisstrategioita, joissa keskitytään vaikutuksiin ja toimenpiteisiin ilmastonmuutoksesta selviämiseksi. Ottaen huomioon Itämeren alueen merkitys ja rajatylittävien aiheiden tärkeys olisi harkittava myös alueellisen mukautusstrategian laatimista.
Yhteisen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelman (BONUS)
 tärkeimpiä aiheita ovatkin ilmastonmuutoksen ja geofyysisten ilmiöiden ymmärtäminen (vrt. prioriteettiala numero 1: ”mereen päästettävien ravinteiden vähentäminen hyväksyttävissä olevalle tasolle”).

Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):

Vaikka ilmastonmuutoksen vaikutuksia on vaikea ennustaa varmuudella, on selvää, että odotettavissa oleva lämpötilan kohoaminen ja sademäärien lisääntyminen vaikuttavat suuresti Itämeren alueen oloihin. Ilmastonmuutoksen paikalliset vaikutukset on yksilöitävä tarkemmin ja tutkittava, miten niitä voitaisiin lieventää.
Ilmastonmuutoksen alueellisia vaikutuksia on odotettavissa paljon. Merta ympäröivät joet kasvattavat noin kahdella prosentilla makean veden valumaa, joka kuitenkin vaihtelee vuodesta toiseen. Sademäärät vaihtelevat, mikä vaikuttaa veden valumiseen Itämereen, ja vuosittaiset jokien virtaukset pohjoisimmilta valuma-alueilta mahdollisesti kasvavat, kun taas virtaukset eteläisimmiltä valuma-alueilta vähenevät. Kesäiset jokien virtaukset näyttäisivät vähenevän, kun taas talviset virtaukset todennäköisesti lisääntyvät. Meriveteen vaikuttavat Itämeren keskimääräisen suolapitoisuuden oletettava heikkeneminen ja muutokset veden lämpötilassa, vesitasapainossa ja veden vaihtumisessa. Nämä ilmiöt vaikuttavat Itämeren biologiseen prosessiin ja eliöstöön, Itämeressä asuviin lajeihin, niiden leviämiseen ja vuorovaikutukseen. Lämpenemisen mahdolliset vaikutukset Itämeren merinisäkkäisiin ovat lähinnä jääpeitteen merkittävä väheneminen, mikä vaikuttaa jään päällä poikasensa synnyttäviin hyljelajeihin, ennen kaikkea norppiin, mutta myös harmaahylkeisiin.

Itämeren alueella on mahdollisuudet tulla ilmastonmuutoksen mallialueeksi. Parantamisen varaa on erityisesti asuinrakennusten energiatehokkuudessa, kaukolämmössä (asuinrakennuksille ja liikelaitoksille keskitetysti tuotettavan lämmön jakojärjestelmä) ja sähkön ja lämmön yhteistuotannossa. Siirtyminen kestävän kehityksen liikennemuotoihin ja parannettuun monivälineliikenteeseen on myös merkittävä osa tätä toimintaa.
Itämeren alueen lisäarvo:

Ilmastonmuutos koskettaa kaikkia Itämeren alueen maita, joilla onkin jo paljon kokemusta ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventämisestä ja siihen sopeutumisesta. Kokemusten vaihto ja yhteistyö konkreettisissa hankkeissa tuottavat näin ollen hyviä tuloksia. Itämeri on ekologialtaan erityinen alue, ja myös ilmastonmuutoksen vaikutusten voidaan odottaa olevan erityisiä. Tämän vuoksi alueellisten toimijoiden on tehtävä yhteistyötä mukautustoimenpiteiden toteuttamiseksi.
Lisäksi Itämeren alueella on mahdollisuuksia tulla ilmastonmuutoksen torjunnan mallialueeksi. Uusiutuvien energiamuotojen kehittämisen lisäksi (niitä käsitellään erillisessä luvussa) energiatehokkuutta on varaa parantaa asuinrakennusten lämmittämisessä, kaukolämmössä (asuinrakennuksille ja liikelaitoksille keskitetysti tuotettavan lämmön jakojärjestelmä) ja sähkön ja lämmön yhteistuotannossa.
Itämeri on ekologialtaan erityinen alue, ja myös ilmastonmuutoksen vaikutusten voidaan odottaa olevan erityisiä. Tämän vuoksi alueellisten toimijoiden on tehtävä yhteistyötä ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventämiseksi ja jäljempänä esitettävien mukautustoimenpiteiden toteuttamiseksi.
Toimet:

Strategiset toimet:

· ”Itämeren alueen alueellisen mukautusstrategian laatiminen”, mistä saataisiin hyödyllinen kehys yhteistyön tehostamiselle ja tiedonvaihdolle tällä alueella. On tarkasteltava mahdollisuutta laatia tällainen alueellinen mukautusstrategia ja varmistettava sen yhteensopivuus mukauttamista koskevaan Euroopan komission valkoiseen kirjaan perustuvien EU:n toimien kanssa. Aihetta voitaisiin käsitellä valkoisessa kirjassa ehdotetussa vaikutuksia ja mukauttamista tarkastelevassa asiantuntijaryhmässä. Alueellisessa strategiassa olisi varmistettava toimien täydentävyys EU:n laajuisten aloitteiden kanssa, ja siinä voitaisiin keskittyä alueen rajatylittäviä intressejä koskeviin aiheisiin. Tällaisia ovat esimerkiksi vahvemman tietopohjan rakentaminen ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja seurauksista ja tarvittavia toimia koskevan tiedon lisääminen, edistyksen varmistaminen ja tulosten mittaaminen (käyttämällä indikaattoreja vertailuarvoina, joilla edistystä mitataan) ja varhaisten toimien suositteleminen sen varmistamiseksi, että mukauttaminen liitetään tärkeimpiin politiikan aloihin – tämä edellyttää politiikan tarkistamista ilmastonmuutoksen riskien pohjalta ja mukauttavan toiminnan vaihtoehtojen tarkastelemista.

Yhteistyötoimet:

· ”Koko Itämeren alueen muuttaminen vihreäksi alueeksi (maalla ja merellä)”. Tietyt Itämeren alueen jäsenvaltiot ovat jo kestävän kehityksen edelläkävijöitä (esimerkiksi Tukholma ja Hampuri on jo nimetty Euroopan vihreiksi pääkaupungeiksi), ja tähän perustuvaa kokemusta voitaisiin levittää koko alueelle. Tähän aloitteeseen kuuluu useita tärkeitä aiheita (esim. ilma, vesi ja jätteet), mutta prioriteettina on toimien edistäminen alueella ilmastonmuutoksen lieventämiseksi ja siihen sopeutumiseksi.
· ”Tehokkaiden lämmitysjärjestelmien edistäminen” uusimalla kaukolämpöjärjestelmiä ja sähkön ja lämmön yhteistuotantoa ja ”asuntojen energiatehokkuuden edistäminen” asuinalueilla ja julkisissa rakennuksissa (esim. näiden alojen alueellisilla tai paikallisilla toimintasuunnitelmilla tai perustamalla verkko parhaiden käytäntöjen vaihtamiseksi).

Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):

· 5.1. ”Ilmastonmuutoksen alueellisten ja paikallisten vaikutusten ennakoiminen tutkimuksen avulla”. Näissä aloitteissa olisi käsiteltävä Itämeren alueen erityisongelmia ja varmistettava tiivis koordinointi EU-tasolla. (Johto: Tanska ja Ruotsi; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 5.2. ”EU:n ja Venäjän yhteisen energiatehokkuusaloitteen täysimääräinen toteuttaminen”, erityisesti EU:n ja Venäjän väliseen energiavuoropuheluun kuuluvan EU:n ja Venäjän yhteisen energiatehokkuutta käsittelevän teemaryhmän vuotuisissa toimintaohjelmissa, jotka EU ja Venäjä toteuttavat yhdessä. (Johto: Euroopan komissio, energian pääosasto; tilanneselvityksen määräaika: 31. heinäkuuta 2010
· 5.3. ”Kestävän kehityksen kaupunkien ja kylien verkon perustaminen” tiedon ja hyvien käytänteiden vaihtamiseksi siitä, miten ympäristö otetaan huomioon kaupunkien hallinnossa. Tässä yhteydessä olisi pyrittävä laajentamaan osallistumista jo toimivaan kaupunginjohtajien yleiskokousta koskevaan aloitteeseen. Siinä asetetaan johtoon ne Euroopan kaupungit, jotka ovat saaneet eniten aikaan ilmastonmuutoksen lieventämisessä toteuttamalla paikallisesti järkevää ja kestävää energiapolitiikkaa, jolla luodaan pysyviä työpaikkoja ja kohotetaan kansalaisten elämänlaatua ja käsitellään olennaisia yhteiskunnallisia aiheita. Tärkeän tekijän kestävän kehityksen strategiassa muodostavat kunnalliset toimenpiteet ilmastonmuutoksen lieventämiseksi ja siihen sopeutumiseksi. (Johto: Ruotsi ja Saksa; hankkeen päättymispäivä: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
ITÄMERESTÄ VAURAUDEN ALUE
Tässä prioriteettitoimien sarjassa tunnustetaan taloudellisten tekijöiden merkitys alueen edistymisessä ja kestävässä kehittämisessä. Itämeren alueeseen kuuluu maailman menestyneimpiä ja innovatiivisimpia talouksia sekä sellaisia alueita, jotka ovat nopeasti saavuttamassa Euroopan keskitason.

Itämeren alue on hallitseva ulkomaankaupan alue sellaisille pienemmille talouksille kuten Viro ja Liettua (niissä Itämeren alueen osuus kokonaiskaupasta on yli 50 %). Kolmessa Pohjoismaassa Itämeren alueen kaupan osuus vaihtelee Ruotsin 37 prosentista ja Tanskan 44 prosenttiin. Nämä luvut ovat lähellä Puolan lukuja, jossa Itämeren kaupan osuus on 35 prosenttia kokonaiskaupasta. Vain Saksassa Itämeren alueen kaupan osuus on huomattavasti pienempi, mikä johtuu Saksan kaupan suuresta volyymistä. Kiinnostava seikka on, että Itämeren alueen kolmen suurimman kauppavaltion (Saksan, Puolan ja Ruotsin) Itämeren kaupan osuus on pieni verrattuna kokonaiskauppaan. Lisäksi merenkulkutaloudella on tärkeä merkitys Itämeren alueen maille. Kuudesta EU:n jäsenvaltiosta, joilla on suurin merialan toiminnan volyymi kansantaloudessa (+3 prosenttia lisäarvoa ja +5 prosenttia merialan työpaikkoja), kolme on Itämeren valtiota: Viro, Latvia ja Tanska
.
Tässä luvussa käsitellään sen vuoksi toimia, joilla edistetään yrittäjyyttä, innovointia ja kauppaa lisäten liiketoiminnan mahdollisuuksia ja tehostaen sisämarkkinoiden toimivuutta alueella. Siinä käsitellään myös toimia, joilla parannetaan henkilöresurssien laatua ja lisätään perusteollisuuden, maatalouden, metsätalouden ja kalatalouden kestävää kehitystä.

Rahoitusesimerkkejä
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja koheesiorahaston lähentymisen, kilpailukyvyn ja työllisyyden ohjelmien ohjelmoidut menot vuosina 2007–2013 Itämeren alueen vaurauden lisäämiseksi:

Innovointi pk-yrityksissä ja yrittäjyys
2,4 miljardia euroa

Investoinnit yrityksiin



2,0 miljardia euroa

TTK-toiminta




1,2 miljardia euroa

TTK-infrastruktuurit



1,1 miljardia euroa

Yhteensä:




6,7 miljardia euroa
Lisäksi tärkeitä hankkeita rahoitetaan muista yhteisöohjelmista (erityisesti tutkimuksen seitsemännestä puiteohjelmasta, Life-ohjelmasta, Euroopan sosiaalirahaston (ESR) Euroopan alueellisen yhteistyön ohjelmista, eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden välineen rajatylittävistä yhteistyöohjelmista (ENPI CBC), Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (maaseuturahastosta), Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR)
 sekä kilpailun ja innovoinnin ohjelmista) ja kansallisella, alueellisella ja paikallisella politiikalla. Euroopan investointipankki (EIP) on myös valmis tarjoamaan luottoja tai yhteisrahoitusta lukuisille hankkeille, ja se voi laajentaa toimintaansa edelleen koskemaan lukuisia lippulaivahankkeita.
Esimerkkejä EAKR:sta ja koheesiorahastosta rahoitettavista hankkeista (käynnissä olevien ja suunniteltujen kokonaiskustannukset)
:
· ”Fiber Optic Valley” ‑hankkeessa (yhteisrahoitus tavoitteesta 2 Ruotsissa vuosina 2000–2006) ja sen oheishankkeessa ”Testbed Gävleborg” (Norra Mellansverige -ohjelma) tarkastellaan koko Itämeren alueen kattavaa klusteria.
· Korkeakoulujen välinen yhteistyö: Östra Mellansverige 2007–2013 kilpailukyvyn ohjelmasta Ruotsissa rahoitetaan hanketta ”PRIM” (Prosessit ja suhteet innovoivassa ympäristössä), jolla tuetaan useiden korkeakoulujen ja niiden hautomoiden välistä yhteistyötä. Kokonaiskustannukset: 6,5 miljoonaa euroa.
· JOSEFIN, pk-yritysten yhteinen innovoinnin rahoitus, on valtioiden väliseen Itämeren alueen ohjelmaan (2007–2013) kuuluva Euroopan alueellisen yhteistyön hanke. Hankkeen kesto: tammikuusta 2009 joulukuuhun 2011. Hankkeen laajentamista kaksivuotiseksi ”strategiseksi hankkeeksi” harkitaan parhaillaan. Kokonaiskustannukset: 3,9 miljoonaa euroa.
· Pomorski, tiede- ja teknologiapuisto, Puola – laajentaminen kolmanteen vaiheeseen (kokonaiskustannukset: 48 miljoonaa euroa).
· Merialan klusteri Schleswig-Holsteinissa, Saksassa (kokonaiskustannukset: 50,8 miljoonaa euroa).
Aihealue ”Itämeren alueesta vaurauden alue” kattaa seuraavat prioriteettialat:
6.
sisämarkkinoiden esteiden poistaminen Itämeren alueelta ja yhteistyön parantaminen tulli- ja veroasioissa
7.
alueen tutkimus- ja innovointimahdollisuuksien täysimääräinen hyödyntäminen
8.
eurooppalaisia pk-yrityksiä tukevan Small Business Act –aloitteen toteuttaminen: yrittäjyyden edistäminen, pk-yritysten vahvistaminen ja henkilörsurssien käytön tehostaminen
9.
kestävän maa-, metsä- ja kalatalouden vahvistaminen.
	6. Sisämarkkinoiden esteiden poistaminen Itämeren alueelta ja yhteistyön parantaminen tulli- ja veroasioissa
	Viro koordinoi


Aiheen esittely:
Itämeren alueella on edelleen käytännön esteitä tavaroiden ja palvelujen kaupalle, vaikka kaikki jäsenvaltiot ovat mukana sisämarkkinoilla. Itämeren alueen markkinat ovat, Saksaa lukuun ottamatta, melko pieniä, minkä vuoksi niiden kilpailukyvyn säilyttäminen on hyvin riippuvainen alueellisesta kaupasta.
Saksaa lukuun ottamatta kaikkien kyseessä olevien maiden ulkomaankaupasta suurin osa tapahtuu Itämeren alueella. Maiden välinen kauppa lisääntyy, mutta hitaammin kuin olisi suotavaa, mikä osoittaa, ettei markkinoiden yhdentämisessä ole edistytty toivotulla tavalla. Erityisesti pk-yrityksillä näyttää olevan vaikeuksia hyötyä optimaalisesti sisämarkkinoista ja laajentaa menestyksekkäästi toimintaansa naapurimaihin. Tämä rajoittaa erityisesti kasvavia pk-yrityksiä, joiden laajentuminen edellyttäisi suurempia kotimarkkinoita.

Toimivien kauppasuhteiden varmistamiseksi kolmansien maiden kanssa on vähennettävä hallinnollisia (muita kuin tulleihin liittyviä) esteitä, jotka haittaavat kaupankäyntiä ja tavaroiden rajatylittävää liikkuvuutta erityisesti EU:n ja Venäjän välillä. Tämän vuoksi on parannettava tullimenettelyjä ja infrastruktuuria. Lisäksi on tärkeää lisätä kansainvälistä veroyhteistyötä, parantaa kaupan ja investointien edellytyksiä ja pyrkiä entistä tehokkaammin torjumaan rajatylittäviä veropetoksia ja veronkiertoa.

Useimmat sisämarkkinoiden esteet meritse kuljetettaville tavaroille (esimerkiksi Suomessa 90 % sisämarkkinoilla liikkuvista tavaroista) johtuvat siitä, että merikuljetusten katsotaan poistuvan Euroopan yhteisön tullialueelta alusten poistuessa aluevesiltä ja palaavan EU:n tullialueelle niiden saapuessa kohdesatamaan. Tällainen tilanne ei enää ole perusteltu, kun rannikkoviranomaiset voivat helposti jäljittää alukset. Jotta sisämarkkinoilla tavaroihin järjestelmällisesti sovellettavat muodollisuudet voitaisiin poistaa, komissio hyväksyi 21. tammikuuta 2009 tiedonannon
, joka koskee esteettömän eurooppalaisen meriliikennealueen toteuttamista ja jonka tavoitteena on hallinnollisten menettelyjen poistaminen tai supistaminen minimiin EU:n satamien välillä liikennöiviltä aluksilta ja niiden kuljettamilta tavaroilta. Itämeren alue hyötyy laajasti sellaisten toimien toteuttamisesta, jotka kuuluvat esteettömän eurooppalaisen meriliikennealueen luomista koskevaan toimintasuunnitelmaan, jolle neuvosto antoi tukensa 30. maaliskuuta 2009.

Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):
Mahdollisia syitä pk-yritysten vähäisille kauppasuhteille Itämerellä ovat kansallisesta lainsäädännöstä johtuva hallinnollinen rasite, EU:n direktiivien riittämätön tai vaikeaselkoinen täytäntöönpano, liian vähäinen kilpailu yhteysverkkoja tarvitsevilla toimialoilla markkinoille pääsyä haittaavien esteiden vuoksi, tiukasti säännellyt työmarkkinat ja heikot verokannustimet. Näin ollen kilpailua ei usein ole riittävästi, mikä näkyy melko korkeina hintoina.
Jos Itämeren alue haluaa säilyttää asemansa vaurauden alueena ja jopa parantaa sitä, tarvitaan tehokkaampaa yhdentymistä. Vuoden 2007 yhteismarkkinoita koskevan katsauksen
 valmistelun yhteydessä toteutetuissa kuulemisissa ja analyysissä on selvinnyt, että monilla yhtenäismarkkinoiden alueilla ja aloilla lainsäädäntökehys ei vielä toimi riittävän hyvin.
Kansalaiset ja liikeyritykset eivät useinkaan käytä hyväkseen monia yhtenäismarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia, koska sääntöjä ei ole saatettu osaksi kansallista lainsäädäntöä, niitä ei sovelleta tai niitä ei ole saatettu voimaan asianmukaisesti tai samalla tavoin kaikissa jäsenvaltioissa. Kuten viimeisimmästä sisämarkkinoiden tulostaulusta
 selviää, jäsenvaltiot ovat edistyneet sisämarkkinoiden säännöstön saattamisessa ajoissa osaksi kansallista lainsäädäntöään, mutta sen asianmukaisessa toteuttamisessa on edelleen ongelmia, ja käsiteltävinä olevia rikkomistapauksia on paljon. Lisäksi kansalaisilla ja liikeyrityksillä ei edelleenkään ole riittävästi tietoa, jotta ne voisivat käyttää ja toteuttaa käytännössä niille yhtenäismarkkinoista johtuvia oikeuksiaan.
 Tämän vuoksi olisi entistä tarmokkaammin pyrittävä kääntämään ja jakamaan aineistoa, jossa asiat selvitetään johdinmukaisesti eri kohderyhmille.
Kauppatavaroiden lähettämisessä EU:n ulkopuolelle on vakavia vaikeuksia, jotka johtuvat valvontamenettelyistä, ja viivästykset ovat yleensä erittäin pitkiä EU:n ja Venäjän rajoilla. Tähän saakka Suomen, Viron ja Latvian rajanylityspaikoille on muodostunut säännöllisesti rekkajonoja. Suurin syy tähän on EU:n ja Venäjän välisen kaupan kasvu sekä tehottomat menettelyt ja vanhentunut infrastruktuuri Venäjän puolella. Vaikka ruuhkat ovat vähentyneet vuoden 2009 alusta talouskriisin vuoksi, Venäjän tullilainsäädännön nykyaikaistaminen ja infrastruktuurin parantaminen olisivat omiaan estämään tällaisten ongelmien ilmaantumista vastaisuudessa.

Alukset, jotka kuljettavat tavaroita Euroopan sisällä mutta pysähtyvät yhtenäismarkkinoihin kuulumattomassa satamassa, joutuvat ilmoittamaan kaikki aluksella olevat tavarat, ja koko ulkoinen tulliselvitys on tehtävä, olipa kyseessä sitten EU:n sisäinen kauppa tai kansainvälinen kauppa. Tällaisten tavaroiden toimituksia koskevilla parannuksilla lisättäisiin meriliikenteen tehokkuutta ja kilpailukykyä ympäristön huomioon ottavana kuljetusmuotona.
Itämeren alueen lisäarvo:
Koska Itämeren alueen markkinat ovat pienet, on syytä toteuttaa liiketoimintaympäristön ajan tasalle saattamista koskevia asianmukaisia toimenpiteitä. Sijoittajia kannustavat poliittiset puitteet ja dynaaminen liiketoimintaympäristö tarjoavat parhaat mahdollisuudet korkean kehitystason säilyttämiselle Itämeren alueen länsiosissa ja tason nostamiselle itäosissa. Nykyisissä kriisioloissa on erityisen tärkeää edistää Itämeren alueen markkinoiden yhdentymistä. Alueen kauppayhteyksien voimistaminen esteitä poistamalla on kustannustehokas tapa elvyttää taloutta. Alueen on myös syytä toteuttaa täysimääräisesti Small Business Act -aloitteessa annetut suositukset pienyrityksille aiheutuvan hallinnollisen rasitteen vähentämiseksi.
Laillista kauppaa ja taloudellista yhteistyötä on myös tuettava ja helpotettava tullipetosten ehkäisemiseksi ja turvallisuuden ja varmuuden lisäämiseksi kolmansien maiden kanssa käytävän kaupan toimitusketjussa. Tämä edellyttää muun muassa toimenpidepakettia, jolla tehostetaan yhteistyötä EU:n jäsenvaltioiden ja Venäjän sekä muiden naapurimaiden tulliviranomaisten välillä ja poistetaan menettelyistä, henkilöresursseista ja infrastruktuurista aiheutuvia haittoja. Hyvän hallinnon periaatteita on edistettävä oikeudenmukaisten ja tehokkaiden verojärjestelmien varmistamiseksi. Tämä on erittäin tärkeää tasapuolisten toimintamahdollisuuksien varmistamiseksi taloussuhteita, kauppaa ja investointeja varten.
On syytä kuitenkin korostaa, että kaikki yhteistyö sisämarkkinoita koskevissa kysymyksissä perustuu vapaaehtoisuuteen eikä strategian toteuttaminen edellytä uusia rakenteita tai lisävalvontaa. Jos tällainen yhteistyö osoittautuu Itämeren alueella mahdolliseksi, muut jäsenvaltiot voivat hyödyntää siitä saatavaa kokemusta.

Toimet:
Strategiset toimet:

· ”Tavaroiden tarkastuksia rajalla kestävästi parantava ja helpottava strategia” hyväksyttiin EU:n ja Venäjän tulliasioiden ja rajatylittävän yhteistyön alakomiteassa 26. huhtikuuta 2007 ja vahvistettiin 19. kesäkuuta 2008. Strategian toteuttamisesta tehdään arvio todennäköisesti vuoden 2010 jälkipuoliskolla.
· ”Yhteensovittaminen Itämeren valtioiden neuvoston tulliyhteistyötä ja rajatylittäviä kysymyksiä käsittelevän työryhmän toimien kanssa” viranomaisten välisen yhteistyön parantamiseksi rajalla, mihin kuuluu myös työkäytäntöjen yhdenmukaistaminen, yhteinen koulutus sekä tiedon ja parhaiden käytänteiden vaihto.
Yhteistyötoimet:

· ”Julkisen sektorin avaaminen kilpailulle”. Perinteisten valtion ja kuntien palvelujen tuottavuutta lisätään avaamalla ne asteittain avoimelle kilpailulle merkityksellisillä aloilla kuten jätteenkäsittelyssä, vapaa-ajan toiminnoissa, postipalveluissa ja niihin liittyvässä logistiikassa sekä laajemmin viestintäalalla, paikallisessa energian tarjonnassa jne. täysimääräisen pääsyn varmistamiseksi kyseisille markkinoille Itämeren alueella.
· ”Jäljellä olevien esteiden poistaminen palvelujen rajatylittävältä tarjonnalta” panemalla ajallaan ja johdonmukaisesti täytäntöön palveludirektiivi ja muut asiaa koskevat, erityisesti pk-yrityksiin liittyvät direktiivit sekä palvelumarkkinoiden vapauttamiseen tähtäävät direktiivit (kuten kolmas postidirektiivi, jonka mukaan markkinat on avattava täysin viimeistään 31. joulukuuta 2010 suurimmassa osassa jäsenvaltioita) sekä soveltamalla näitä direktiivejä. Palveludirektiivissä jäsenvaltioiden edellytetään ryhtyvän konkreettisiin lainsäädäntötoimenpiteisiin ja sen lisäksi toteuttavan useita käytännön toimenpiteitä, muun muassa järjestävän keskitettyjä asiointipisteitä palvelujen tarjoajille, sähköisiä asiointimenettelyjä ja hallinnollista yhteistyötä. Direktiivillä otetaan myös käyttöön innovoivia välineitä, joita ovat muun muassa kansallisen lainsäädännön tarkistaminen ja keskinäinen arviointiprosessi. Viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana on Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyöryhmässä saatu aikaan tiivis yhteistyö palveludirektiivin toteuttamisesta vastaavien jäsenvaltioiden elinten välille. Tätä yhteistyötä voitaisiin tehostaa muun muassa keskitettyjen asiointipisteiden perustamista koskevien hyvien käytänteiden vaihdolla, ja prosessiin olisi saatava mukaan myös yrittäjäjärjestöjä.
· ”EU:n sisämarkkinoiden mahdollisuuksien hyödyntäminen käytännössä Itämeren alueella” tehostamalla yhteistyötä sisämarkkina-asioista vastuussa olevien kansallisten viranomaisten kesken. Itämeren alueen kansallisten viranomaisten hallinnollista yhteistyötä yhtenäismarkkinadirektiivien toteuttamisessa olisi parannettava ja lisättävä seuraamalla palveludirektiiviin liittyvää Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyöryhmän esimerkkiä. Kansallisia viranomaisia kannustetaan myös yhteistyöhön Itämeren alueella yhtenäismarkkinalainsäädäntöä koskevan koulutuksen tarjoamiseksi valtion virkamiehille ja tuomioistuinten virkamiehille sekä kansalaisten ja liikelaitosten oikeuksia ja mahdollisuuksia sisämarkkinoilla koskevan tiedon välittämiseksi. Yhtenäismarkkinoita koskevaa tiivistä yhteistyötä Itämeren alueen viranomaisten kesken olisi kehitettävä kesäkuussa 2009 hyväksytyn kumppanuutta koskevan komission suosituksen yhteydessä ja sen mukaisesti.
· ”Hyvän hallinnon periaatteiden edistäminen veroasioissa”; näitä ovat avoimuus, tiedonvaihto ja oikeudenmukainen verokilpailu, joilla parannetaan kansainvälistä veroyhteistyötä ja tehostetaan rajatylittävien veropetosten ja veronkierron torjuntaa. Aluksi olisi saatava aikaan sopimus Venäjän kanssa hyvästä hallinnosta veroasioissa. Olisi myös pyrittävä veropolitiikan yhdenmukaistamiseen, muun muassa lähentämällä vähitellen savukkeiden valmisteveroastetta Venäjän kanssa. Näillä toimilla vähennettäisiin veropetoksia ja valmisteveron alaisten tuotteiden salakuljetusta. Niillä myös edistettäisiin talousarvion ja terveydenhuollon tavoitteiden saavuttamista, sillä ne koskevat ongelmia, joita on vaikea ratkaista vain tehostamalla rajatarkastuksia. Lisäksi niillä helpotettaisiin kaupankäyntiä alueella, kun tiukkojen ja yksityiskohtaisten rajatarkastusten tarve vähenisi.
Lippulaivanhankkeita (esimerkkejä):

· 6.1. ”Jäljelle jääneiden esteiden poistaminen yhtenäismarkkinoilta” lisäämällä käytännön yhteistyötä asiasta vastaavien viranomaisten kesken. Hanke koostuu viidestä alueesta, jotka on jaettu kahdelle vetäjälle: 1. Alueen maiden välisen kaupan sisämarkkinaesteiden kartoittaminen ja toimet niiden poistamiseksi – vetäjä: Puola
. Hankkeen yleisenä tavoitteena olisi kerätä kattavasti tietoa sisämarkkinoiden esteistä, jotka haittaavat henkilöiden, tavaroiden, palvelujen ja pääoman vapaata liikkuvuutta alueen maiden välillä. 2. Yhtenäismarkkinoiden toiminnan parantamiseen tähtääviä toimenpiteitä koskevan komission suosituksen – suositus nro 1: toimenpiteet sisämarkkinakysymysten paremman koordinoinnin varmistamiseksi – toteuttamista koskeva yhteistyö – vetäjä: Puola. Perustetaan yhteistyöryhmä (Pohjoismaiden ja Baltian maiden ryhmän mallin mukaisesti tai kyseisen ryhmän puitteissa), joka kokoontuu määräajoin vaihtamaan kokemuksia suosituksen nro 1 toteuttamisesta. 3. Alueen maiden SOLVIT-keskusten välisen yhteistyön tehostaminen – vetäjä: Puola
. Toteutetaan yhteiskampanja, jolla levitetään pk-yrityksille tietoa SOLVIT-verkoston olemassaolosta ja välitetään luotettavaa ja puolueetonta tietoa verkoston kautta saatavasta neuvonnasta. 4. Tuoteyhteyspisteiden ja keskitettyjen asiointipisteiden käytännön toimintaa koskevien parhaiden käytänteiden vaihto – vetäjä: Ruotsi
. Hankkeen tarkoituksena on luoda foorumi, jolla voidaan vaihtaa kokemuksia yhteyspisteiden perustamisesta, rahoittamisesta ja kehittämisestä Itämeren alueella. 5. Parempi tiedottaminen kansalaisille ja yrityksille ”tavarapaketista” (vastavuoroisen tunnustamisen periaate mukaan lukien) ja palveludirektiivistä – vetäjä: Ruotsi
. Tässä hankkeessa voitaisiin perustaa ryhmä, joka jakaa parhaita käytänteitä koskevaa tietoa. Tavoitteena olisi oltava kartoittaa, millaisia tiedotustoimia on toteutettu uuden lainsäädännön sisällön ja uusien yhteyspisteiden tehtävien tunnetuksi tekemiseksi. Lisäksi hankkeessa olisi määritettävä, tarvittaisiinko alueella muita tiedotustoimia, ja jos tarvitaan, millaisia. (Johto: Puola ja Ruotsi; tilanneselvityksen määräaika: ensimmäiset tulokset saadaan kesäkuussa 2011) FAST TRACK
· 6.2. ”Esteettömän eurooppalaisen meriliikennealueen toteuttaminen Itämeren alueella”. Tähän suunnitelmaan kuuluu useita lainsäädäntötoimenpiteitä, muun muassa ehdotus hallinnollisten muodollisuuksien keventämisestä yhteisön asetusten mukaisesti sekä jäsenvaltioille annettavat suositukset, jotta ne vähentäisivät laivayhtiöille koituvaa hallinnollista rasitetta. Tässä yhteydessä olisi analysoitava nykyinen lainsäädäntö ja hallinnolliset rasitteet ja käynnistettävä lainsäädäntö- ja hallintokehyksen muuttamiseen tarvittavat prosessit parempaan sääntelyyn tähtäävien strategioiden avulla ja kehittämällä EU:n tasolla sovittu yhtenäinen meritietojen raportointijärjestelmä (yhden luukun palvelu). (Johto: meri- ja kalastusasioiden pääosasto / Ruotsin merenkulkuhallinto (Sjöfartsverket) vahvistetaan myöhemmin; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 6.3. ”Sähköisen allekirjoituksen ja sähköisen tunnistuksen käytön lisääminen” Itämeren alueen viranomaisten yhteyksissä marraskuussa 2008 hyväksytyn sähköisiä allekirjoituksia ja sähköistä tunnistusta koskevan toimintasuunnitelman
 mukaisesti. Toimintasuunnitelmalla pyritään varmistamaan sähköisten allekirjoitus- ja tunnistussovellutusten rajatylittävä yhteentoimivuus. Näin saataisiin aikaan kustannustehokkaat ja tarkoituksenmukaiset menettelyt julkisten palvelujen tarjontaa sekä hallinnollisia ja tuomioistuinmenettelyjä varten. Samalla kansalaisten ja yksityisyritysten olisi helpompi toimittaa raporttinsa sähköisesti viranomaisille, mikä on myös strategisen toimen ”jäljellä olevien esteiden poistaminen palvelujen rajatylittävältä tarjonnalta” mukaista (toimi on kuvattu edellä sivulla 27). Tällaisessa työssä olisi otettava erityisesti huomioon ulkomaiden kansalaisten ja yritysten pääsy markkinoille eli vältettävä rakenteelliset esteet, joita syntyy, jos yhteentoimivien sähköisten allekirjoitusten turvataso nostetaan tarpeettoman korkeaksi. Yhteishankkeita olisi kehitettävä tietoyhteiskunnan alalla; näihin hankkeisiin kuuluisivat sähköinen äänestäminen ja muita julkisia ja yksityisiä sähköisiä palveluja. (Johto: Viro; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 6.4. ”Kannustaminen toimivallan jakamiseen hyväksymiselinten kesken”. Hyväksymiselinten välinen yhteistyö voisi olla kustannustehokkain tapa jakaa toimivaltaa ja tarjota monenlaisia hyväksymispalveluja yrityksille, ilman että kaikkia palveluja olisi jokaisessa jäsenvaltiossa. (Johto: Ruotsi – Ruotsin hyväksymis- ja vaatimustenmukaisuuden arviointilautakunta (Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC); tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 6.5. ”EU:n ja Venäjän välisen strategian prioriteettien toteuttamisen valvonta” tulli- ja rajamenettelyjen parantamiseksi: a) Venäjä toteuttaa lainsäädäntö-, hallinto- ja menettelytoimenpiteitä, joilla parannetaan tilannetta rajoilla; b) toteutetaan EU:n ja Venäjän välistä tiedonvaihtoa koskeva pilottihanke; c) perustetaan ja kehitetään rajanylitys- ja tulli-infrastruktuureja. (Johto: Euroopan komissio, verotuksen ja tulliliiton pääosasto / rajalla toteutettavia tullitoimia käsittelevä EU:n ja Venäjän välinen työryhmä; hankkeen päättämisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 6.6. ”Rajatilanteiden valvonta” käynnistämällä uudelleen Laufzettel-hanke, jota alun perin toteutettiin vuosina 2001, 2003 ja 2005 ja jonka tarkoituksena on mitata rajanylitykseen ja tulliselvityksiin kuluva aika ja määrittää ongelmakohdat sekä mahdollisuudet parantaa valvontamenettelyjä EU:n ja Venäjän välisillä rajoilla. (Johto: Euroopan komissio, verotuksen ja tulliliiton pääosasto / rajalla toteutettavia tullitoimia käsittelevä EU:n ja Venäjän välinen työryhmä; hankkeen päättämisen määräaika: vuoden 2010 jälkipuolisko) FAST TRACK
· 6.7. ”Taajuusylijäämän käytön koordinointi.” Taajuusylijäämän, joka vapautuu siirryttäessä maalla digitaalisesti välitettyyn televisiokuvaan, käytön koordinointi siten, että taajuuksia voidaan käyttää tehokkaammin, ja kannustimien tarjoaminen yrityksille, jotta ne tarjoaisivat laajakaistaliittymiä harvaan asutuilla seuduilla. Kehitetään jäsenvaltioiden välisen yhteistyön tehostettuja malleja monenkeskistä koordinointia ja markkinoiden valvontaa varten. (Johto: Ruotsi; määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
	7. Alueen tutkimus- ja innovointimahdollisuuksien täysimääräinen hyödyntäminen
	Ruotsi ja Puola koordinoivat


Aiheen esittely:
Jos Itämeren alueelle, joka koostuu melko pienistä maista ja kehitysasteeltaan erilaisista innovointimiljöistä, halutaan perustaa elävä innovointiympäristö, valtioiden välistä yhteistyötä on tehostettava. Yhteistyötä on toteutettava politiikan ja liiketoimien tasolla, ja sillä lisätään liikkuvuutta, alueellista yhtenäisyyttä ja kestävää talouskasvua. Alueelle on houkuteltava innovoivia yrityksiä ja perustettava tehokkaat innovointia tukevat palvelut, joilla lisätään alueen pitkän aikavälin innovointikykyä.
Globalisaatioprosessi lisää maiden ja alueiden välistä kilpailua tuotantoon, osaamiseen ja innovointiin tehtävistä investoinneista. Osaamisintensiivisten tuotteiden ja palvelujen kehittäminen on ratkaisevaa yritysten kilpailukyvylle globaaleilla markkinoilla. Eri maiden ja erityisesti eri alueiden politiikalla on kehitettävä tehokkaita innovointijärjestelmiä, jotka luovat dynamiikkaa yritystoimintaan ja tiiviitä yhteyksiä huippuosaamislaitosten, yksityisten sijoittajien, yrityshautomojen ja niihin liittyvien yrityspalvelujen välille. Tämän aikaan saamiseen Itämeren alueella liittyy tiettyjä erityisongelmia, mutta se on välttämätöntä alueen vaurastumisen kannalta.

Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):
Itämeren pohjois- ja länsirannikon vakiintuneempien T&K-laitosten ja itä- ja etelärannikon äskettäin perustettujen tai uudistettujen laitosten välinen jako on edelleen tuntuva, vaikka itäosat ovat viime aikoina kehittyneet suuresti. Tämä näkyy myös viimeisimmässä Euroopan innovoinnin tulostaulukossa (EIS 2007). Itämeren alueella on muutamia Euroopan innovoinnin huippulaitoksia ja toisia, jotka jäävät niistä pahasti jälkeen. Alueen innovointimahdollisuuksien täysimääräiseksi hyödyntämiseksi olisi toimittava yhtenäisemmin yhteistyön ja luottamuksen hengessä.

Itämeren alueen lisäarvo:
Suurin lisäarvo saavutetaan, jos ensisijaisiksi asetetaan alueen erityisen vahvat alat. Näiden alueellisten vahvuuksien tehokkaammaksi hyödyntämiseksi olisi käytettävä klusterijärjestelmää. Sen perustana olisivat Itämeren alueen eri maissa hiljattain tehdyt alueelliset ja kansalliset kartoitustutkimukset nykyisistä klustereista sekä Euroopan klusterien seurantakeskuksen
 klusterikartoituksen tuloksiin ja Itämeren alueen INNO-Net ‑hankkeeseen, jota rahoitetaan EU:n PRO INNO Europe ‑aloitteesta
. Myös eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) tarjoamat yhteistyömahdollisuudet on käytettävä täysimääräisesti hyväksi.

Toimet:
Strategiset toimet:

· ”Itämeren alueen yhteisen innovointistrategian laatiminen”. Tässä strategiassa käsitellään seuraavia seikkoja: a) nykyisten innovoinnin esteiden vähentäminen ja suoriin ulkomaisiin investointeihin liittyvien vaihtelevien oikeus- ja sääntely-ympäristöjen yhdenmukaistaminen, erityisesti edelläkävijämarkkinoita koskevan aloitteen (Lead Market initiative) kehittämiseksi; b) valtioiden välisen yhteistyön helpottaminen yhteisten tutkimushankkeiden kehittämiseksi ja kaupalliseksi hyödyntämiseksi; c) alueen korkeatasoisen osaamispääoman yhteinen käyttö ja tutkijoiden liikkuvuuden edistäminen sekä d) uusien ja parempien innovoinnin tukivälineiden kehittäminen yhdessä, mihin kuuluu muun muassa teollis- ja tekijänoikeuksien tukeminen. Tämä työ liitetään vastaaviin pyrkimyksiin PRO-INNO Europe -aloitteessa vuosina 2009–2012.
Yhteistyötoimet:

· ”Tutkimuksen parempi hyödyntäminen patenttien avulla” lisäämällä yhteistyötä Itämeren patenttiviranomaisten kesken innovoinnin tukivälineiden avulla. Eri viranomaisten alakohtainen erikoistuminen Itämeren alueella ja kyky auttaa patenttien hakemisessa muista Itämeren alueen maista ja Euroopan patenttivirastosta voisivat kuulua tällaisen yhteistyön piiriin. Pk-yrityksiä, yksittäisiä keksijöitä ja julkisia tutkimusorganisaatioita olisi tuettava teollis- ja tekijänoikeuksien liittämiseksi osaksi niiden liikestrategioita.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):

· 7.1. ”Innovointia, klustereita ja pk-yritysten verkkoja koskevan Itämeren alueen ohjelman kehittäminen”. Konkreettisena tavoitteena on edistää valtioiden välistä T&K- ja liiketoiminnallista yhteistyötä, joka koskee innovointijärjestelmiä, klustereita ja pk-yritysten verkkoja, koko Itämeren alueen talouskasvun vauhdittamiseksi. Ohjelmalla luodaan ”uusi Itämeren alueen tuotemerkki”, joka perustuu älykkäisiin ratkaisuihin, tutkimukseen, innovointiin ja yhteistyöhön ja johtaa valmiuksien lisäämiseen, vahvempaan kansainväliseen kilpailukykyyn ja ulkomaisten investointien lisääntymiseen ja joka synnyttää maailmanluokan toimijoita tietyille strategisille aloille. Ohjelma voidaan perustaa PRO INNO Europe ‑aloitteesta rahoitettavan Itämeren alueen INNO-Net -hankkeen tuloksiin ja suosituksiin. Tarkoituksena on parantaa Itämeren alueen kilpailukykyä ja innovointia valtioiden välisellä poliittisella ja liike-elämän klusteriyhteistyöllä mobilisoimalla klusteriorganisaatiot, kansalliset ja alueelliset ohjelmat ja rahastot. Tähän Itämeren alueen ohjelmaan kuuluu myös ”Itämeren alueen menetelmän” kehittäminen pienyritysten verkkojen paremmaksi hyödyntämiseksi. Koska merenkulkutaloudella on suuri merkitys alueella, meriklustereita tuetaan niiden yhdistämiseksi osaamisverkkoihin ja klusteriorganisaatioiden perustamiseen liittyvien parhaiden käytänteiden jakamiseksi. Lisäksi tavoitteena on ”kehittää alueellinen ennakoimisohjelma”, jonka avulla määritetään T&K- ja innovaatiotoiminnan alalla tehtävän yhteistyön toivotut suunnat. (Johto: Ruotsi ja Liettua; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 7.2. ”Itämeren innovointi- ja tutkimusrahaston perustaminen”. Tavoitteena on kehittää rahoitusväline, jolla edistetään valtioiden välistä ja alueiden välistä innovointia ja tutkimusta keskittymällä Itämeren alueen erityisiin vahvuuksiin. Tämä toteutetaan käyttämällä sekä testattuja ja hyväksi havaittuja rahoitusmalleja että kehittämällä uusia rahoitusmalleja, jotka kaikki tukevat tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin EU:ssa, jäsenvaltioissa ja alueilla ohjattavan nykyisen rahoituksen (2007–2013) ja tulevan rahoituksen (vuodesta 2014 eteenpäin) koordinointia. (Johto: Skånen alue; hankkeen päättymisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 7.3. ”Itämeren alueen yhteisen strategian kehittäminen palvelualan innovoinnin edistämiseksi”. Tässä on kolme päätavoitetta: a) parempien tilastotietojen kerääminen Itämeren alueen mailta innovoinnin nykytilanteen ja mahdollisuuksien analysoimiseksi osaamisintensiivisten palvelujen alalla; b) palvelualan eri sektoreilla, kuten tieto- ja viestintätekniikassa, luovassa teollisuudessa ja kulttuurin alalla yleensä sekä ekoinnovoinnin ja energian alalla toimivien klustereiden rajatylittävän yhteistyön laajuuden ja tavoitteiden määrittäminen; c) palvelualan klusteriyhteistyön tukemisen edellyttämien toimintapuitteiden parantaminen kestävällä tavalla sekä nopeasti kasvavien palveluyritysten kansainvälistymisen helpottaminen. Tämä työ yhdistetään asiaan liittyvään EU:n INNO-Net ‑politiikan hankkeeseen, jota rahoitetaan PRO INNO Europe ‑aloitteesta vuosina 2009–2012. (Johto: Liettua ja Suomi; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 7.4. ”Terveys- ja biotieteiden innovointia koskevien monialaisten vertailuhankkeiden perustaminen”: korkeatasoisen kansanterveyden edistäminen ja nykyaikaisten biotieteiden hyödyntäminen voidaan katsoa edellytyksiksi, joiden täyttyessä Itämeren alueesta voi muodostua globaalisti johtava ja vauras ”terveyden alue”. Myös väestönkasvuun liittyvien ongelmien ratkaisuun vaaditaan luonnontieteiden, teknologian ja sosiaalitieteiden alan innovointia. ScanBalt BioRegion, yksi Euroopan johtavista klusteriyhteistyöhankkeista, otti vuonna 2004 käyttöön kestävän kehityksen periaatteet terveys-, energia-, ravitsemus- ja ympäristöalalla eli kaikilla biotieteiden aloilla. Itämeren aluetta voidaan tässä mielessä pitää mallina, joka tarjoaa perustan osaamistaloudelle ja yhteisstrategian toteuttamiselle kestävällä tavalla laajassa toimintaympäristössä. (Johto: Liettuan Bioteknologinen yhdistys (Lietuvos biotechnologų asociacija) ja BioCon Valley® GmbH, Greifswald (Saksa); tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 7.5. ”Itämeren tiedelinkin perustaminen”. Tutkimusinfrastruktuuri on tärkeää, jos alue haluaa olla tutkimuksen ja innovoinnin eturintamassa. Itämeren alueella on useita tärkeitä infrastruktuurilaitoksia (korkea-energinen PETRA-III -varastorengas Saksan synkrotronitutkimuskeskuksessa Hampurissa; Eurooppalainen röntgenkuvauksen laserhanke XFEL Schleswig-Holsteinissa; MAXIV, synkrotronisäteilytutkimuksen, ydinfysiikan ja kiihdytysfysiikan laboratorio Lundissa), ja alueella toivotaan tukea tuleville laitoksille, muun muassa Lundiin perustettavalle eurooppalaiselle spallaatiolähteelle (ESS)
. Tätä infrastruktuuria olisi käytettävä optimaalisesti tiedeosaamisen ja kilpailukyvyn ja alueen houkuttelevuuden lisäämiseksi. Tämä saataisiin aikaan perustamalla alueen korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja teollisuuden välinen vahva verkko, toisin sanoen Itämeren tiedelinkki. Näiden tieteellisten klustereiden ytimen muodostaisivat alueella jo vaikuttavat vahvat tutkimusalat eli biotieteet ja materiaalitekniikka. (Johto: Ruotsi: Ruotsin tiedeneuvosto (Vetenskapsrådet); tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
	8. Eurooppalaisia pk-yrityksiä tukevan Small Business Act –aloitteen toteuttaminen: yrittäjyyden edistäminen, pk-yritysten vahvistaminen ja henkilörsurssien käytön tehostaminen
	Tanska ja Saksa koordinoivat


Aiheen esittely:
Itämeren alueen yleisiä kasvun edellytyksiä on vahvistettava. Yrittäjyyttä ja pk-yritysten kehittämistä olisi lisättävä ja tuettava tehokkaammin ja liikealaa tukevien laitosten yhteistyötä lisättävä. Alueen kaupan ja investointien tasoa voitaisiin kohottaa parantamalla kaupan alan ja investointilaitosten välistä yhteistyötä ja kehittämällä talouden yhdentämistä tehostavia tukitoimenpiteitä. Nykyinen kriisi voi lisäksi suunnata yritysten kiinnostuksen tulevaisuuden ”vihreän” liiketoiminnan tarjoamiin mahdollisuuksiin. Itämeren alueen pitkän aikavälin vaurauden varmistamiseksi yrittäjyys on sisällytettävä kaikkiin koulutustasoihin, opettajille olisi annettava asianmukaiset tiedot talouselämästä ja innovatiivisia opetusmenetelmiä olisi kehitettävä.
Jotta korkea tuottavuus, korkeatasoinen innovointi ja kestävä talouskasvu olisi mahdollista, Itämeren alueen työmarkkinoita on yhdennettävä ja lisättävä työmarkkinoille osallistumista. Korkea työllisyysaste, laadukkaat työpaikat ja sosiaalisen syrjäytymisen vähäisyys ovat kaikki Itämeren alueen yritysten kilpailukyvyn säilymisen kannalta olennaisia tekijöitä.

Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):
Rakenteelliset esteet rajoittavat olennaisesti pk-yritysten toimintaa Itämeren alueella. Jos alueen kehityksen halutaan perustuvan näihin yrityksiin, niiden toimintaa haittaavat rajoitukset on poistettava mahdollisimman nopeasti. Aivan aluksi on luotava institutionaalinen kehys, jossa määritellään yritystoimintaa koskevat yhtenäiset säännöt (nämä säännöt ovat usein käytännössä liian rajoittavia tai mutkikkaita). Yritysten toimintaa Itämeren alueella sääntelevän institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksen laatu vaihtelee suuresti valtioittain.

Työmarkkinoiden laajemmalle yhdentymiselle on monia esteitä Itämeren alueella. Perinteisten oikeudellisten ja hallinnollisten tekijöiden – jotka liittyvät sosiaaliturvaan ja tutkintojen tunnustamiseen – lisäksi korostuu kaksi rajoittavaa tekijää: käytännön esteet, jotka liittyvät asumiseen, kieleen ja puolisoiden työllistymiseen, sekä psykologiset esteet, jotka liittyvät erityisesti alkuperämaahan paluuseen ja liikkuvuuden tunnustamatta jättämiseen.

Merenkulkualan ammattien koulutuksen ja tutkintojen kehittäminen voi lisätä merkittävästi merenkulun turvallisuutta, työllistymistä ja koko meriklusterin yleistä kilpailukykyä.
Itämeren alueen lisäarvo:
Sosiaalis-taloudellisen kehityksen merkittävät tasoerot eri valtioiden välillä eivät millään tavalla edistä alueen yhtenäistä sosiaalis-taloudellista kehitystä. Jos alueen halutaan vaurastuvan, yhdentymistä on lisättävä ja tiivistettävä ja yrittäjien mahdollisuuksia käydä kauppaa ja hoitaa liiketoimia naapurimaiden kanssa on parannettava. Yhteistyötä on myös lisättävä niillä aloilla, joilla Itämeren alue on vahva ja joilla sillä on merkittäviä mahdollisuuksia lisäkasvuun: näitä aloja ovat esimerkiksi suunnittelu ja ympäristöteknologia.

EU:n sisäistä liikkuvuutta koskevalla yhteistyöllä voitaisiin paremmin sovittaa yhteen työvoiman kysyntä ja tarjonta työmarkkinoilla sekä lähettävissä että vastaanottavissa valtioissa, jos työmarkkinakoulutus, uudelleenkoulutus ja jatkokoulutus nivottaisiin koordinoidummin yhteen. Näillä toimilla voidaan varmistaa, että alueella on tarvittava koulutettu työvoima. Alueen erilaisten työmarkkinoiden – niin vakiintuneempien kuin dynaamisempien – vahvuuksien hyödyntäminen antaa paljon mahdollisuuksia vastata erityisesti kasvavien innovatiivisten yritysten tarpeisiin.
Meriklustereiden osalta voidaan todeta, että Itämeren eri maiden elinkeinojen suurella kirjolla
 merenkulussa, laivanrakennuksessa, satamissa, palveluissa, laitteiden tarjonnassa, merenkulun töissä ja kalastuksessa voisi olla myönteinen vaikutus pk-yritysten kansainvälisyyden ja kilpailukyvyn parantamiseen.

Toimet:
Strategiset toimet:

· ”Kaupankäynnin edistäminen ja investointien houkutteleminen Itämeren alueelle” kaupan ja investointien edistämislaitosten paremmalla yhteistyöllä, jolla voidaan vahvistaa jäsenvaltioiden tällä alalla tarjoamia välineitä. Yhteistyön lisääminen alueen kaupan ja investointivirastojen välillä hyödyttäisi alueen sisäistä kauppaa ja alueen yritysten kauppaa ulkopuolisten maiden kanssa.
· ”Pk-yritysten pääoman saannin varmistaminen” muun muassa edistämällä ja ottamalla käyttöön uusia ja innovatiivisia välineitä, joilla voidaan helpottaa pääoman saantia alueella, erityisesti yritysten toiminnan alkuvaiheessa. Esimerkkeinä voisivat olla rajatylittävät riskipääomarahastot ja rajatylittävät takuujärjestelmät, joiden avulla voitaisiin hyödyntää tuotevarioinnin ja suurtuotannon etuja investoitaessa pk-yrityksiin tai taattaessa niiden lainoja. EU:n kilpailukyvyn ja innovoinnin ohjelman tarjoamia rahoitusvälineitä ja rakennerahastoja olisi käytettävä laajalti ja tehokkaasti pk-yritysten rahoituksen varmistamiseksi vaikeissa markkinaolosuhteissa. Pk-yrityksille tarkoitettuja EU:n rahoituslähteitä olisi täydennettävä kansallisella ja alueellisella rahoituksella.
· ”Naisten yrittäjyyden kannustaminen ja edistäminen” talouskasvun ja työpaikkojen lisäämiseksi Itämeren alueella. Naisten yrittäjyyttä on lisättävä toimin, jotka on kohdennettu nuorille naisille ja toiselle uralle haluaville naisille, jotka ovat käynnistämässä yritystoimintaa tai harkitsevat ammatillisen toiminnan vaihtamista. Itämeren alueen poliittisia päättäjiä ja pk-yritysten toimijoita olisi kannustettava edistämään naisten yrittäjähenkeä. Naisten yrittäjyydelle suopean ilmapiirin luomiseksi on otettava huomioon tilannesidonnaiset ja pehmeisiin arvoihin liittyvät tekijät sekä taloudelliset tekijät, jotka haittaavat naisten yritysten käynnistämistä ja kasvua.
· ”Uusiutuvaan merienergiaan ja erityisesti tuulivoimaan liittyvän yrittäjyyden kehittäminen, jotta Itämeri nousisi alalla johtavaan asemaan”. Uusiutuva merienergia kuuluu kasvaviin meritalouden toimialoihin. Pienet ja keskisuuret yritykset ovat tehneet uraauurtava työtä ja kehittäneet innovatiivista teknologiaa, ja nämä talousrakenteet ovat alan kehityksen kannalta edelleen tärkeitä. Tämän alan yrittäjyyden lisääminen Itämerellä voisi johtaa uusiutuvan ja puhtaan energian edelläkävijämarkkinoita koskevan aloitteen kehittämiseen. Olosuhteet ja käynnissä oleva toiminta Tanskassa, Saksassa ja Ruotsissa sekä kaasutoimitukset Venäjältä ovat jo tehneet alueesta tämän alan innovoinnin ja uuden kehityksen keskipisteen. Itämeren alueen valtiot voisivat ryhtyä johtamaan eurooppalaista kehitystä esim. luetteloimalla tärkeimmät teknologian haasteet ja esittelemällä sääntelyn aiheuttamat pääesteet ja valmistella siten Euroopan laajuista keskustelua uusiutuvasta merienergiasta. Merialuesuunnittelua koskevat horisontaaliset toimet (ks. jäljempänä) voivat hyödyttää näitä toimia. ”Vihreän” liiketoiminnan yleinen tukeminen on erittäin tärkeää.
· ”Yrittäjyyskasvatus osaksi koulujen opetussuunnitelmia”. Yrittäjyys olisi sisällytettävä kaikkiin koulutustasoihin, myös korkeakoulutukseen, opettajille olisi annettava asianmukaiset tiedot talouselämästä, innovatiivisia opetusmenetelmiä olisi kehitettävä ja olisi vakiinnutettava yrittäjyyttä edistävä kulttuuri. Paikallisten yritysten olisi osallistuttava näiden toimien toteuttamiseen. Itämeren alueen korkeakouluja olisi kannustettava lisäämään yrittäjähenkeä ja luomaan yrittäjyydelle suotuisa ilmapiiri muillekin kuin yritystoiminnan ja taloustieteiden opiskelijoille. Toimenpiteisiin olisi sisällytettävä korkeakoulujen tutkimustyön yhteydessä syntyvien yritysten, spin off ‑yritysten ja opettajien erityiskoulutuksen tukeminen.
· ”Maaseudun yrittäjyyden helpottaminen” perustamalla opetusohjelmia ja rajatylittäviä vaihto-ohjelmia ja käyttämällä tehokkaasti Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston pk-yrityksille tarkoitettua rahoitusta.
Yhteistyötoimia:

· ”Työvoiman liikkuvuuden lisääminen” sekä työmarkkinoiden sisällä että työmarkkinoille lisäämällä rajojen madaltamiseen ja liikkuvuuden parantamiseen tähtäävää valtioiden välistä yhteistyötä. Kuntien, alueiden ja jäsenvaltioiden välisen yhteistyön turvin voidaan merkittävästi lisätä tukivälineiden tehokkuutta vaihtamalla kokemuksia, analysoimalla tulevia aiheita ja vertailemalla toteuttamistapoja ja tuloksia. Itämeren työnvälitysvirastojen yhteistyötä on tiivistettävä ja luotava parempia yhteyksiä työvoimakoulutuksen, uudelleenkoulutuksen ja jatkokoulutuksen sekä koko alueen työmarkkinatarpeiden välille. Toinen tärkeä seikka on tutkintojen vastavuoroinen tunnustaminen, mikä edellyttää asiaa valvovien elinten yhteistyötä. Meriklusteri voi hyötyä työvoiman liikkuvuudesta maalla tehtävän työn ja merityön välillä samoin kuin merenkulkualan ammattipätevyyksien avoimemmasta ja korkeatasoisemmasta järjestelmästä. Tähän liittyvät toimet kuvataan tarkemmin luvuissa 4–13.
· ”Yritystoiminnan käynnistämis-, lupa- ja konkurssimenettelyihin liittyvän hallinnon selkeyttämiseen liittyvien hyvien käytänteiden vaihdon aloittaminen ” Small Business Act ‑aloitteen suositusten mukaisesti.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):

· 8.1. ”Nuorten yrittäjyyden edistäminen”: Koulutus- ja liiketoiminta-alojen välisellä yhteistyöllä voidaan saada aikaan kestävää kasvua. Olisi kehitettävä yhteisaloite, jolla kannustetaan nuoria yrittäjyyteen ja edistetään ja rahoitetaan nuorten yrittäjien liikkuvuutta ja rajatylittäviä nuorten yrittäjien verkkoja Itämeren alueella. (Johto: Tanska; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 8.2. ”Yhteistyön tiivistäminen ympäristöteknologiassa uusien liiketoimintamahdollisuuksien luomiseksi”. Ympäristöteknologian alan pk-yritysten vahvistamiseksi on luotava osaamisen ja teknologian suurempi kriittinen massa, ja siihen on liitettävä sekä tutkimuksen ja teknologian kehittämistoiminta (TTK) että yritykset. Yhteistoimiin olisi sisällytettävä yhteistyön tiivistäminen viennin edistämiseksi. (Johto: Puola; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 8.3. ”Innovointiin perustuvaa kestävää tuotantoa pienissä ja keskisuurissa yrityksissä koskevan hankkeen toteuttaminen”. Tarkoituksena on lisätä pk-yritysten innovointimahdollisuuksia niiden kestäväpohjaisten tuotantoprosessien tehostamiseksi, millä lisätään yritysten voittoja ja vähennetään taloudellisia ja ympäristöön liittyviä kustannuksia. (Hanketta rahoitetaan EAKR:n Itämeren alueen ohjelman Euroopan alueellisen yhteistyön tavoitteesta; kokonaisbudjetti on kolme miljoonaa euroa kolmen ja puolen vuoden ajan.) (Johto: Saksa; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 8.4. ”Itämerestä ekotehokas alue” esim. perustamalla ympäristöystävällisten julkisten hankintojen verkko, jossa vaihdetaan hyviä käytänteitä ja kokemuksia. Tietokeskuksia olisi perustettava kaikkiin Itämeren jäsenvaltioihin osaamisen lisäämiseksi ja tiedon jakamiseksi. (Johto: Saksa ja Ruotsi; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 8.5. ”Pk-yritysten mahdollisuuksia saada julkisia hankintasopimuksia parantavien eurooppalaisten käytännesääntöjen maksimaalinen hyödyntäminen”, millä pk-yrityksiä autetaan ratkaisemaan niiden kehitystä edelleen hidastavia ongelmia. (Johto: Saksa; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 8.6. ”Itämerestä suunnittelun johtava alue”. Alueen valtioilla on mahdollisuuksia ja kokemusta suunnittelun alalla, ja ne ovatkin aloittaneet alan kehittämiseen liittyvän yhteistyön. Alueella toteutettavassa suunnittelussa on yhteisiä piirteitä, joten markkinoinnissa olisi tehtävä yhteistyötä. Suunnittelua koskevia hyviä käytänteitä olisi levitettävä Itämeren alueella aihetta käsittelevissä kokouksissa ja näyttelyissä: esim. Gdynia Design Days. (Johto: Puola; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 8.7. ”Itämeren työvoimaverkkoa koskevan hankkeen toteuttaminen”. Hankkeen tarkoituksena on parantaa yhteisten työmarkkina-asioiden hallintoa ja yhdenmukaistamista Itämeren alueella valtioiden välisten yhteisten strategioiden avulla. Huomioon otetaan erityisesti väestörakenteen muutokset ja muuttovirtaukset. (Hanketta rahoitetaan EAKR:n Itämeren alueen ohjelman Euroopan alueellisen yhteistyön tavoitteesta; kokonaisbudjetti on 2,6 miljoonaa euroa kolmen ja puolen vuoden ajan.) (Johto: Saksa: Behörde für Wissenschaft und Forschung der Freien und Hansestadt Hamburg; hankkeen päättämisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK 
· 8.8. ”Julkisten työnvälityspalvelujen välinen yhteistyö”, joka koskee tietoja avoimista työpaikoista, työoloista ja asumisesta Itämeren alueella ja jossa käytetään paremmin hyväksi työn liikkuvuuden eurooppalaista EURES-portaalia. (Johto: Ruotsi, Arbetsförmedlingen (julkinen työnvälitys); tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
	9. Kestävän maa-, metsä- ja kalatalouden vahvistaminen
	Maaseudun kehittäminen: Suomi ja Liettua koordinoivat; kalatalous: Ruotsi koordinoi


Aiheen esittely:
Maa-, metsä- ja kalataloudella on suuri merkitys Itämeren alueen taloudelle ja kestävälle kehitykselle. Näiden alojen kannattavuuden ja kilpailukyvyn säilyttäminen on ratkaisevassa asemassa varmistettaessa alueen kestävää kehitystä tulevaisuudessa. Itämeren alueella näiden alojen yhteistyö on toistaiseksi ollut melko vähäistä. Yhteistyötä lisäämällä voitaisiin kuitenkin saada paljon hyötyä.

Itämeren aluetta hallitsevat laajalti metsät, ja metsäala on tärkeä aluekehityksen ja maaseudun kestävän työllisyyden säilyttämisen kannalta. Puun ja muiden metsiin liittyvien tuotteiden käyttöä varten tarvitaan yhtenäisempi lähestymistapa.

Kalataloudella on pitkät perinteet Itämerellä. Joitakin kalakantoja pyydetään luonnollisten rajojen puitteissa, toisia taas liikakalastetaan. Komissio käynnisti vuonna 2008 nykyisen politiikan tarkistamisen, jonka yhteydessä analysoidaan saavutuksia ja havaittuja puutteita. Analyysissä havaittiin viisi peruspuutetta noudatetussa politiikassa, ja nämä ovat ylikapasiteetti, epätäsmälliset poliittiset tavoitteet, lyhytnäköinen päätöksenteko, toimialan puutteellinen vastuunotto, jäsenvaltioiden tahdonpuute varmistaa sääntöjen noudattaminen sekä toimialan piittaamattomuus säännöistä. Yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) tulevassa uudistuksessa näiden puutteiden korjaaminen on edellytys politiikan yleisen tavoitteen eli luonnonvarojen kestävän käytön saavuttamiseksi. Kilpailu ravinnosta ja maataloustuotteista kiihtyy, ja maataloussektoria on kehitettävä sekä ympäristön paremmin huomioon ottavaksi että kilpailukykyisemmäksi. Näiden tavoitteiden saavuttamiseksi toimialalla on tehtävä tutkimustyötä ja tehostettava yhteistyötä.
Maataloustutkimuksen pysyvän komitean käynnistämien aloitteiden yhteydessä on perustettu työryhmä, jonka tehtävänä on parantaa Itämeren alueen kestäväpohjaisen maatalouden kehittämiseen liittyvien kansallisten tutkimushankkeiden koordinointia.

Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):
Alueen pohjoisosien maaseutu on EU:n harvaanasutuimpia alueita. Samaan aikaan alueen muut maaseutu- ja rannikkoalueet joutuvat kohtaamaan kaupungistumispaineet. Näin ollen alueiden maa- ja kalatalouden tarpeet ja ongelmat vaihtelevat, vaikka monia yhteisiäkin ongelmia on, esimerkiksi kilpailukyky, ympäristöseikat ja maaseudun väestökato.

Kapasiteetin ja käytettävissä olevien varojen välinen epätasapaino on usein johtanut poliittiseen painostukseen vuosittaisten suurimpien sallittujen saaliiden vahvistamiseksi paljon korkeammiksi kuin mitä tieteelliset neuvonantajat suosittelevat, mikä johtaa liikakalastukseen ja kalakantojen hupenemiseen. Lisäksi ylikapasiteetti johtaa heikkoon kannattavuuteen ja huonoon sääntöjen noudattamiseen, kun suuria saalismääriä ilmoitetaan väärin tai jätetään ilmoittamatta. Myös sopeutuminen ulkoisiin tekijöihin, kuten markkinoiden muutoksiin, on heikkoa.
Itämeren alueen lisäarvo:
Itämeren alueen maa-, metsä- ja kalatalouden edellytykset ovat hyvin erityiset. Kyseessä on EU:n pohjoisin maatalousalue, jolla on usein hyvin karut olosuhteet. Metsälajit ja kasvumallit ovat kiinteästi sidoksissa Itämeren maantieteeseen.
Kestävän kalatalouden varmistamiseksi ja kalastuslaivaston kannattavuuden kasvattamiseksi on lisättävä alueen kaikkien maiden ja eturyhmien välistä yhteistyötä. Alue voisi toimia myös sellaisten vaihtoehtoisten hallintomallien ja -välineiden mallialueena, joilla tuetaan muun muassa aluekeskeisempään hallintoon ja päätöksentekoon perustuvia uudistusprosesseja. Kaupallisesti hyödynnetyt kalakannat ovat Itämerellä pienet, ja siellä harrastetaan melko puhdasta, yhden lajin kalastusta, josta noin 90 prosenttia tapahtuu yhteisössä ja vain yhden ulkoisen kumppanin kanssa. Tämän vuoksi se sopii hyvin ekosysteemilähtöiseen hallintoon sekä sellaisten erityistoimien toteuttamiseen kuin kalastuspyydysten parempaan valikointiin ja saaliiden poisheittämisestä luopumiseen.
Toimet:

Strategiset toimet:

· ”Itämeren kalastuslaivaston kapasiteetin jatkuva mukauttaminen käytettävissä oleviin kalavaroihin”. Arvioidaan kalastuslaivaston osien taloudellinen suorituskyky ja toteutetaan välttämättömät toimenpiteet, joilla kalastuskapasiteettia tarkistetaan käytettävissä olevia kalavaroja vastaavaksi; toimenpiteet voidaan toteuttaa kansallisin keinoin tai yhteisen kalastuspolitiikan mukaisella sääntelyllä. Toteuttamalla Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) toimenpideohjelmia EU:n jäsenvaltioilla on mahdollisuus puuttua kalastuslaivastojensa ylikapasiteettiin toteuttamalla pyyntiponnistusten tarkistussuunnitelmia.
· ”Valvonnan tehostaminen ja laittoman kalastuksen lopettaminen”. Kansallisten kiintiöiden käytön ja kalastuksen valvonnan ja tarkastusten lisääminen, erityisesti huipputeknologiaa käyttävällä seurannalla ja valvonnalla, koordinoinnin parantamisella ja jäsenvaltioiden toiminnan yhdenmukaistamisella. Olisi perustettava tehokas jäljitysjärjestelmä, joka perustuu nykyiseen lainsäädäntöön ja kehityksen analysointiin. Olisi pantava täytäntöön Kööpenhaminan julistus ilmoittamatta jätetyn turskankalastuksen ehkäisemisestä Itämerellä.
Yhteistyötoimet:

· ”Kestävien puustrategioiden kehittäminen” kestävän metsänhoidon sekä tutkimus- ja kehitysohjelmien yhteydessä Itämeren alueen yhteisen lähestymistavan laatimiseksi. Pohjoismaiden ministerineuvoston käynnistämää metsäntutkimusta olisi hyödynnettävä. Strategiat olisi saatettava esimerkiksi kansallisten metsäohjelmien ja/tai uusiutuvaa energiaa koskevien kansallisten suunnitelmien laajempaan yhteyteen, ja niissä olisi otettava tasapuolisesti huomioon puunjalostusteollisuuden raakapuun saanti, uusiutuvan energian kehittäminen, luonnonsuojelustrategiat ja puutavaran liikkuvuus.
· ”Maaseudun kehittämisohjelmien yhteisvaikutusten vahvistaminen” lisäämällä yhteistyötä paremmin kohdennettujen toimenpiteiden kehittämiseksi. Samanlaisia ongelmia käsittelevät ohjelmat voitaisiin liittää yhteen. Maaseudun kehittämistoimenpiteet olisi mukautettava kansallisiin maaseudun kehittämisohjelmiin, mihin liittyisivät yhteiset tutkimukset ja seuranta. Olisi kehitettävä yhteisiä koulutus- ja neuvontatoimenpiteitä, joissa korostetaan rajatylittävää yhteistä innovointia.
· ”Metsiin, eläimiin ja kasveihin liittyvien geneettisten voimavarojen kestävää käyttöä ja jalostusta koskevien strategioiden kehittäminen”. Niillä katsotaan olevan myönteisiä vaikutuksia maaeroosion torjumiseen, happamoittavien aineiden käytön minimointiin, hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin sekä geneettisen monimuotoisuuden säilyttämiseen. Luomalla verkkoja Itämeren alueelle pyritään tiivistämään ja kehittämään yhteistyötä alueella vaihtamalla tietoja, jotta voidaan parantaa valmiuksia ja samalla antaa neuvoja politiikantekoon. Lisäksi kehitetään verkostohankkeita eri aiheista, joita ovat esimerkiksi seuraavat: muuttuvassa ilmastossa maataloutta hyödyttävät kasvien geneettiset voimavarat (esijalostus mukaan lukien), metsätalous, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, eläimiin liittyvät geneettiset voimavarat, ympäristön pilaantuminen ja kestävät jalostusohjelmat sekä geneettisiä voimavaroja koskeva koulutus. Yhteistyön lisäämiseksi ja kehittämiseksi olisi hyödynnettävä Pohjoismaiden ministerineuvoston toimia ja kokemuksia.
· ”Eläinten terveyttä ja tautientorjuntaa” olisi tehostettava. Yhteistyön lisäämiseksi ja kehittämiseksi olisi hyödynnettävä Pohjoismaiden ministerineuvoston toimia ja kokemuksia, mukaan lukien Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyö tällä alalla.
· ”Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) ohjelmien yhteisvaikutusten tehostaminen” lisäämällä tarkemmin kohdennettuihin toimenpiteisiin johtavaa yhteistyötä. Samanlaisia ongelmia käsittelevät ohjelmat voitaisiin liittää yhteen.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):
· 9.1 ”Jäsenvaltioiden ja toimijoiden välisen koordinoinnin ja yhteistyön kehittäminen ja tehostaminen” Itämeren kalastuksenhoidossa. Itämeren jäsenvaltioiden välisen yhteistyön tiivistämiseksi on perustettu niin kutsuttu Baltfish-foorumi, mikä on ensimmäinen vaihe kalastuksenhoidon alueellistamisessa. Foorumi pohtii yhdessä asiaa käsittelevien Itämeren järjestöjen, muun muassa Itämeren alueellisen neuvoa-antavan toimikunnan ja HELCOMin kanssa, miten voitaisiin vahvistaa asiaan kuuluvien sidosryhmien integroimista kalastuksenhoitoon ja politiikan toteuttamiseen ja kehittää foorumia tähän suuntaan. (Johto: Ruotsi; tilanneselvityksen määräaika: 1. kesäkuuta 2010) 
· 9.2. ”Saaliiden poisheittämisen lopettaminen”. Vaikka saaliiden poisheittämisasteet ovat melko alhaisia Itämerellä, tarvitaan kuitenkin toimenpiteitä näiden toimien vähentämiseksi ja eliminoimiseksi. Tähän päästäisiin yhteisin pilottihankkein, joissa etsittäisiin käyttökelpoisia ratkaisuja, kuten pyydysten muuttamista tai kausittaisia sulkuja. (Johto: Tanska; tilanneselvityksen määräaika: 1. kesäkuuta 2010)
· 9.3. ”Maaseudun kestävä kehitys”. Kehitetään hankkeita alueen väestön kokoamiseksi toimimaan maaseudun kestävän kehityksen ja toimeentulon hyväksi, muun muassa tukemalla innovointia, nuorisoa, maaseutumatkailua sekä maa- ja metsätaloutta suosivaa ympäristöä. Kehitetään uusia käytäntöjä yhdennetyn toimintamallin soveltamiseksi. (Johto: Puola ja Ruotsi; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 9.4. ”Kestävän kalatalouden varmistaminen” puuttumalla yhteisen kalastuspolitiikan uudistamisen yhteydessä havaittuihin politiikan puutteisiin ja tarttumalla sen mahdollisuuksiin kehittämällä ekosysteemiin perustuvaa kalastuksenhoitoa. Toimitaan yhteistyössä viranomaisten ja asianomaisten sidosryhmien kanssa ottaen huomioon HELCOMin Itämeren toimintasuunnitelman suositukset, parhaat käytänteet ja tieteen saavutukset, muun muassa ICES:n ja STECF:n tieteelliset arviot. (Johto: Ruotsi; tilanneselvityksen määräaika: 1. kesäkuuta 2010)
· 9.5. ”Kestäväpohjaisten vesiviljelyn tuotantomenetelmien käytön tukeminen”. Näitä toimia korostetaan vesiviljelyä koskevassa komission uudessa tiedonannossa, ja jäsenvaltiot voivat toteuttaa niitä Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) toimenpideohjelmien yhteydessä. (Johto: Suomi; tilanneselvityksen määräaika: 1. kesäkuuta 2010)
· 9.7. ”Kestävä metsänhoito Itämeren alueella – EFINORD”
EFINORD toimii vuorovaikutuksessa EU:n kanssa erityisesti poliittisissa asioissa ja yhdistää pohjoisen alueen metsäntutkimuksen muuhun Eurooppaan. Verkossa olisi keskityttävä kestävään metsänhoitoon ja tarkasteltava alueellisia seikkoja, ensisijaisesti biomassan tuotantoa ja ekosysteemipalveluja, jotka ovat tärkeitä asioita metsänomistajille, teollisuudelle ja yhteiskunnalle kokonaisuudessaan. (Johto: Pohjoismaiden ministerineuvosto / SNS (metsäntutkimuksen pohjoismainen yhteistyöelin); tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
EFINORD on lippulaivahanke, joka tarjoaa yhteisfoorumin metsiä ja kestävää metsätaloutta koskevalle toiminnalle Itämeren strategiassa. Siihen kuuluvat seuraavat toiminnot: ”Puun ympäristövaikutukset” (Johto: Suomi / maa- ja metsätalousministeriö); ”Metsätalous ja vesien suojelu” (Johto: Ruotsi / Metsähallitus (Skogsstyrelsen)); ”Kestävä metsänhoito Kaliningradissa”: (Johto: Ruotsi / Metsähallitus (Skogsstyrelsen)); ”Itämeren maisema” (Johto: Ruotsi / Metsähallitus (Skogsstyrelsen)); ”Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteisen metsien ja metsätalouden tiedotuskeskuksen perustaminen” (Johto: metsäntutkimuksen pohjoismainen yhteistyöelin (SNS) & Euroopan metsäinstituutin pohjoiseurooppalainen aluetoimisto (EFINORD)); ”Itämeren alueen metsäpuihin liittyvien geneettisten voimavarojen hoito ja säilyttäminen muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa” (Johto: Pohjoismainen metsägenetiikan ja metsänjalostuksen huippututkimuskeskus (GeneCAR). Alahanke 2: Yhteistyö metsäkuusen jalostuksessa. (Johto: NordGen Forest); ”Lehtipuut ovat tärkeitä” (Johto: Ruotsi / Metsähallitus (Skogsstyrelsen))
· 9.8. ”Kasveihin liittyvien geneettisten voimavarojen hoitoa ja säilyttämistä muuttuvissa ilmasto-oloissa Itämeren alueella käsittelevien laitosten verkko”: Tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden ja maatalouden kannalta olennaisten kasveihin liittyvien geneettisten voimavarojen kestävä säilyttäminen ja käyttö elintarvikkeissa ja maataloudessa. Tätä varten alueelle on jo perustettu laitosten verkkoja, joissa vaihdetaan ja kehitetään tämän alan tietoja. Toiminta ulotetaan koskemaan pitkän aikavälin yhteistyötä käytännön kustannustehokkaiden ratkaisujen löytämiseksi geneettisten voimavarojen hoidossa, millä myös vahvistetaan elintarvikkeiden saatavuuden turvaamista alueella. Ensimmäisenä tavoitteena on toteuttaa kasveihin liittyvien geneettisten voimavarojen yhteinen eurooppalainen tietokanta (AEGIS), jolla edistetään kasveihin liittyvien geneettisten voimavarojen käyttöä jalostukseen ja tutkimukseen alueella. Tämä voisi toimia mallina muiden Euroopan maiden alueelliselle yhteistyölle. (Monialainen aihe B: ilmastonmuutos) (Johto: NordGen; hankkeen päättämisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 9.9. ”Uudenlaista ja kestäväpohjaista lannankäsittelyä koskevan foorumin perustaminen”, BATMAN, jossa vaihdetaan tietoja Itämeren alueen kestäväpohjaisista lannankäsittelytavoista, joilla voidaan minimoida ympäristövaikutukset ja saada hyötyä esimerkiksi uusiutuvan energian muodossa. (Johto: Tanskan bioenergian ja ympäristöteknologian innovointikeskus (CBMI) ja Suomen maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT); hankkeen päättämisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 9.10. ”Fosforin kierrätys”. Fosforin kierrättäminen on kiireellinen tehtävä, sillä arvioiden mukaan maailmassa riittää helposti ja taloudellisesti käytettävää fosforia vain 50–150 vuodeksi. Samanaikaisesti maatalouden aiheuttamat fosforivalumat vesistöön lisäävät rehevöitymistä. Olisi kehitettävä uusia yhdennettyjä käyttötapoja, joilla voidaan minimoida ravinne- ja fosforivuodot ja maksimoida kaikkien muidenkin fosforilähteiden kuin lannan kierrättäminen. (Johto: Saksa yhdessä BATMANin kanssa; hankkeen päättämisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 9.11. ”Eläinten terveyden ja tautientorjunnan tehostaminen”. Eläinten terveyteen liittyvä varautumissuunnittelu on kuulunut Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteiseen toimintasuunnitelmaan jo vuosien ajan ja siitä saatua kokemusta käytetään koko Itämeren alueen tulevassa yhteistyössä. Yhtenä esimerkkinä ovat simulointiharjoitukset, joita pidetään erittäin hyödyllisinä nopeasti leviävien eläintautien valvontaa ja hävittämistä koskevien varautumissuunnitelmien testauksessa. Olisi hyödynnettävä kokemukset, joita Pohjoismaiden ja Baltian alueella on saatu riskianalyysien käyttöä koskevan koulutuksen tukemisesta ja kokemustenvaihtoon tarkoitettujen verkkojen perustamisesta. Jos jokin eläintauti puhkeaa, Itämeren alueella pyritään toimittamaan voimavarojen mukaan ammattitaitoista ja pätevää henkilöstöä taudin torjuntaan asianomaisessa maassa. Yhteistyön lisäämiseksi ja kehittämiseksi olisi hyödynnettävä Pohjoismaiden ministerineuvoston toimia ja kokemuksia sekä Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyötä tällä alalla. (Johto: Pohjoismaiden ministerineuvosto; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
ITÄMERESTÄ VETOVOIMAINEN HYVIEN YHTEYKSIEN ALUE
Itämeren alueen maantiede, eurooppalaisittain hyvin pitkät etäisyydet (erityisesti hyvin kaukaisiin pohjoisiin osiin), meren laajuus joka yhdistää mutta myös erottaa alueita, laajat ulkorajat: kaikki nämä tekijät vaikeuttavat erityisesti liikenneyhteyksiä ja alueelle kulkua. Erityisesti Itämeren itäisten jäsenvaltioiden historiallinen ja maantieteellinen asema ja sisäiset verkot, jotka suuntautuvat laajasti itä-länsi-akselille, edellyttävät merkittäviä investointeja viestintäyhteyksien, liikenteen ja energiantoimituksen infrastruktuuriin.
Lisäksi alue on hyvin laaja ja vaihteleva, ja siellä on matkailijoita ja asukkaita kiinnostavia kohteita. Kielten ja kulttuurien kirjo on säilynyt vuosisatojen ajan vuorovaikutuksen ohessa. Vaihteleva kaupunkiperintö, maisemat maalla ja merellä ja kulttuuriset maamerkit tarjoavat suuria mahdollisuuksia tehdä alueesta vetovoimainen matkailukohde. Tämän alan prioriteettitoimissa pyritäänkin tutkimaan riskejä ja ratkaisemaan ongelmia, samalla kun alueen mahdollisuuksia hyödynnetään ja vahvistetaan.
Rahoitusesimerkkejä
Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja koheesiorahastosta vuosina 2007–2012 Itämeren alueen lähentymis-, kilpailukyky- ja työllistämisohjelmien mukaisesti rahoitettavat ohjelmoidut menot, jotka liittyvät alueen vetovoimaisuuteen ja hyviin yhteyksiin, ovat seuraavat:
Tietoyhteiskunta:



  1,4 miljardia euroa

Liikenne:




23,1 miljardia euroa


Moottoritiet (TEN-T)


  8,4 miljardia euroa


Rautatiet (TEN-T)


  4,7 miljardia euroa


Valtatiet



  2,8 miljardia euroa


Moottoritiet (muut kuin TEN-T)
  2,1 miljardia euroa


Muut





  5,1 miljardia euroa

Energia: 




  2,6 miljardia euroa

Yhteensä:




27,1 miljardia euroa
Lisäksi Euroopan laajuista liikenneverkkoa (TEN-T) koskevasta ohjelmasta ja muista yhteisöohjelmista (erityisesti tutkimuksen seitsemännestä puiteohjelmasta, Life-ohjelmasta, Euroopan alueellisen yhteistyön ohjelmista (Euroopan aluekehitysrahastosta), eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden välineen rajatylittävistä yhteistyöohjelmista (ENPI, CBC), Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (maaseuturahastosta), Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR) (tästä rahastosta rahoitettavat ohjelmoidut yhteisömenot vuosina 2007–2013 kestävän kalatalouden hyväksi ovat 316 miljoonaa euroa) ja kilpailukyky- ja innovointiohjelmasta sekä kansallisella, alueellisella ja paikallisella politiikalla rahoitetaan merkittäviä hankkeita. Myös Euroopan investointipankki (EIP) myöntää lainoja ja yhteisrahoitusta useille hankkeille, ja se voi laajentaa toimintansa koskemaan erittäin monia lippulaivahankkeita.
Esimerkkejä hankkeista (käynnissä olevien ja suunniteltujen hankkeiden kokonaiskustannukset)
:
· Latvia:

· Käynnissä olevia hankkeita: radan uudistaminen itä-länsi-rautatieväylällä (kokonaiskustannukset 100 miljoonaa euroa). Hankkeen on tarkoitus päättyä vuoteen 2010 mennessä. Latvian itä-länsi-rautatieväylän opastinmerkkijärjestelmän uudenaikaistaminen (kokonaiskustannukset 90 miljoonaa euroa) on tarkoitus päättää vuoteen 2010 mennessä. Ventspilsin satamaterminaaliin johtavia teitä koskeva hanke (kokonaiskustannukset 28 miljoonaa euroa) on tarkoitus päättää vuoteen 2010 mennessä.
· Tulevia hankkeita: Riika–Koknese -ohitustien ensimmäinen vaihe (arvioidut kokonaiskustannukset 291 miljoonaa euroa); Rail Baltica, erityisesti TEN-T ‑rautatieosuuksien jälleenrakentaminen ja kehittäminen (arvioidut kokonaiskustannukset 80 miljoonaa euroa).
· Viro: Via Baltican kehittäminen, erityisesti Pärnun ohitustien rakentaminen (kokonaiskustannukset 43 miljoonaa euroa). Kulkuyhteyksien parantaminen Itämeren saariin parantamalla näiden saarten satamapalveluja ja lentokenttiä (kokonaiskustannukset 46 miljoonaa euroa).
· Liettua: Rail Baltica -rautatien suunnittelu ja rakentaminen, johon toivotaan yhteisrahoitusta koheesiorahastosta (2007–2013) ja jonka ohjeelliset kokonaiskustannukset ovat 135 miljoonaa euroa ja koheesiorahastosta annettava ohjeellinen rahoitusosuus on 97 miljoonaa euroa. Hanke käynnistynee vuoden 2012 alussa.
· Liettua: TEN-T -rautatieosuuksien jälleenrakentaminen ja kehittäminen, mihin kuuluu kuusi hanketta, joita yhteisrahoitetaan koheesiorahastosta (2000–2006) ja joiden kokonaiskustannukset ovat 167 miljoonaa euroa. Kaikki hankkeet on määrä saada päätökseen vuoden 2010 loppuun mennessä.
· Saksa: Lyypekin sataman parannustyöt Schleswig-Holsteinissa (kokonaiskustannukset 13,1 miljoonaa euroa), purjehdusmatkailun edistäminen Schleswig-Holsteinissa (kokonaiskustannukset 5,5 miljoonaa euroa), suuret liikenneinvestoinnit muun muassa Berliini–Rostock -rautatiehen (kokonaiskustannukset 315 miljoonaa euroa) ja valtatiehen A 14 (kokonaiskustannukset 1,4 miljardia euroa).
· Puola: Suuret jo toteutettavat liikenneinvestoinnit ovat tie S 22 Elbląg-Grzechotki (116 miljoonaa euroa) ja osa Varsova-Gdansk -rautatiestä E-65 (1,261 miljardia euroa). Lisäksi suunnitteilla on seuraavia hankkeita: Rail Baltica (yhteys Liettuan rajalle, 182 miljoonaa euroa), E 65 -rautatien jatkaminen (Varsova-Gdańsk 801 miljoonaa euroa), maantiet S7 (Gdańsk-Elbląg – 346 miljoonaa euroa) ja Via Baltica (Białystokista Liettuan rajalle – 511 miljoonaa euroa) sekä seuraavat lentokentät: Gdańsk (149 miljoonaa euroa), Olsztyn (74 miljoonaa euroa), Szczecin (21 miljoonaa euroa) ja Koszalin (parhaillaan tutkitaan mahdollisuutta Zegrze Pomorskie - 13,82 miljoonaa euroa). Edellä mainitut kustannukset ovat arvioita kokonaiskustannuksista.
· Suuria infrastruktuurihankkeita tuetaan TEN-T -ohjelmasta
.

Aihealue ”Itämerestä vetovoimainen hyvien yhteyksien alue” kattaa seuraavat prioriteettialat:
10.
energiamarkkinoille pääsyn parantaminen ja niiden tehokkuuden ja turvallisuuden lisääminen
11.
sisäisten ja ulkoisten liikenneyhteyksien parantaminen
12.

Itämeren alueen vetovoimaisuuden säilyttäminen ja vahvistaminen erityisesti koulutuksen, matkailun, kulttuurin ja terveydenhuollon aloilla.
	10. Energiamarkkinoille pääsyn parantaminen ja niiden tehokkuuden ja turvallisuuden lisääminen
	Latvia ja Tanska koordinoivat


Aiheen esittely:

Itämeren alueen energiamarkkinoilta (sähkö-, kaasu- ja öljymarkkinoilta) puuttuvat asianmukaiset infrastruktuurit, ja ne ovat suuntautuneet liiaksi kansalliseen käyttöön, joten niillä ei ole keskinäisiä yhteyksiä eikä koordinointia (vaikka yhteistyötä on käynnistetty Itämeren alueen energiayhteistyöaloitteen (BASREC)
) yhteydessä. Markkinat eivät ole riittävän avoimet, ja kilpailu on eräissä jäsenvaltioissa liian vähäistä investointien houkuttelemiseksi. Tästä aiheutuu suuria riskejä energiavarmuudelle, ja hinnat nousevat. Erityisesti kolme Baltian maata (Viro, Latvia ja Liettua) ovat liian erillään Euroopan unionin laajoista energiaverkoista (ainoa voimansiirtoyhteys on Suomen ja Viron välinen Estlink), ja nämä maat ovat käytännössä eristäytyneessä asemassa energian suhteen.
Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):

Sähkömarkkinoiden pirstaloituminen on aiheuttanut seuraavat ongelmat: a) markkinoiden alhainen likviditeetti; b) kannustimia ja mahdollisuuksia infrastruktuuri-investointeihin, erityisesti uusiutuvaa energiaa koskeviin, on vain vähän. Maakaasun tarjontaa koskeva yhteistyö on puutteellista lähinnä siksi, että kaasuyhteydet alueen muihin osiin puuttuvat. Tällaisessa tilanteessa ei myöskään ole rajatylittävää kauppaa eikä markkinoilla likviditeettiä, hinnat ovat korkeat ja energialähteet yksipuoliset.

Kaikki Euroopan unioniin ja Euroopan talousalueeseen kuuluvat alueen valtiot ovat mukana sähkön ja kaasun sisämarkkinoilla. Sähkömarkkinoiden vapauttamisen asteessa on kuitenkin edelleen suuria eroja. Juuri se on infrastruktuurin puutteiden lisäksi estänyt kolmen Baltian maan fyysisen integroitumisen. Alueen sähköverkot on liitettävä paremmin yhteen, jotta kokonaistehokkuus paranee ja energiavarmuus lisääntyy, kun energiaa hankitaan useammista lähteistä, joihin kuuluu myös uusiutuvan energian lähteitä. Energiavarmuutta olisi lisättävä myös muilla keinoilla, esim. energiatehokkuudella.

Itämeren alueen lisäarvo:

Energiamarkkinoiden yhdentyminen lisäisi energiavarmuutta erityisesti Itämeren alueen itäosissa. Se alentaisi hintoja ja helpottaisi energialähteiden monipuolistumista sekä solidaarisuusmekanismien käyttöönottoa.

Toimet:

Strategiset toimet:

· ”Yhtenäisten ja hyvin toimivien energiamarkkinoiden perustaminen” toteuttamalla Itämeren energiamarkkinoiden yhteenliitäntäsuunnitelma (BEMIP), johon kuuluu infrastruktuurihankkeiden lisäksi tiettyjä vaiheita yhtenäisten ja hyvin toimivien energian sisämarkkinoiden aikaan saamiseksi. Tässä yhteydessä kansalliset energiastrategiat olisi koordinoitava paremmin ja edistettävä monipuolista tarjontaa ja hyvin toimivia energiamarkkinoita.
Yhteistyötoimet:

· ”Uusiutuvien energialähteiden käytön lisääminen” laajentamalla biomassan, aurinkoenergian ja tuulivoiman käyttöä (esim. Nordwind II -hanke, jota Pohjoismaiden ministerineuvosto tukee, ja Krieger’s Flak -hanke), erityisesti tutkimuksilla, joissa esitellään ja käytetään meri- ja ranta-alueiden tuulivoimaa ja muuta mereen liittyvää uusiutuvaa energiateknologiaa. Alueella on paljon korkeatasoista asiantuntemusta meriteknologiasta, ja sitä on hyödynnettävä paremmin. Lisäksi Pohjoismaiden ministerineuvoston kehittämää bioenergian tietokantaa olisi käytettävä täysimääräisesti (huom. tämä olisi liitettävä prioriteettialaan numero 5 ”ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen”).
· ”Rajatylittävän yhteistyön lisääminen” kokemusten vaihtamiseksi ja paremman koordinoinnin varmistamiseksi esimerkiksi sähköverkkojen ja merialueiden käytön suunnittelussa, yhteenliitäntäinvestointeja koskevissa sääntelykäytännöissä ja tuulipuistojen ympäristövaikutusten arvioinnissa.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä): 

TEN-E:n ja/tai Itämeren energiamarkkinoiden yhteenliitäntäsuunnitelman (BEMIP) sekä asiaan liittyvien Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaan kuuluvien energiahankkeiden yhteydessä korostetaan seuraavia ehdotuksia:

· 10.1. ”Itämeren energiamarkkinoiden yhteenliitäntäsuunnitelman (BEMIP) toteuttamisen seuranta BEMIPin korkean tason työryhmän toimenpiteiden mukaisesti”. Ensisijalle olisi asetettava erityisesti ”Baltian maiden liittäminen alueen energiaverkkoihin”. BEMIPin edistymisen seuranta on tärkeää Itämeren energiamarkkinoiden yhteenliitäntäsuunnitelman ja Euroopan unionin Itämeren alueen strategian kannalta. Seurannassa tukeudutaan BEMIP:n korkean tason työryhmään, ja tämän hankkeen tavoitteena onkin Euroopan unionin Itämeren alueen strategian ja BEMIP:n strategisten tavoitteiden välisen koordinoinnin tehostaminen. Komissio ja asiaan kuuluvat jäsenvaltiot ovat kehittäneet Itämeren energiamarkkinoiden yhteenliitäntäsuunnitelman, jossa määritetään sähkön ja kaasun puutteelliset infrastruktuurit, kartoitetaan tarvittavat toimet (myös rahoitus) ja tarjotaan koordinointimekanismeja, joilla saatetaan yhteen jäsenvaltiot, markkinatoimijat ja eri rahoituslähteet. Innovatiivisiin yhteenliitäntäratkaisuihin voi kuulua merellä uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten kytkeminen verkkoon. TEN-E ‑suuntaviivoissa lueteltuja hankkeita voitaisiin yhteisrahoittaa TEN-E ‑välineillä. Lisäksi Euroopan talouden elvytyssuunnitelma tarjoaa merkittävää lisärahoitustukea alueen infrastruktuurihankkeille. (Johto: Liettua; prioriteettihankkeiden toteuttamisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 10.2. ”Merellä sijaitsevien tuulivoimapuistojen liitäntäratkaisujen esittely” (esim. Krieger's Flak (Tanska ja Saksa) ja Södra Midsjöbanken (Ruotsi)). (Johto: Tanska; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 10.3. ”Itämeren alueen bioenergian edistämishankkeen toteuttaminen”. Hankkeella halutaan vahvistaa bioenergian käytön suhteen kestäväpohjaisen, kilpailukykyisen ja yhtenäisen Itämeren alueen kehittymistä. (Johto: Ruotsi; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) 
· 10.4. ”Pohjoismaisen sähkömarkkinamallin (NORDEL
) laajentaminen” koskemaan vaiheittain kolmea Baltian maata noudattaen konkreettista toteuttamisaikataulua (markkinoiden yhdentämissuunnitelma) Itämeren energiamarkkinoiden yhteenliitäntäsuunnitelman (BEMIP) yhteydessä. (Johto: Latvia; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
	11. Sisäisten ja ulkoisten liikenneyhteyksien parantaminen
	Liettua ja Ruotsi koordinoivat



Aiheen esittely:

Liikenteellä on erityisen suuri merkitys Itämeren alueella, jossa etäisyydet – sisäiset välimatkat, etäisyydet muuhun Eurooppaan ja koko maailmaan – ovat hyvin pitkät ja liikenneolosuhteet usein hyvin vaikeat (metsiä, järviä, talviaikaan lunta ja jäätä jne.). Alue on syrjässä Euroopan talouden keskuksesta ja voimakkaasti riippuvainen ulkomaan tavarakaupasta, ja sen talouskasvu tarvitsee hyvin toimivan liikenteen infrastruktuurin. Lisäksi Itämerellä on herkkä ekosysteemi, minkä vuoksi ympäristönäkökohdat on otettava huomioon liikenteen infrastruktuureja kehitettäessä. Kansainvälinen merenkulkujärjestö (IMO) nimesi Itämeren erityisen herkäksi merialueeksi, minkä vuoksi Itämerellä voidaan toteuttaa erityisiä toimenpiteitä, joilla varmistetaan meriliikenteen kestäväpohjaisuus.
Pohjoisen ulottuvuuden kumppanit ovat tarkastelleet liikennettä ja logistiikkaa koskevan pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuden tarvetta ja sopineet työryhmän perustamisesta. Työryhmä aloitti toimintansa tammikuussa 2008. Kumppanuutta koskevan yhteisymmärryspöytäkirjan ovat allekirjoittaneet 11 kumppania
 ja komissio.
Kumppanuuden tarkoituksena on määrittää asianmukaiset prioriteetit, jotka liittyvät liikennejärjestelmän infrastruktuuriin, yhteentoimivuuteen ja rajanylityksen helpottamiseen, mikä tukisi liikennejärjestelmää etenkin Itämeren alueella, ja samalla pyritään löytämään mahdolliset rahoituslähteet (kansalliset rahastot, EU:n rahastot, kansainväliset rahoituslaitokset), joista voitaisiin tukea näiden hankkeiden toteuttamista.
Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):

Itämeren alueen liikenteen tulevan kehittämisen tärkeimpänä tehtävänä on alueen syrjäisen sijainnin vaikutusten vähentäminen parantamalla alueen sisäisiä yhteyksiä ja sen yhteyksiä muuhun EU:hun. Tarvitaan idän ja lännen välisiä yhteyksiä infrastruktuurin puutteiden korjaamiseksi Itämeren itä- ja kaakkoisosissa. Pohjoisosat ovat hyvin syrjässä. Tarvitaan parempia yhteyksiä Venäjään ja muihin naapurimaihin. Olisi myös kehitettävä yhteyksiä Aasiaan sekä Mustanmeren ja Välimeren alueille. Näillä yhteyksillä voitaisiin lisätä alueen mahdollisuuksia toimia EU:n porttina Aasiaan.
Itämeren alueen lisäarvo:

Liikennettä vaikeuttaa erityisesti Itämeren alueen maantiede. Sisäisten ja ulkoisten liikenneyhteyksien parantaminen, liikennejärjestelmien tehokkuuden lisääminen ja ympäristövaikutusten vähentäminen minimiin helpottaisivat alueelle pääsyä ja lisäisivät Itämeren alueen kilpailukykyä ja vetovoimaa. Erityisen ongelman muodostavat yhteydet saariin ja etäisille alueille.
Toimet:

Strategiset toimet:

· ”Kansallisen liikennepolitiikan ja infrastruktuuri-investointien koordinoiminen”
· Liikennekysymyksissä olisi lisättävällä alueellista yhteistyötä, joka koskee muun muassa liikennejärjestelmien yhteentoimivuutta, jäänmurtotoimia, liikennemuotojen yhteistoimintaa, käyttäjämaksujärjestelmiä, liikenteen tutkimusta ja kehittämistä, uusien ratkaisujen soveltamista erityisesti liikenteenhallintajärjestelmiin (ilma-, maantie-, rautatie- ja meriliikenteen), yhteistoimien edistämistä (esim. tieturvallisuusasioissa) ja hyvien käytänteiden vaihtoa.
· Sovitut TEN-T -prioriteettihankkeet olisi toteutettava ajallaan (vrt. jäljempänä olevat lippulaivahankkeet (esimerkit).

· Pitkän aikavälin liikenteen kehittämispolitiikkaa olisi koordinoitava samoin kuin kansallisia investointistrategioita, joilla parannetaan yhteyksiä alueelle ja alueen sisällä. Itämeren alueen toimijoiden olisi sovittava erityisesti alueen yhteisestä kannasta muutoksiin, joita voidaan tehdä TEN-T -politiikan arvioinnin ja TEN-T ‑suuntaviivojen tarkistamisen yhteydessä (ne voisivat tehdä kansalliset intressit ylittävän yhteisen ehdotuksen).
· Sisämaan vesiliikennettä olisi edistettävä (toteutettava täysimääräisesti NAIADES-toimintasuunnitelma
) poistamalla nykyiset infrastruktuuriesteet parhaiden mahdollisten yhteyksien aikaan saamiseksi Itämeren eri alueiden välille, esim. Oderin vesiväylä (hanke E30) ja yhteys Oderjoelta Veikseljokeen (hanke E70).

· Toimijoiden olisi määritettävä yhdessä, mitkä ovat koko alueen kannalta merkittävät infrastruktuurin puutteet (esim. pohjoinen–etelä -akselilla ja itä–länsi -akselilla)
. Tässä yhteydessä olisi otettava huomioon yhteydet etäisille saarille ja syrjäseuduille (myös lentoyhteydet).
Yhteistyötoimet:
· ”Yhteyksien parantaminen Venäjään ja muihin naapurimaihin”, erityisesti parantamalla tärkeimpiä liikenneyhteyksiä ja rahtiliikennelogistiikkaa pohjoisen ulottuvuuden politiikkaan liittyvän yhteistyön (pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuus) ja EU:n ja Venäjän väliseen kumppanuus- ja yhteistyösopimukseen kuuluvien yhteisten alueiden puitteissa. Erityisesti olisi pyrittävä poistamaan esteet, jotka johtuvat muista syistä kuin infrastruktuurista, kuten rajanylitykseen liittyvät esteet. Jäsenvaltioiden olisi myös tutkittava uusien yhteyksien mahdollisuuksia itään ja Kaukoitään (portti Aasiaan).
· ”Itämeren rahtiliikenteen ja logistiikan toimivien kokonaisratkaisujen
 helpottaminen” poistamalla muut kuin infrastruktuuriin liittyvät haitat, edistämällä monivälineyhteyksiä, kehittämällä vihreän käytävän käsitettä konkreettisin hankkein, kehittämällä infrastruktuuria, tukemalla logistiikkapalvelujen tarjoajia, perustamalla yhdenmukaiset sähköiset hallinnolliset menettelyt, yhdenmukaistamalla valvontamenettelyjä jne. Kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta annetussa asetuksessa (asetus (EU) N:o 913/2010) mainittujen rautateiden tavaraliikennekäytävien toteuttaminen ajallaan kytkisi Itämeren alueen tavaraliikenteen solmukohdat paremmin laajempaan rautateiden tavaraliikenneverkkoon. Verkko parantaa toimintoja ja vahvistaa yhteistyötä rautatieinfrastruktuurin haltijoiden kesken liikenteenhallintaan liittyvissä kysymyksissä ja investoinneissa, ja sen avulla saadaan etenkin käyttöön kunkin käytävän oma hallintorakenne. Verkossa varmistetaan käytävien riittävät ja luotettavat valmiudet tavarankuljetukseen, koordinoidaan rautatieinfrastruktuurin ja tavaraliikenteen terminaalien hallintaa, määritellään täsmällisyyttä ja valmiuksia koskevan suorituskyvyn tavoitteet ja niiden seuranta, koordinoidaan toimia ja helpotetaan asiaa koskevien tietojen saatavuutta ja vaihtoa. Tämä lisää rautateiden tavaraliikennepalvelujen houkuttelevuutta ja tehokkuutta sekä alueen sisällä että yhteydessä muille Euroopan alueille, mikä on oleellista vaihdettaessa liikennemuodosta toiseen.
· ”Itämeren aseman vahvistaminen alueen liikennejärjestelyissä” muun muassa määrittämällä ja toteuttamalla aiheisiin ”merten moottoritiet”
 ja ”Marco Polo” liittyviä toimia; kehittämällä satamia ja niiden hyviä yhteyksiä sisämaahan erityisesti rautateitä ja sisävesiväyliä käyttäen; lisäämällä merikuljetusten kilpailukykyä ja tehokkuutta ottamalla viipymättä käyttöön EU:n esteetön meriliikennealue ja vaiheittain myös sähköiset rahtikirjat ja sähköiset meriliikennejärjestelyt; tukemalla turvallista, energiatehokasta ja kestävää lähimerenkulkua ja satamatoimintaa.

· ”Kestävän matkustaja- ja rahtiliikenteen edistäminen ja monivälineliikenteeseen siirtymisen helpottaminen”.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):
· 11.1. ”Sovittujen liikenteen ensisijaisten infrastruktuurien päätökseen saattaminen”.
Tämä koskee erityisesti TEN-T ‑prioriteettihankkeita, joita ovat muun muassa seuraavat:

– Ruotsin, Suomen ja Tanskan maantie-, rautatie- ja meriliikenneinfrastruktuurien ajan 
tasalle saattaminen Pohjoismaiden kolmion multimodaaliliikennekäytävässä 

– Rail Baltica ‑akseli, joka yhdistää rautateitse Puolan, Liettuan, Latvian ja Viron (sekä 
Suomen junalauttapalvelulla) 

– Fehmarnin salmen kiinteä yhteys Tanskan ja Saksan välillä sisältää rautatieyhteyden 
Kööpenhaminasta ja Hannoverista sekä Bremenistä Hampurin kautta

– rautatieyhteys Gdańsk-Varsova-Brno/Bratislava-Wien

– moottoritieyhteys Gdańsk-Brno/Bratislava-Wien.
Olisi myös tarkasteltava mahdollisuuksia muiden tärkeiden hankkeiden toteuttamiseksi alueella, kuten seuraavat:

– Perämeren liikennekäytävä (Ruotsin ja Suomen puoleiset osat), joka yhdistää 
pohjoisakselin Pohjoismaiden kolmioon ja Rail Balticaan

– yhteydet Barentsinmeren alueeseen

– pohjoisakselin osat (itä–länsi-yhteydet Baltian maiden kautta ja alueen pohjoisosissa)

– Via Baltica, joka yhdistää maanteitse Puolan, Liettuan, Latvian ja Viron 

– monivälineliikenneakseli (pohjoinen–etelä): Skandinaviasta Saksan ja Puolan kautta 
Adrianmerelle.
(Johto: kaikki maat, joita asia koskee; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan 
myöhemmin)
· 11.2. ”Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuden toteuttaminen”, mihin kuuluvat myös asiaa koskevat oikeusvälineet. (Johto: pohjoisen ulottuvuuden kumppanit; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 11.3. ”Merten moottoriteiden verkon kehittäminen Itämerellä” – verkko yhdistää Itämeren alueen jäsenvaltiot Keski- ja Länsi-Euroopassa sijaitseviin jäsenvaltioihin kestävän liikenteen yhteyksin, joihin kuuluvat Pohjanmeren–Itämeren kanavan (Kielin kanavan) ja Tanskan salmien kautta kulkevat maantiet. Valitut TEN-T:hen ja Marco Poloon kuuluvat merten moottoriteiden käytävät, kuten pohjoisen korkealaatuinen rautatie- ja moniliikennekäytävä Königslinie, johon kuuluu Sassnitz–Trelleborg‑yhteys, ja Itämeren alueen merten moottoritiet, joihin kuuluvat Karlshamm–Klaipeda‑yhteys sekä Karlskrona–Gdynia‑yhteys, olisi toteutettava, ja uusia hankeideoita (muun muassa Puolan yhteyksistä) olisi kehitettävä alueellisella yhteistyöllä. (Johto: Itämeren moottoritietä käsittelevä työryhmä; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 11.4. ”Lyhyemmät lentoväylät” perustamalla Itämeren alueelle toiminnalliset ilmatilan lohkot (FAB), esim. Pohjois-Euroopan FAB, yhteispohjoismaisen yläilmatilan aluelennonjohtokeskuksen FAB ja Itämeren FAB. Yhteistyöjärjestelmää kehitetään Itämeren alueen maiden välillä onnistuneen ja pehmeän siirtymisen varmistamiseksi kotimaisista lentoliikenteen hallintajärjestelyistä yhtenäisempään eurooppalaiseen hallintamalliin, joka on määrä toteuttaa vuoteen 2012 mennessä. (Johto: Puola ja Liettua; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 11.5. ”Älykkäämpää liikennettä koskeva yhteistyö”, jossa kehitetään ja toteutetaan konkreettisia pilottialoitteita. Näillä aloitteilla voitaisiin parantaa turvallisuutta, rahtilogistiikan tehokkuutta, siirtymistä maantierahdista rautatie- ja merirahtiin ja vähentää alueen liikenteestä koituvat ympäristövaikutukset minimiin (esim. vihreän käytävän hanke Ruotsin, Tanskan ja Saksan satamista Liettuan ja Kaliningradin satamiin, EasyWay-hanke Itämeren alueella
, ECOWILL-ekoautoiluhanke ja maantieturvallisuuden lisäämistä koskevat yhteistyöohjelmat). (Johto: Liettua ja Ruotsi; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
	12. Itämeren alueen vetovoimaisuuden säilyttäminen ja vahvistaminen erityisesti koulutuksen ja nuorison, matkailun, kulttuurin ja terveydenhuollon aloilla
	Koordinointi: 
1) matkailu: Mecklenburg-Vorpommern (Saksa)
2) terveys: pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuus
3) koulutus ja nuoriso: Hampuri


Aiheen esittely:

Itämeren alueella elämän laatu on yhteydessä koulutuksen korkeaan tasoon (alueella on esimerkiksi EU:n vahvimmat tulokset lukutaidossa, korkea-asteen koulutuksesta valmistumisessa ja julkisissa koulutusinvestoinneissa), kulttuuriperinnön säilyttämiseen, pittoreskeihin maaseutu-, rannikko- ja kaupunkimaisemiin ja avoimiin yhteiskuntiin. Myös matkailun, vapaa-ajan ja kulttuurin alojen yritykset voivat edistää alueellista kehitystä.
Muilla aloilla strategiset investoinnit kulttuuriin sekä kulttuuri- ja luovaan teollisuuteen, etenkin pk-yrityksiin, vaikuttavat ratkaisevasti Euroopan unionin kehittämiseen dynaamiseksi, luovaksi yhteiskunnaksi ja tekevät mahdolliseksi Lissabonin tavoitteiden saavuttamisen.

Väestökehitykseen liittyvä vaikea asia on, että suurten ikäluokkien ensimmäiset laajat ikäryhmät alkavat pian siirtyä eläkkeelle, mikä vähentää työikäisen väestön määrää.

Lisäksi alueen vauraus perustuu inhimilliseen pääomaan, ja terve väestö on kriittinen tekijä yritysten ja yhteiskuntien kestävän talouskasvun takana. Itämeren alueen terveysolot vaihtelevat suuresti. On paikkoja, joissa sosiaaliset ja taloudelliset ongelmat johtavat korkeaan kuolleisuuteen, jota aiheuttavat ei-tarttuvat taudit, väkivalta, alkoholin ja huumeiden väärinkäyttö sekä tarttuvien tautien leviäminen. Väestön lisääntyvään liikkumiseen valtiosta toiseen olisi kytkettävä toimia, joilla puututaan terveystilanteita ja terveydensuojelun tasoa koskevaan eriarvoisuuteen.
Tällä prioriteettialalla keskitytäänkin Itämeren alueen kansalaisten elämänlaadun säilyttämiseen ja parantamiseen
, jotta alueella eläisi dynaaminen väestö, joka haluaa käyttää energiaa oman alueensa parantamiseen, ja ammattitaitoisia ja tehokkaita työntekijöitä, jotka lisäävät vaurautta. Samanaikaisesti Itämeren alueelle halutaan houkutella matkailijoita, yrittäjiä, sijoittajia, tutkijoita jne., jotka tuovat alueelle lisää inhimillistä, fyysistä ja rahoituspääomaa.
Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):

Tärkeimpiä ongelmia ovat väestörakenteen muutokset, palvelujen puute tietyillä alueilla, koulutettujen nuorten poislähtö ja suuret alueelliset erot terveydenhuollossa (terveydenhuoltopalvelujen saamisessa ja laadussa, sekä erot alkoholista, huumausaineista ja tupakasta sekä tarttuvista taudeista kuten HIV:stä ja aidsista sekä tuberkuloosista johtuvassa sairastuvuudessa ja kuolleisuudessa). Lisäksi opiskelija- ja ammattihenkilövaihdon vähäinen käyttö johtaa yhteyksien ja tiedon puutteeseen ja sitä kautta mahdollisuuksien käyttämättä jäämiseen. Niin kutsuttu ”viides vapaus” on tärkeä. Itämeren alueella on potentiaalia parantaa edelleen nykyistä elämänlaatua, koulutusjärjestelmää ja alueen kulttuuriperinnön ja maisemien tarjoamia matkailumahdollisuuksia. Myös kulttuuripohjaisen kehittämisen mahdollisuuksia olisi käytettävä paremmin hyväksi.
Itämeren alueen lisäarvo:

Itämeren alueen monia ongelmia ja mahdollisuuksia olisi käsiteltävä yhdessä. Väestörakenteeseen liittyvissä aiheissa tarvitaan selvästi yhteistyötä. Matkailumarkkinat hyötyvät siitä, että niitä kehitetään yhdessä. Lisäksi yhteisiä terveydenhuollon ongelmia koskeva tehostettu yhteistyö tuottaa lisäarvoa sekä yksittäisille potilaille että yhteiskunnalle, sillä se vähentää tarpeettomia taloudellisia ja sosiaalisia kustannuksia ja edistää terveydenhuoltojärjestelmistä aiheutuvien menojen rationalisointia. Edellä esitetystä selviää hyvin, että tällä alalla tarvitaan makroaluetason yhteistyötä.
Toimet:

Yhteistyötoimet:

· Koulutus: ”Vaihtojen lisääminen Itämeren alueella” koulujen, korkeakoulujen, ammattioppilaitosten ja aikuiskoulutusorganisaatioiden opiskelijoiden välillä Euroopan unionin, kansainvälisten organisaatioiden (muun muassa Pohjoismaiden ministerineuvoston) ja kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten ohjelmien välityksellä. Vaihdot voitaisiin ulottaa koskemaan myös yrittäjiä ja muita ammatinharjoittajia.
· Koulutus: ”Kansalaisten keskinäisten toimien kehittäminen” kansalaisten päivittäisen yhteistyön vahvistamiseksi. Olisi muun muassa lisättävä koulujen välisiä vaihtoja, joilla parannetaan keskinäistä ymmärtämystä ja edistetään kielten oppimista.

· Matkailu: ”Kestävän matkailun mahdollisuuksien korostaminen ja optimoiminen” Itämeren alueella laatimalla alueelle (mukaan lukien Venäjä) ympäristön huomioon ottava matkailustrategia. Tähän strategiaan voisivat kuulua normien yhdenmukaistaminen, samanlaisten hankkeiden kehittäminen eri alueilla, alueen yhteinen markkinointi ja hankeyhteistyö.
· Matkailu: ”Matkailuteollisuuden toimijoiden ja matkailualan oppilaitosten verkottaminen ja klusterit” lokakuussa 2008 pidetyssä Itämeren ensimmäisessä matkailualan huippukokouksessa käynnistetyn toiminnan perusteella. Toisessa Itämeren matkailufoorumissa Vilnassa syyskuussa 2009 päätettiin jatkaa prosessia vuosittain ja pitää seuraava foorumi Kaliningradin alueella syksyllä 2010. Tehostetun yhteistyön kuudesta tulevasta alueesta, muun muassa yhteisistä edistämistoimista, yhteisen internetfoorumin perustamisesta ja Itämeren alueen tuotteiden ja palvelujen kehittämisestä on jo sovittu.

· Terveydenhuolto: ”HIV:n/aidsin ja tuberkuloosin leviämisen pysäyttäminen” kumppanuus- ja kansainvälisessä yhteistyössä, jolla hankitaan nopea ja laadukas terveydenhuolto kaikille ja jossa keskitytään tuberkuloosin/HIV:n yhteistartuntoihin ja varmistetaan HIV-tartuntojen varhainen toteaminen, tarjotaan hoitoa ja vahvistetaan toimenpiteitä, joilla erityisesti suonensisäisten huumausaineiden käyttäjien, vankien jne. sairastumisriskiä vähennettäisiin.
· Terveydenhuolto: ”Terveyteen liittyvän eriarvoisuuden torjuminen parantamalla perusterveydenhuoltoa”, jolloin arvioidaan perusterveydenhuollon saatavuutta ja laatua alueella, tarkastellaan potilaiden ja terveydenhuollon ammattihenkilöstön tilannetta, myös heidän toimintavalmiuttaan, liikkuvuuttaan ja koulutustaan ja edistetään sähköisiä terveyspalveluja koskevaa tekniikkaa keinona korjata terveydenhuollon saatavuudessa ja laadussa ilmeneviä puutteita.

· Terveydenhuolto: ”Elintapoihin liittyvien ei-tarttuvien tautien ehkäiseminen ja hyvän sosiaalisen ja työympäristön varmistaminen” kehittämällä koko alueen kattavaa politiikkaa ja toimia, joilla ehkäistään ja vähennetään minimiin tupakanpoltosta sekä alkoholin ja huumausaineiden käytöstä yksilöille, perheille ja koko yhteiskunnalle (erityisesti nuorisolle) aiheutuvat haitat. Toimilla edistetään tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen ja pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuuden (NDPHS)
 työterveysstrategian toteuttamista, millä varmistetaan hyvä sosiaalinen ja työympäristö ja ehkäistään ei-tarttuvien elintapasairauksien ehkäiseminen käyttäen työpaikkoja tehokkaana paikkana terveiden elintapojen edistämiseksi.

· ”Paikallisviranomaisten ja kansalaisten välisten yhteyksien parantaminen” kehittämällä (esimerkiksi Leader-ohjelman lähestymistapaan perustuvia) välineitä, joiden avulla kansalaiset voivat todeta paikallisviranomaisten käsittelevän heidän ongelmiaan ja ajavan heidän etujaan.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):
· 12.1. Koulutus: ”Vapaaehtoisen yhteistyön lisääminen alueellisten korkeakoulujen välillä Itämeren alueella”, missä yhteydessä korkeakoulut koordinoivat toimintaansa (tutkimusalueet, opiskelija-, opettaja- ja tutkijavaihto, yhteistyö yritysten kanssa), jotta Itämeren alueesta saataisiin kestävän kehityksen alue. Tällä yhteistyöllä pitäisi toteuttaa kestävää kehitystä edistävään koulutukseen liittyvät poliittisia tavoitteita. Se voisi perustua nykyisiin korkeakouluverkkoihin, kuten Itämeren korkeakouluohjelmaan
, johon osallistuvat lähes kaikki alueen korkeakoulut, ja Itämeren alueen korkeakouluverkkoon
, jossa on 40 jäsentä. Mallina voisi olla UHI Millennium Institute
. Suunniteltua pohjoisen ulottuvuuden instituuttia valmistellaan alueen useissa korkeakouluissa, ja se voisi entisestään lisätä verkottumismahdollisuuksia. (Johto: Itämeren korkeakouluohjelma yhdessä Liettuan (Vilnan yliopisto) kanssa; hankkeen päättymisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 12.2. Koulutus: ”BSR-Quick”. Itämeren alueen BSR-Quick -hankkeen tarkoituksena on pienten ja keskisuurten yritysten omistajien, valmistuneiden ja työntekijöiden ammattipätevyyden hankkiminen. Hanke koskee akateemista koulutusta (kaksoistutkintoon tähtääviä alempia korkeakoulututkintoja) ja ammatillista koulutusta. Korkeakouluverkon perustamisella täytetään pk-yritysten ja akateemisen maailman väliltä puuttuva linkki. Hankkeessa tarjotaan koulutuksen lisäksi innovatiivisia ratkaisuja yksittäisille yrityksille. (Johto: Hanse Parlament e.V. Hampuri, Saksa, ja 40 kumppania (yrittäjäyhdistyksiä, yliopistoja, teknisiä korkeakouluja ja julkisen hallinnon edustajia) kaikista Itämeren alueen maista; hankkeen päättymisen määräaika: joulukuu 2012).
· 12.3. Koulutus: ”Itämeren alueen tutkijoiden ja opiskelijoiden liikkuvuuden esteiden tunnistaminen ja liikkuvuuteen liittyvän yhteistyön lisääminen alueella” (niin kutsuttu ”viides vapaus”). (Johto: Tanska, Liettua ja Saksa; hankkeen päättymisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 12.4. Koulutus: ”Kouluvaihtojen edistäminen ja Itämeren alueen koulupiirin perustaminen” keskinäisen ymmärtämyksen lisäämiseksi ja kielten opetuksen edistämiseksi. (Johto: Hampuri (yhdessä Saksan ulkoministeriön kanssa); hankkeen päättymisen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 12.5. Koulutus: ”Itämeren koulutusohjelma” (Baltic Training Programme, BTP). BTP-hankkeella tuetaan ammatillisen koulutuksen kansainvälistymistä sekä rajatylittävää yrittäjyyttä. Hanke on jaettu kahteen osaan: 1) testimalli, jossa ammatillisen koulutuksen opiskelijat ja heidän yhteistyöhankeideansa sovitetaan yhteen toisessa maassa sijaitsevien isäntäyritysten kanssa, ja 2) seitsemän sidosryhmäseminaaria kohderyhmille, kuten ammatillista koulutusta tarjoaville tahoille, yrityksille ja ammatillisen koulutuksen kanssa tekemisissä oleville poliitikoille ja virkamiehille. Seminaareissa keskustellaan asiaan liittyvistä aiheista sellaisten toimien määrittämiseksi, joita tarvitaan ammatillisen koulutuksen kansainvälistymisen ja rajatylittävän yrittäjyyden tukemiseksi Itämeren alueella. Toiminta-alueina ovat Viro, Latvia ja Ruotsin itäosat. (Johto: Ruotsin Norden-yhdistys (Föreningen Norden); hankkeen päättymisen määräaika: toukokuu 2012)
· 12.6. Koulutus ja nuoriso: ”Nuorison resurssikeskuksen perustaminen”. Itämeren valtioihin on tarkoitus perustaa nuoria varten ja nuorten kanssa toimiva nuorison resurssikeskus Budapestin ja Strasbourgin nuorisokeskusten mallin mukaisesti keskittyen kuitenkin voimakkaammin järjestötyötaitojen kehittämiseen. Käyttäjäkohderyhmänä ovat Itämeren nuorisovaltuustot ja muut nuorisojärjestöt, ja hanke ulotetaan koskemaan Valko-Venäjää, Ukrainaa, Moldovaa, Venäjää ja mahdollisesti myös Kaukasuksen aluetta. Keskuksen toimintaa olisi koordinoitava Varsovassa, Puolassa sijaitsevan Itä-Euroopan ja Kaukasuksen alueen nuorison resurssikeskuksen kanssa. Keskus on tarkoitettu eri kansalaisjärjestöjen kansallisen ja kansainvälisen yhteistyön toteuttamisen ja kehittämisen yhteyspisteeksi, joka tarjoaa hyvät tilat työskentelylle ja mahdolliselle majoittumiselle. (Johto: Liettuan nuorisovaltuusto (LiJOT) yhteistyössä Latvian, Viron, Suomen, Ruotsin, Norjan, Islannin, Tanskan, Saksan, Puolan, Venäjän ja Valko-Venäjän kansallisten nuorisovaltuustojen kanssa; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) 

· 12.7. Matkailu: ”Matkailijoiden houkutteleminen maaseudulle, erityisesti rannikkoseudulle” markkinoimalla maaseudun ja rannikon yhteisiä ympäristöystävällisiä matkailupaketteja (joissa yhdistyy esim. maatila- ja ruokaturismi, patikointi, talviurheilu ja luontomatkailu) ja perustamalla matkailuverkosto, johon kuuluu toimijoita matkailun, tutkimuksen ja koulutuksen aloilta sekä paikalliselta ja julkiselta sektorilta, tuotteisiin, palveluihin ja niiden saatavuuteen liittyvien parhaiden käytäntöjen ja tietotaidon levittämiseksi. (Johto: Varsinais-Suomen maakuntahallitus (yhteistyössä Turku Touringin kanssa); tilanneselvityksen määräaika: 31.5.2012)
· 12.8. Matkailu: ”Ympäristön kannalta kestävien risteilyalusten tukeminen Itämerellä” kehittämällä ohjelmia, joilla yhdistetään merenkulkupalveluja matkustajille tarjoavat tahot (esim. risteilyteollisuus, mereen liittyvät vapaa-ajan toimet, kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset jne.). (Johto: AIDA Cruises, Saksa; tilanneselvityksen määräaika: joulukuu 2012)
· 12.9. Matkailu ja kulttuuri: ”Kulttuuri- ja luonnonperinnön edistäminen” kartoittamalla kulttuuri- ja luonnonperinnön säilyttämisen ja elvyttämisen kannalta tärkeimmät alueet. Jatkossa määritetään pääsuuntauksia houkuttelevan ja omaleimaisen matkailutarjonnan kehittämiseksi Itämeren alueella. (Johto: Pomorskien voivodikunnan marsalkantoimisto (Urząd Marszałkowski Województwa Pomorskiego); tilanneselvityksen määräaika: 31.12.2011) FAST TRACK
· 12.10. Matkailu: ”Kestävän matkailun strategioiden kehittäminen” käyttämällä saatavilla olevia tietolähteitä, kuten YEPAT-tietokantaa
 tai pohjoismaista kulttuuriyhteyspistettä. Lisäksi Agora 2.0 ‑hankkeen
 Itämeren alueen kumppanit (mukaan lukien Valko-Venäjä) alkavat toteuttaa pilottihankkeita luonnon- ja kulttuuriperinnön sekä historiallisen perinnön avaamiseksi matkailulle ja etsiäkseen Itämeren alueen yhteisen identiteetin ominaispiirteitä. (Johto: Greifswaldin yliopisto (Saksa); tilanneselvityksen määräaika: 31.12.2011)
· 12.11. Terveydenhuolto: ”Nuorten alkoholin ja huumausaineiden käytön ehkäiseminen”. Hankkeella pyritään vähentämään nuorten riskialtista ja vahingollista alkoholin käyttöä sekä nuorten alkoholin ja päihteiden käyttöä yleensä. (Johto: pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuus (NDPHS) ja sen jäsenvaltiot; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin) FAST TRACK
· 12.12. Terveydenhuolto: ”Kansanterveyden edistäminen tasapuolisten korkeatasoisten perusterveydenhuoltojärjestelmien avulla”. Hankkeella on tarkoitus lisätä julkisen terveydenhuoltojärjestelmän kustannustehokkuutta sekä tehostaa tarttuvien tautien ja sosiaalisiin tekijöihin liittyvien terveysongelmien torjuntaa. (Johto: pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuus (NDPHS) ja Ruotsin kansainvälisen terveydenhuollon yhteistyölautakunta (SEEC); tilanneselvityksen määräaika: vuoden 2011 puoliväli) FAST TRACK
· 12.13. Terveys: ”ICT for Health” – Yhteiskunnallisten valmiuksien vahvistaminen sähköisen terveydenhuollon teknologioiden käyttämiseksi väestön ikääntyessä. Interreg IV B ‑ohjelmaan kuuluvaa ”ICT for Health” ‑hanketta hallinnoidaan ”eHealth for Regions” ‑verkoston kautta, ja sen tavoitteena on edistää sähköisen terveydenhuollon teknologioiden parempaa käyttöä lisäämällä kansalaisten ja terveydenhuollon alan ammattilaisten yhteiskunnallisia valmiuksia, hyväksyntää ja tietämystä asiasta. Hanke kohdistuu muutamiin keskeisiin Itämeren alueen haasteisiin, kuten väestörakenteen muuttumiseen ja terveydenhuollon palvelujen käyttömahdollisuuksien ja niiden laadun suuriin eroihin. (Johto: Flensburgin ammattikorkeakoulu (Fachhochschule Flensburg); hankkeen päättymisen määräaika: joulukuu 2012).
ITÄMERESTÄ TURVALLINEN ALUE
On selvää, että kaikki kehitys jää vaillinaiseksi tai puuttumaan kokonaan ilman turvallisuuden tunnetta ja luottamusta yleiseen järjestykseen. Tämän vuoksi strategiaan kuuluu toimia, jotka koskevat alueen erityisongelmia tällä alalla.
Huomiota on kiinnitettävä merenkulun turvallisuuteen ja alueen turvallisuuteen yleensä. Itämeri hallitsee alueen luontoa, tekee siitä yhtenäisen ja antaa sille identiteetin. Muita ongelmia aiheuttaa alueen taloudellisten ja sosiaalisten olojen vaihtelevuus yhdistettynä alueen EU:n sisäsuhteille tyypillisiin avoimuuteen ja helppopääsyisyyteen. Tämä asettaa erityisvastuuseen koko unionin turvallisuuden suojaamisessa ne jäsenvaltiot, joilla on unionin ulkorajoja.
Useita tähän liittyviä toimia on korostettava. Rajatylittävän rikollisuuden torjuntaa koskevilla toimilla pyritään kohdentamaan alueellinen yhteistyö arviointi- ja ehkäisytoimiin, parantamaan ulkorajojen suojaamista ja kehittämään edelleen lainsäädännön noudattamisen valvontaa koskevaa jäsenvaltioiden välistä pitkäaikaista yhteistyötä. Merenkulun valvonta on strateginen väline, ja sitä on ehdotettu yhdennetyn meripolitiikan yhteydessä. Se edistää rikosten, laittoman maahanmuuton ja merionnettomuuksien torjuntaa. Meriturvallisuustoimiin kuuluu merenkulun koulutus ja tehostaminen. Merenkulun ammatteihin liittyvien urien ja koulutuksen lisääminen ja laajentaminen yhdennetyn meripolitiikan ehdotusten mukaisesti tarjoaa perustan merenkulun ammatteja koskevalle inhimillisten voimavarojen strategialle, joka on sovitettu Itämeren alueen turvallisuushaasteisiin. Jos merionnettomuuksia tai muita alueellisesti suuria onnettomuuksia tapahtuu, alueen on kyettävä hoitamaan varautuminen ja reagointi koordinoidusti.

Rahoitusesimerkkejä
Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta vuosina 2007–2013 Itämeren alueen lähentymis-, kilpailukyky- ja työllistämisohjelmien mukaisesti rahoitettavat ohjelmoidut menot, jotka liittyvät riskien ehkäisemisen, ovat seuraavat:

Yhteensä:


697 miljoonaa euroa.
Lisäksi muista yhteisöohjelmista (erityisesti kolmesta puiteohjelmasta, joilla tuetaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta, tutkimuksen seitsemännestä puiteohjelmasta ja pelastuspalvelun rahoitusvälineestä) ja kansallisella, alueellisella ja paikallisella politiikalla rahoitetaan merkittäviä hankkeita. Lisäksi Euroopan investointipankki tarjoaa myös lainoja ja yhteisrahoitusta useille hankkeille, ja se voi laajentaa toimintansa koskemaan erittäin monia lippulaivahankkeita.
Esimerkkejä hankkeista (käynnissä olevien ja suunniteltujen kokonaiskustannukset)
:
· Viro: Viron pelastuslaitoksen metsäpalojen, öljysaastumisten ja kemiallisten saastumisten sekä luonnontuhojen torjuntataitojen parantaminen – viisi eri hanketta (12 miljoonaa euroa).
· Suomi: Merenkulun turvallisuuskulttuurin kehittäminen – METKU-hanke (730 000 euroa) ja SÖKÖ II – Suurten öljyvahinkojen torjunta (650 000 euroa).
Aihealue ”Itämerestä turvallinen alue” kattaa seuraavat prioriteettialat:

13.
Itämerestä meriturvallisuuden johtava alue
14.
suojautumisen vahvistaminen suurten hätätilanteiden varalta maalla ja merellä
15.
rajatylittävän rikollisuuden ja siitä aiheutuvien haittojen vähentäminen.
	13. Itämerestä meriturvallisuuden johtava alue
	Suomi ja Tanska koordinoivat


Aiheen esittely:
Strategisen asemansa vuoksi Itämeren alue tarjoaa luonnollisen tien öljynkuljetukseen, erityisesti Venäjältä. Vuosina 2000 ja 2007 öljynkuljetukset Ison-Beltin kautta lisääntyivät enemmän kuin sataprosenttisesti ja ylsivät 171 mt:iin
. Vuosina 1995–2005 öljynkuljetukset Suomenlahdella nelinkertaistuivat (20 mt:sta 80 mt:iin). Kasvu todennäköisesti jatkuu vastaisuudessakin merkittävästi. Nesteytetyn maakaasun tankkerikuljetukset ovat myös lisääntymässä. Näihin kuljetuksiin sisältyy ympäristöriski, erityisesti vaikeissa talviolosuhteissa kun meri on jäässä.
Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):
Kasvava liikenne lisää onnettomuusriskin mahdollisuuksia, jollei oteta käyttöön turvallisuutta parantavia ympäristöriskejä vähentäviä menettelyjä. Tavoitelluissa menettelyparannuksissa tärkeimpiä ovat liikenteen järjestelytoimenpiteet, kuten alusten liikkeiden seuranta, jolla voidaan ehkäistä vaarallisten tilanteiden kehittymistä.

Itämeren alueen lisäarvo:
Kaikkien Itämeren rantavaltioiden intresseissä on meren pilaantumisen ja vaarallisten aineiden vuotojen vähentäminen. Tehokkaammilla ja paremmin yhteensopivilla valvonta-, seuranta- ja reititysjärjestelmillä parannettaisiin merkittävästi meriturvallisuutta erityisesti meren altaalla, kuten yhdennetyssä meripolitiikassa korostetaan. Meriturvallisuuteen ja ympäristöön voidaan usein vaikuttaa suoraan myös ottamalla huomioon inhimilliset tekijät, joihin liittyy mutkikkaita ja monitahoisia merellä liikkujien hyvinvointiin vaikuttavia seikkoja.
Toimet:

Strategiset toimet:

· ”Merialueiden yhteisen hallintajärjestelmän ja seuranta-, tiedotus- ja tiedusteluympäristön perustaminen Itämerelle”: On tarpeen perustaa ilmoitus- ja valvontajärjestelmien yhdennetty verkko, jossa noudatetaan asiaa koskevia tietosuojasääntöjä, kaikkea mereen liittyvää toimintaa kuten meriturvallisuutta, meriympäristön suojelua, kalastuksen valvontaa, tullia, rajavalvontaa ja lainsäädännön noudattamisen valvontaa varten. Lisäksi voitaisiin määrittää mahdollisia puutteita ja epäjohdonmukaisuuksia aloilla, joilla siviili- ja sotilastahojen yhteistyötä jo toteutetaan tai joille sellaista voi syntyä. Verkko olisi perustettava käynnissä oleville ja tuleville järjestelmien yhdentämisaloitteille ja pilottitoimille.

· ”Meriliikenteen reititys- ja seurantajärjestelmien koordinoinnin parantaminen ja uusien järjestelmien harkitseminen”. Nykyisiä koordinointi- ja tiedonvaihtojärjestelmiä olisi parannettava niiden yhteentoimivuuden tehostamiseksi. Rannikkovaltioiden olisi mietittävä yhdessä, olisiko uusia toimenpiteitä (reititys- ja liikennejakojärjestelmiä sekä pakollisia raportointijärjestelmiä) otettava käyttöön. Näitä toimenpiteitä koskevat päätökset olisi tehtävä viralliseen turvallisuusarviointiin ja tutkimushankkeisiin perustuvan toimenpiteiden riskien ja tehokkuuden arvioinnin perusteella. Parannettuja satelliittinavigointijärjestelmiä kuten Galileoa olisi käytettävä yhteisesti tukemaan meripaikannusta ja navigointia, erityisesti alusten automaattisia tunnistusjärjestelmiä (AIS), alusliikenteen ohjausjärjestelmiä (VMS) ja vaarallisten rahtien seurantaa, saapumista satamiin, satamia ja rajoitettuja vesiä sekä etsintä- ja pelastuspalvelujen turvajärjestelmiä varten.
· ”Valvontavälineiden yhteiskäyttö”. Näitä välineitä Itämerellä ovat muun muassa rannikkotutkat, automaattiset tunnistusjärjestelmät (AIS), alusliikenteen ohjausjärjestelmät (VMS), alusten kaukotunnistus- ja -seurantajärjestelmä (LRIT), maantarkkailusatelliitit ja merivartiot. Itämeren alueen jäsenvaltioiden ja Euroopan meriturvallisuusviraston välistä yhteistyötä alusten laittomien päästöjen jäljittämiseksi jatketaan
. Asiaa hoitavien viranomaisten, asevoimat mukaan lukien, välillä olisi tehtävä yhteistyötä ja tutkittava mahdollisuuksia käyttää kansallisia voimavaroja yhdessä alueellisella tasolla.
Yhteistyötoimet:

· ”Alusten, erityisesti energiatuotteita ja muita vaarallisia rahteja kuljettavien alusten, on noudatettava tiukimpia meriturvallisuusvaatimuksia”, ja aluksilla palvelevan henkilöstön on oltava hyvin koulutettua korkealaatuista merenkulkua koskevien EU:n sääntöjen ja äskettäin annetun EU:n kolmannen meriturvallisuuspaketin mukaisesti.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä): 

· 13.1. ”Itämeren rannikkovartioverkkoa koskeva tekninen esitutkimus”. Tässä yhteydessä olisi tutkittava EU:n jäsenvaltioiden ja kolmansien maiden kansallisia rannikkovartiotyylisiä palveluja meriturvallisuuden hyväksi ja saastumisen ehkäisemiseksi ja siihen reagoimiseksi Itämerellä. (Johto: Suomen rajavartiolaitos – vahvistetaan myöhemmin – mukaan otetaan asiaa käsittelevät EU:n erillisvirastot, meri- ja kalastusasioiden pääosasto seurantaa varten; hankkeen päättämisen määräaika: 31. joulukuuta 2011)
· 13.2. ”Itämerestä pilottialue merivalvontajärjestelmien yhdentämisessä”. Tämän meripolitiikan pilottihankkeen ja sitä valmistelevien toimien yleistavoitteena on kehittää ja testata mekanismeja, joilla voidaan lisätä tietoa merenkulusta jakamalla operatiivisia tietoja kaikkien Itämeren maiden julkishallinnon yksikköjen ja merellä toteutettavista seurantatoimista vastuussa olevien virastojen välillä.
 Erityisenä tavoitteena on sellaisten teknisten rajapintojen kehittäminen, joiden avulla kaikki maat voivat turvallisesti liittyä yhteiseen tilannekuvajärjestelmään, johon sisältyy rajoitettuja lainvalvonta- ja muita tietoja. (Johto: MARSUNO-pilottihanketta johtaa Ruotsi, seurannasta vastaa meri- ja kalastusasioiden pääosasto; hankkeen päättämisen määräaika: 31. joulukuuta 2011) FAST TRACK
· 13.3. ”Tärkeimpien merenkulkureittien ja satamien uudelleenkartoituksen vauhdittaminen”, kuten HELCOMissa on sovittu. Tällä varmistettaisiin, etteivät puutteelliset lähdetiedot vaaranna merenkulun turvallisuutta. (Johto: HELCOM yhteistyössä kansainvälisen merikartoitusjärjestön kanssa; tilanneselvityksen määräaika: 2013) 

· 13.4. ”Itämerestä sähköisen navigoinnin pilottialue
” perustamalla sähköisen navigoinnin koealue tai useampia koealueita, joiden avulla saadaan vaiheittain aikaan sähköisten navigointijärjestelmien yhdennetty verkko Euroopan rannikkovesille ja merelle (EfficienSea-hanke (Efficient, Safe and Sustainable Traffic at Sea), jota rahoitetaan Itämeren alueen valtioiden välisestä ohjelmasta). (Johto: Tanskan meriturvallisuushallinto (Farvandsvæsenet); hankkeen päättämisen määräaika: 31. joulukuuta 2011) FAST TRACK
· 13.5. ”Merenkulkualan koulutuksen asiantuntijakeskusten verkon perustaminen” antamaan nuorille houkutteleva näkemys elinikäisestä urasta merenkulkuyrityksissä ja ‑ammateissa ja helpottamaan liikkuvuutta maalla ja merellä sijaitsevien työpaikkojen välillä. ”Korkeatasoisen koulutuksen, harjoittelun ja tilanneharjoitusten kehittäminen yhdessä” merenkulkijoiden taitojen parantamiseksi ja vaatimusten mukauttamiseksi vastaamaan meriteollisuuden nykyistä tilannetta (pitkälle kehitetyt alukset, tieto- ja viestintätekniikka, turvallisuus, merenkulku jäisellä merellä). Varmistetaan alusten ja satamapalvelujen turvallisuutta koskeviin turvallisuussuunnitelmiin ja ‑menettelyihin perehtyminen.
 (Johto: Puola; tilanneselvityksen määräaika: 1. kesäkuuta 2011)
· 13.6. ”Suunnitelman laatiminen kalastusalusten onnettomuuksien vähentämiseksi”. Ongelma voitaisiin ratkaista parantamalla onnettomuuksia koskevien tietojen keruuta ja analysointia, tehostamalla koulutusta ja valistustoimia, vaihtamalla parhaita käytänteitä ja kehittämällä erityisiä toimenpiteitä kalastajien turvallisuuden parantamiseksi. (Johto: jäsenvaltiot ja/tai hallitusten välinen elin – vahvistetaan myöhemmin; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 13.7. ”Virallisen riskinarvioinnin suorittaminen nesteytettyä maakaasua Itämeren alueella kuljettaville aluksille”. Energiakäyttöön tarkoitetun nesteytetyn maakaasun (LNG) merikuljetukset muodostavat entistä merkittävämmät markkinat, mikä todennäköisesti näkyy myös Itämeren alueella. LNG-aluksiin ja LNG-terminaaleihin liittyvistä onnettomuuksista on hyvin vähän kokemusta. Tällaisista Itämeren alueella tehtävistä merikuljetuksista on tehtävä virallinen riskinarviointi. Sen tarkoituksena on määrittää ehkäisevät turvatoimenpiteet ja säännöt. Viralliseen riskinarviointiin olisi saatava mukaan sekä valtioiden että teollisuuden edustajia kehittämään mallimenettelyjä, varosuunnitelmia, ohjeita ja lainsäädännöllisiä kannustimia. Aloite voidaan toteuttaa vain, jos siihen saadaan asianmukainen rahoitus, joten olisi tehtävä myös esitutkimus mahdollisesta rahoituksesta. (Johto: Puola; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
	14. Suojautumisen vahvistaminen suurten hätätilanteiden varalta maalla ja merellä
	Tanska koordinoi


Aiheen esittely:
Merikuljetusten odotetaan lisääntyvän tulevina vuosina merkittävästi Itämerellä, ja niiden myötä onnettomuusriski kasvaa. Laivojen (erityisesti saastumista aiheuttavat) onnettomuudet eivät onneksi ole viime vuosina lisääntyneet. Siitä huolimatta vuonna 2007 Itämerellä sattui 120 laivaonnettomuutta.
 Muita suuria hätätilanteita, joilla olisi vaikutuksia useisiin valtioihin, voisivat aiheuttaa luonnonkatastrofit ja teknologian aiheuttamat suuronnettomuudet, terroriteot, joihin voi kuulua kemiallisia, biologisia, sekä säteily- ja ydinaineita käyttämällä tehtäviä terroritekoja, sekä teknologiasta, säteilystä tai ympäristöstä johtuvat onnettomuudet ja tarttuvista ja ei-tarttuvista taudeista aiheutuvat terveysuhkat. Katastrofien taloudelliset vaikutukset voivat vahingoittaa EU:n alueiden talouskasvua ja kilpailukykyä.

Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):
Vakavia ympäristöriskejä aiheutuu vaarallisten aineiden tahattomasta valumisesta tai laittomista päästöistä mereen. Puolisuljetulla merellä vaarallisten valumien vaikutukset ovat pitkäkestoisia, ja ne voivat koskea kaikkia rantoja. Itämerellä on lisättävä toimia merivalvonnan, valvontavirastojen ja katastrofivalmiuden koordinoinnin, niihin liittyvän yhteistyön ja joissakin tapauksissa myös johdonmukaisuuden parantamiseksi. Käytettävissä olevat voimavarat on myös yhdistettävä tehokkaammin. Itämerellä tapahtuvien merionnettomuuksien inhimillisiä ja ympäristövaikutuksia voidaan vähentää entisestään synergialla ja koulutuksen paremmalla koordinoinnilla, tarpeiden arvioinnilla, suunnittelulla ja kaikkien toimijoiden yhteisillä toimilla. Näin voitaisiin merkittävästi parantaa merenkulun turvallisuutta ja varmuutta ja auttaa näin jäsenvaltioita torjumaan saastumista ja tehostamaan etsintä- ja pelastustoimia.

Ilmastonmuutoksen odotetaan lisäävän tiheämmin toistuvien äärimmäisten sääilmiöiden todennäköisyyttä. Perustuen yhteisön pelastuspalvelumekanismiin, joka on tarkoitettu helpottamaan yhteisiä pelastustoimia mahdollisesti kiireellistä toimintaa vaativissa suuronnettomuuksissa, olisi tarkasteltava tapoja, joilla voitaisiin parantaa alueiden valmiutta toimia sääkatastrofeissa. Tässä työssä olisi myös otettava huomioon yhteisön yhteistyö ennalta ehkäisevissä toimissa, muun muassa Euroopan komission tiedonanto ”Luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkäisyyn sovellettava yhteisön lähestymistapa”.
Itämeren alueen lisäarvo:
Tehokkaalla keskinäisellä avunannolla ja pelastuspalveluyhteistyöllä voidaan korjata ympäristö- ja hallintolainsäädännön välisiä puutteita. Itämeren alueen jatkuvalla yhteistyöllä ehkäisy-, valmius- ja reagointitoimissa onnettomuuksien tai tahallisen meren saastuttamisen ja muiden merkittävien hätätilanteiden yhteydessä voidaan parantaa jäsenvaltioiden kykyä reagoida rajatylittäviin vaaratilanteisiin alueella. Tätä kokemusta voidaan myös käyttää mallina kapasiteetin vahvistamiseksi muilla merialueilla.
Toimet:

Strategiset toimet:

· ”HELCOMin Itämeren alueen toimintasuunnitelman
 (BSAP) toteuttaminen”, jotta voitaisiin reagoida nopeasti kansallisella ja kansainvälisellä tasolla meren pilaantumista aiheuttaviin tapahtumiin ja lisätä merellä ja rannikolla toteutettavien toimien välistä yhteistyötä (erityisesti paikallisten ja alueellisten viranomaisten kesken) ja suojapaikkojen suhteen direktiivin 2002/59/EY mukaisesti. Yhteinen suojapaikkasuunnitelma on tekeillä, ja sillä varmistetaan, että merihädässä oleva alus saa aina sopivimman suojapaikan valtioiden rajoista riippumatta.
Yhteistyötoimet:

· ”Talvimyrskyjen ja myrskyhyökyaaltojen ehkäiseminen ja niihin varautuminen” Itämeren alueella. Kehitetään menetelmiä pelastustoimista vastaavien paikallisten, alueellisten ja kansallisten virastojen välisen yhteistyön tehostamiseksi talvimyrskyjen ja myrskyhyökyaaltojen varalta ja synergian lisäämiseksi yhteisön pelastuspalvelumekanismin kanssa. Yhteistyömenetelmiä olisi tulkittava laajasti, ja niihin olisi sisällytettävä tiedotustoimet, varosuunnitelmat, katastrofiskenaariot, viestintäjärjestelmät, teknologian käyttö, yhteisharjoitukset ja -koulutus jne.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):
· 14.1. ”Vapaaehtoisjoukkojen kapasiteetin arviointi meren saastumiseen reagoinnissa sekä etsintä- ja pelastustoimissa”. Arviossa käytetään muun muassa VOMARE-hanketta, jota rahoitetaan Keski-Itämeren rajatylittävästä ohjelmasta, joka on osa alueellisen yhteistyön tavoitteita. (Johto: jäsenvaltiot ja/tai hallitusten välinen elin – vahvistetaan myöhemmin; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· 14.2. ”Meren saastumisen ehkäisemiskapasiteetin kartoitus ja alueelliset suunnitelmat valtioiden välisestä yhteistyöstä tällä alalla”. Kartoitus ja suunnitelmat tehdään merenkulkuonnettomuuksien integroidun riskinarvioinnin perusteella. (BRISK-hanke
, jota rahoitetaan Itämeren alueen valtioidenvälisestä ohjelmasta, joka kuuluu alueellisen yhteistyön tavoitteeseen). (Johto: Tanskan laivasto (Søværnets Operative Kommando); hankkeen päättämisen määräaika: 24. lokakuuta 2011) FAST TRACK
· 14.3. Kaikkia suuria vaaratilanteita, muun muassa talvimyrskyjä ja tulvia varten Itämerellä ”laaditaan skenaariot ja määritetään puutteet”, jotta voitaisiin ennakoida mahdolliset katastrofit ja saada aikaan nopea ja tehokas reagointi EU:ssa yhteisön pelastuspalvelumekanismin avulla. Lisäksi tehostetaan koulutustoimintaa ja harjoituksia koskevaa Itämeren alueen maiden yhteistyötä käyttäen hyväksi nykyisiä mahdollisuuksia saada rahoitusta pelastuspalvelun rahoitusvälineestä. (Johto: jäsenvaltiot ja/tai hallitustenvälinen elin – vahvistetaan myöhemmin; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
	15. Rajatylittävän rikollisuuden ja siitä aiheutuvien haittojen vähentäminen
	Suomi ja Liettua koordinoivat 


Aiheen esittely:
Itämeren alueen rikollisuuteen vaikuttaa alueen asema savukkeita ja synteettisten huumausaineiden valmistukseen käytettäviä aineita toimittavien maiden ja savukkeiden, synteettisten huumausaineiden, kokaiinin, hasiksen ja vähemmässä määrin heroiinin määräpaikkana olevien maiden välillä. Rikolliseen toimintaan kuuluu myös ihmiskauppa. Näissä seikoissa Itämeren alue tarjoaa houkuttelevia mahdollisuuksia EU:ssa toimivalle järjestäytyneelle rikollisuudelle sekä EU:n naapurimaista lähtöisin oleville rikollisryhmille.

Tärkeimmät kohdat (pahimmat ongelmat):
Alueelle tyypillisen piirteen muodostavat pitkät ulkorajat. Nämä rajat erottavat usein toisistaan kaksi hyvin erilaista lainsäädäntötyyppiä, mikä vaikeuttaa ja pitkittää lainsäädännön valvontaa koskevaa yhteistyötä. Tämän vuoksi raja voi myös helpottaa tiettyjen rikollisryhmien toimintaa ja markkinoita. Petollista kaupankäyntiä alueella helpottavat myös rajatylittävien kuljetusten suuri volyymi ja logistiikan muu haavoittuvuus.

Itämeren alueen lisäarvo:
EU:n olisi edistettävä ja tuettava alueellista lähestymistapaa ja yhteistyötä järjestäytyneen rikollisuuden torjunnassa, erityisesti rajaseuduilla.
 Itämeren alueen valtioidenvälisen yhteistyön rakenteiden tarkentaminen auttaisi vähentämään huomattavasti alueella esiintyvää turvallisuusvajetta.
Toimet:

Strategiset toimet:

· ”Tullin, rajavartioston ja poliisin välisen yhteistyön parantaminen” kussakin jäsenvaltiossa ja jäsenvaltioiden välillä, myös merellä. Yhteinen koordinointimekanismi olisi laadittava nykyisten yhteistyöelinten perustalta. Käytännön yhteistyön välineinä olisi käytettävä yhteisiä lainvalvontatoimia, yhteisiä liikkuvia valvontapartioita, yhteisiä tutkintaryhmiä, yhteisiä tiedusteluryhmiä, yhteisiä laitteita palveluelinten kesken ja yhteistyötä kehitettäessä, ostettaessa, otettaessa käyttöön ja käytettäessä tekniikkaa.
 Kolmansien maiden kanssa on myös keskusteltava niiden osallistumisesta tähän yhteistyöhön. Samanaikaisesti on tehtävä ”arvio lainvalvontatoimien ja -tehtävien tulevan yhdentämisen mahdollisuuksista”, ottaen kuitenkin huomioon asiasta vastuussa olevien toimijoiden kansalliseen lainsäädäntöön perustuva toimivalta, osana arviointia Itämeren alueen järjestäytynyttä rikollisuutta käsittelevän erityistyöryhmän (BSTF) strategian toteutumisesta vuosina 2008–2010. Nämä toimet olisi myös katsottava osaksi yhtenäismarkkinoiden toiminnan parantamiseen tarkoitettuja toimia.
Lippulaivahankkeita (esimerkkejä):
· 15.1. ”Itämeren aluetta koskevan uhka-arvion tekeminen” järjestäytynyttä rikollisuutta koskevassa uhka-arviossa käytetyn metodologian mukaisesti. Uhka-arvio olisi tehtävä järjestäytyneestä rikollisuudesta ja rajaturvallisuudesta. Samoin olisi tehtävä kriittistä infrastruktuuria koskeva pitkän aikavälin uhka-arvio. (Johto: Europol yhteistyössä BSTF:n, Itämeren alueen rajatarkastusyhteistyön ja FRONTEXin kanssa ulkorajoilla (Suomi koordinoi); hankkeen päättämisen määräaika: 31. joulukuuta 2010) FAST TRACK
· 15.2. ”Kansallisen koordinointikeskuksen perustaminen” kuhunkin jäsenvaltioon koordinoimaan ympärivuorokautisesti kaikkien ulkorajojen valvonnasta (tarkastukset, tunnistaminen, jäljittäminen ja kuuntelu) vastaavien kansallisten viranomaisten toimintaa ja vaihtamaan tietoja toisten jäsenvaltioiden vastaavien keskusten ja FRONTEXin kanssa. ”Keskitetyn kansallisen rajavalvontajärjestelmän perustaminen”. Järjestelmään sisällytetään ympärivuorokautinen valvonta ja tietojenvaihto kaikkien ulkorajojen valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten välillä ulkorajojen kaikissa – tai riskianalyysin perusteella valituissa – osissa. (Eurosur vaihe 1). Tämä lippulaivahanke yhdistetään prioriteettialaan 13 (”Itämerestä meriturvallisuuden johtava alue”), missä yhteydessä sitä myös toteutetaan ja erityisesti lainvalvonnan lippulaivahankkeessa 2: (”Itämerestä merenkulun valvontajärjestelmien yhdentämisen pilottialue”). (Johto: Suomi; hankkeen päättämisen määräaika: 31. joulukuuta 2012) FAST TRACK
· 15.3. ”Itämeren alueen järjestäytynyttä rikollisuutta käsittelevän erityistyöryhmän alueellisen strategian 2010–2014 täytäntöönpano”. (Johto: Liettua; tilanneselvityksen määräaika: 1. kesäkuuta 2011)

· 15.4. ”Voimavarojen yhteiskäyttö yhteyshenkilöiden lähettämiseksi kolmansiin maihin ja kansainvälisiin organisaatioihin” rajatylittävän rikollisuuden vakavien muotojen, kuten huumausaineiden salakuljetuksen, torjumiseksi. Tässä yhteydessä voitaisiin muun muassa harkita jäsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ulkomaille lähettämien yhteyshenkilöiden yhteisestä käytöstä tehdyn neuvoston päätöksen edelleen kehittämistä Itämeren alueella. (Johto: Suomi; tilanneselvityksen määräaika: 1. kesäkuuta 2011)
· 15.5. ”Ennalta ehkäisevät toimenpiteet ihmissalakuljetuksen torjumiseksi”, uhrien ja riskiryhmien tukeminen ja suojeleminen valtioidenvälisin toimin. (Johto: Liettua; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
HORISONTAALISET TOIMET
Euroopan unionin strategia Itämeren aluetta varten on ratkaiseva väline alueellisen yhdentymisen edistämisessä maalla ja merellä. Strategian tarkoituksena on varmistaa, että politiikalla kaikilla tasoilla (sekä meri- että maa-alueita koskevalla paikallisella, alueellisella, kansallisella ja Euroopan unionin politiikalla) edistetään alueen kilpailukykyistä, yhtenäistä ja kestävää kehitystä. Tässä mielessä strategia palvelee hyvin alueellisen yhtenäisyyden tavoitteita: alueellisten erojen vähentämistä, samanarvoisten elinolojen varmistamista, toiminnan perustamista alueille, erilaisuuden tunnustamista rikastuttavaksi tekijäksi, alueiden mahdollisuuksien tiedostamista, infrastruktuurien ja palvelujen yhdenvertaisen käytön mahdollistamista, monikeskuksisuuden vahvistamista, hyvien yhteyksien perustamista kaupunkien ja maaseudun välille, hyvien hallintotapojen edistämistä yhdenvertaisella osallistumisella ja yhteisten varojen jakamisella ekosysteemiin perustuvan hallinnon ja merten aluesuunnittelun pohjalta.

Sitä varten ehdotetaan useita toimia, jotka edistävät alueellisen koheesion kehittämistä. Nämä toimet täydentävät edellä kuvattuja aihealueita, ja niillä varmistetaan strategian toteuttaminen, sillä ne helpottavat rahoituksen saamista ja alueen ja siellä toteutettavan toiminnan ymmärtämistä.
Todettakoon, että tässä osassa kaikki horisontaaliset toimet liittyvät suoraan yleiseen lähestymistapaan, joten ne voidaan katsoa strategisiksi. Niillä kaikilla on pitkän aikavälin merkitys, eikä niille voida asettaa määräaikoja.
Toimet:

· ”Käytettävissä olevien varojen ja politiikan mukauttaminen Itämeren alueelle tarkoitetun EU:n strategian prioriteetteihin ja toimiin”
Strategia itsessään ei ole rahoitusväline: ehdotetut toimet olisi rahoitettava mahdollisimman pitkälle nykyisistä lähteistä. Näitä voivat olla rakennerahastot ja koheesiorahasto, muu EU:n rahoitus (esim. maaseudun kehittämisrahasto, kalatalousrahasto sekä ulkoisiin toimiin, tutkimukseen, ympäristönsuojeluun jne. myönnettävät varat), kansalliset, alueelliset ja paikalliset rahastot, pankit ja kansainväliset rahoituslaitokset (erityisesti Euroopan investointipankki), kansalaisjärjestöt ja muut yksityiset lähteet. Rahoitusmahdollisuuksien olisi oltava avoimempia sidosryhmille ja hankkeisiin osallistujille. Monille hankkeille voi olla saatavissa rahoitusta heti, toiset taas voivat tarvita apua lähteiden löytämisessä. Toivotun tuloksen saavuttamisessa jäsenvaltioiden välinen yhteistyö on ratkaisevaa. Jäsenvaltiot, alueelliset ja paikalliset viranomaiset ja yksityiset elimet voisivat etsiä tahon, joka toimisi keskeisenä viitepisteenä eri rahoituslähteiden saatavuuden sovittamisessa toiminnan ja hankkeiden tarpeisiin. Politiikka olisi kaiken kaikkiaan sovitettava paremmin yhteen. (Tilanneselvityksen määräaika: 31. joulukuuta 2010)
· ”Yhteistyö EU:n direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsäädäntöä”, millä estettäisiin kansallisista täytäntöönpanosäännöistä aiheutuvien tarpeettomien esteiden muodostuminen. Näin helpotettaisiin valtioidenvälisiä aloitteita ja yhteistyötä.

Monilla aloilla – yhtenäismarkkinoilla, ympäristöasioissa, liikenteen yhteentoimivuudessa, hankinnoissa, työllisyys- ja sosiaaliturvassa – EU:n lainsäädäntöä pannaan täytäntöön kansallisella tasolla, ja direktiiveissä annettu harkintavalta voi johtaa tahattomien esteiden ja haittojen muodostumiseen. Jotta tällaiset esteet vältettäisiin, asianomaisten Itämeren alueen viranomaisten ryhmien olisi koordinoitava työtään sen varmistamiseksi, että alueen valtiot panevat direktiivit täytäntöön yhdenmukaisesti. Näin poistettaisiin olemassa olevat esteet ja estettäisiin uusien muodostuminen kaupankäynnissä, työvoiman liikkuvuudessa, liikenneyhteyksissä ja tehostetussa ympäristönsuojelussa. Kaikki tällainen koordinointi on täysin vapaaehtoista ja koskee ainoastaan EU:n lainsäädäntöä.
· ”Yhdennettyjen merihallintorakenteiden kehittäminen Itämeren alueelle”
Lukuisten aihealueissa 1–4 selvennettyjen merenkulkuun liittyvien toimien toteuttaminen edellyttää Itämeren alueen jäsenvaltioiden sisäisen koordinaation kehittämistä ja rajatylittävien verkkojen perustamista näiden yhdennettyjen meritoimien välille. Euroopan komissio suosittelee jäsenvaltioille tällaisten mekanismien kehittämistä meriasioiden hallinnosta kesäkuussa 2008 annetun tiedonannon perusteella. Mekanismeihin sisältyvät myös asianmukaiset sidosryhmien kuulemiset. (Tilanneselvityksen määräaika: 31. joulukuuta 2010)
· ”Itämeren alueesta meristrategiadirektiivin toteuttamisen pilottihanke” ja pikaiset toimet Itämeren kunnostamiseksi.
Meristrategiadirektiivissä
 esitetään mahdollisuus tehdä alueesta pilottihanke edellyttäen, että se täyttää tietyt kelpoisuusvaatimukset, jos merialueen tilanne on niin kriittinen, että se edellyttää kiireisiä toimia. Tämä tarkoittaa sitä, että hanke saa tukea Euroopan komissiolta. Kun Itämeren ympäristön heikkeneminen oli tunnustettu, laadittiin HELCOMin Itämeren alueen toimintasuunnitelma
. Se vastaa pilottihankkeen edellytyksenä olevaa varhaista toimenpidesuunnitelmaa. Tämän vuoksi komission olisi harkittava kiireellisiä tukitoimia EU:n Itämeren alueen strategian yhteydessä. Jotta Itämeren pilottihankkeen perustamisessa edistyttäisiin, merkittävä tukitoimi jo tässä vaiheessa voisi olla EU:n varojen käytön optimointi ottaen huomioon Itämeren kriittinen tila. Näin voitaisiin varmistaa ympäristöseikkojen tehokas yhdistäminen alakohtaisen politiikan soveltamiseen, millä voitaisiin paremmin ratkaista Itämeren kiireelliset ympäristöongelmat, kuten Eurooppa-neuvostossa on sovittu. (Tilanneselvityksen määräaika: 31. joulukuuta 2010)
· ”Merten aluesuunnittelun käytön kannustaminen kaikissa Itämeren alueen jäsenvaltioissa ja yhteisten rajatylittävien yhteistyömuotojen kehittäminen”

Toiminnan lisääntyminen Itämerellä on johtanut eri toimialojen väliseen kilpailuun rajallisesta meritilasta. Kilpailua käydään merikuljetusten ja meriliikenteen, merellä tuotettavan energian, satamien kehittämisen, kalastuksen ja vesiviljelyn kesken ympäristönsuojeluseikkojen lisäksi. Merten aluesuunnittelu on ratkaiseva väline parannettaessa päätöksentekoa niin, että sillä tasapainotetaan meritilasta kilpailevia alakohtaisia intressejä ja edistetään merialueiden kestävää käyttöä, mikä hyödyttää sekä taloudellista kehitystä että meriympäristön parantamista. Jäsenvaltioita kannustetaan kehittämään Itämeren merialueiden suunnittelua ekosysteemiin perustuvan lähestymistavan pohjalta, ja niitä kannustetaan rajatylittävään yhteistyöhön merten aluesuunnittelun toteuttamiseksi Itämerellä noudattaen äskettäin julkaistussa merten aluesuunnittelua koskevassa komission toimintasuunnitelmassa annettuja yhteisiä perusperiaatteita. Euroopan yhteisö ja HELCOMin sopimusvaltiot ovat sopineet HELCOMin Itämeren toimintasuunnitelman yhteydessä yhdennettyjen välineiden kehittämisestä, ja vastaavia aloitteita kehitellään myös Vasain, Itämeren alueellisen neuvoa-antavan toimikunnan
 ja asiaa hoitavien toimijoiden kanssa. Lisäksi komissio aloittaa tiiviissä yhteistyössä Itämeren valtioiden kanssa Itämerellä valmistelevia toimia, joissa testataan merten aluesuunnittelun valtioiden välistä toteuttamista. Interreg-ohjelmaan kuuluva valtioiden välinen BaltSeaPlan-hanke ja meri- ja kalastusasioiden pääosaston Plan Bothnia ‑hanke ovat tältä osin ensimmäiset keskeiset hankkeet. (Tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· ”Maalla toteutettavan aluesuunnittelun kehittäminen ja täydentäminen”
Tämä toiminta on ratkaisevaa, ja sillä varmistetaan eri toimien yhteneväisyys ja säilytetään yhdennetyt toimintatavat. Jollei alueesta ole selvää kokonaiskuvaa eikä herkkiä alueita, väestönosia, taloudellista painetta ja muita tekijöitä tunnisteta, kestävää kehitystä ei saavuteta. Maalla toteutettava aluesuunnittelu on jo käynnistetty VASABin
 johdolla, ja tätä aloitetta olisi tehostettava ja täydennettävä koordinoidusti merten aluesuunnittelun kanssa. VASABin pitkän aikavälin suuntaviivat Itämeren alueen aluekehitykselle (VASAB Long Term Perspective for the Territorial Development of the Baltic Sea Region)
 ovat tältä osin ensimmäinen tuotos, ja muiden prioriteettialueiden koordinoijien olisikin otettava ne huomioon aluesuunnittelun tavoitteiden, edellytysten ja niiden toimiin kohdistuvien vaikutusten osalta (VASAB; tilanneselvityksen määräaika: vahvistetaan myöhemmin)

· ”Monitasoisen hallinnon, paikkasidonnaisen aluesuunnittelun ja kestävän kehityksen vahvistaminen”
Toimen tarkoituksena on käynnistää vuoropuhelu (Baltic Dialogue) kaikkien hallinnon tasojen toimijoiden välillä Itämeren alueella tulosten vahvistamiseksi ja hyvien menetelmien ja kokemusten vaihtamiseksi. Vuoropuhelun tarkoituksena on varmistaa kaikkien hallinnon tasojen – Euroopan komission, kansallisten ministeriöiden ja viranomaisten, paikallisten ja alueellisten viranomaisten, makroaluetason järjestöjen, rahoituslaitosten, VASABin ja HELCOMin – osallistuminen. Toiseksi tarkoituksena on esitellä alueiden erityisosaamiseen, (strategiseen) aluesuunnitteluun ja vesienhoitoon perustuvia esimerkkitapauksia ja määrittää niiden kautta yleistettävissä olevia malliesimerkkejä ja ‑menetelmiä. Kolmanneksi tähän vuoropuheluun kuuluu ”paikallinen näyttötaulu”, jonka avulla prioriteettialat ja lippulaivahankkeet tavoittavat kaikki hallinnon tasot. Paikallisen näyttötaulun ansioista kaikki strategiaan osallistuvat toimijat voivat esittää helposti ja nopeasti kysymyksiä tai ehdotuksia ja saada pian ”vastauksen” paikalliselta tai alueelliselta tasolta. (Tilanneselvityksen määräaika: vahvistetaan myöhemmin)
· ”Onnistuneiden pilotti- ja esittelyhankkeiden muuttaminen täysimittaisiksi toimiksi”
Tämä osaaminen on hankittu EU:n, jäsenvaltioiden sekä alueellisten ja yksityisten rahastojen rahoittamilla hankkeilla. Tällaisia hankkeita on toteutettu tai toteutetaan parhaillaan muun muassa HELCOMin, Baltic 21:n, Pohjoismaiden neuvoston ja pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien suojissa. Tiettyjä hankkeita tuetaan myös Itämeren alueen valtioiden rajatylittävästä ohjelmasta, joka kuuluu EAKR:n alueellisen yhteistyön tavoitteiseen. Tämän monikansallisen ohjelman, joka jo kattaa Itämeren makroalueen, tarjoamat mahdollisuudet olisi maksimoitava. (Tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· ”Poliittisten päätösten perustaminen tutkimuksiin” hyödyntämällä Itämeren alueen yhteisiä tutkimusohjelmia.

Strategian tavoitteiden saavuttamiseksi (muun muassa Itämeren ympäristön kunnostamiseksi, ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, kestävän kala- ja maatalouden ja matkailun kehittämiseksi ja yhteisen aluesuunnittelun perustamiseksi) tarvitaan kaikkien maiden toimia ja toimenpiteitä monilla eri aloilla. Tämä on usein hyvin kallista, minkä vuoksi toimia on priorisoitava. Sovelletulla (tai politiikkaan yhdistetyllä) tutkimuksella, johon osallistuvat kaikki Itämeren alueen maat, voidaan tuottaa päätöksenteolle välttämättömiä tietoja. Baltic Nest ‑päätöksenteon tukijärjestelmä
 ja yhteinen Itämeren tutkimus ja kehitysohjelma, BONUS,
 ovat tärkeimpiä, samoin kuin suunniteltu tutkimusohjelma toimenpiteiden toteuttamatta jättämisen kustannuksista (Itämeren Stern-raportti
). Erityisesti voitaisiin laajentaa BONUS-ohjelmalla perustettua rahoitusorganisaatioiden verkkoa, jota voitaisiin käyttää myös muuhun yhteiseen tutkimustoimintaan, kuten Pohjoismaiden ministerineuvoston tukemiin tutkimushankkeisiin. (Määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· ”Maaseudun nopeiden laajakaistayhteyksien varmistaminen” käyttämällä paikallisia ratkaisuja maaseutuyhteisöjen liittämiseksi viestintäverkkoihin.
Nämä toimet olisi yhdistettävä internetin käyttöä tukeviin aloitteisiin, esimerkiksi vapaaseen internetin käyttöön julkisissa rakennuksissa tai ilmaisiin internetin perustukipalveluihin. Internetin käytön tukemiseen olisi liitettävä tuki heikommassa asemassa oleville sosiaaliryhmille, joilla on alhainen tulotaso ja vähäinen koulutus, ja samassa yhteydessä olisi toteutettava toimia, joilla edistetään digitaalista lukutaitoa ja tieto- ja viestintätekniikan opetusta ja tuetaan verotuksellisin ja muin kannustimin tietokoneen hankkimista. Tässä yhteydessä esimerkiksi yritykset voivat korvata pöytäkoneet kannettavin laittein, jotta erilaisten työ- ja perhe-elämän yhteensovittamista helpottavien työskentelymallien toteuttaminen olisi mahdollista.
· ”Euroopan meripoliittisen seurantakeskuksen ja tietoverkon (EMODNET) Itämeren altaan osuuden määritteleminen ja toteuttaminen ja sosiaalis-taloudellisten tietojen parantaminen”
Julkisten laitosten laajalti keräämät meritiedot – geologiset, fysikaaliset, kemialliset ja biologiset – ovat edelleen liian pirstaloituneita, laadultaan epämääräisiä ja vaikeasti hallittavia, jotta voitaisiin muodostaa yhtenäinen kuva Itämeren koko merialueesta. Komissio on ehdottanut Euroopan meripoliittisen seurantakeskuksen ja tietoverkon (EMODNET) perustamista. Aloitetta valmisteleva toimi eli ensimmäiset versiot Itämeren altaan geologisista karttakerroksista (sedimentit, geologiset riskit, mineraalivarat) ja laaja-alaisista merellisistä luontotyypeistä (BALANCE-hankkeen työn perusteella) valmistuvat vuoteen 2010 mennessä. Komissio on myös kehittänyt merenkulkualaa ja rannikkoalueita koskevan tietokannan ensimmäisenä vaiheena kohti koko Itämeren merialtaan kattavia sosiaalis-taloudellisia indikaattoreita. (Johto: Puola – vahvistetaan myöhemmin; määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· ”Alueellisen identiteetin rakentaminen” koko alueen laajuudella yhteisen näkemyksen perusteella.

Tämä sisältäisi mielipidetutkimuksia ja markkinointikampanjoita, tietoisuuden ja näkyvyyden lisäämistoimia, yhteiseen Itämereen liittyvän kulttuuriperinnön edistämistä ja yhteisen historiankirjan valmistelua. Mahdollisuutena voisi olla vuotuisten palkintojen jakaminen parhaille aluetta edistäville hankkeille tai EU:n Itämeren alueen strategian tukeminen muulla tavalla tai hakemalla yhdessä (Itämeren alueena) laajan kansainvälisen tai Euroopan laajuisen urheilutapahtuman isännyyttä. Yhteisen historiankirjan laatimista voitaisiin harkita, sillä Kielissä (Saksassa) toimiva Academia Baltica -tutkimuslaitos ja -aikuiskoulutuskeskus on jo ilmaissut olevansa hyvin kiinnostunut tällaisesta hankkeesta. (Johto: BaltMet; määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
· ”Kalastusalueiden kestävän kehityksen tukeminen” Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) toimenpideohjelmien ja yhteisön FAR-NET -verkon perusteella
.
Näillä toimilla pyritään osaltaan parantamaan elämänlaatua Itämeren rannikkoyhteisöissä tehostamalla luonnonsuojelua, elvyttämällä ja kehittämällä rannikoiden pieniä kalastajakyliä, suojelemalla ja vahvistamalla luonnon- ja arkkitehtonista perintöä. Näillä ohjelmilla olisi myös edistettävä kestävän matkailun kehittämiselle suotuisia oloja Itämeren rannikkoseuduilla, erityisesti lisäämällä ekomatkailua. On arvioitu, että Itämeren alueelle perustetaan noin 60–70 paikallista kalastajaryhmää, jotka voisivat osallistua toimen toteuttamiseen vuosina 2007–2013. (Johto: kunkin jäsenvaltion kalastusalueverkosto, yhteistyössä yhteisön FAR-NET -verkon kanssa; tilanneselvityksen määräaika: tarkennetaan myöhemmin)
� Eurooppa-neuvoston 14. joulukuuta 2007 hyväksymien päätelmien kohta 59: ”Eurooppa-neuvosto pyytää komissiota esittämään EU:n strategian Itämeren aluetta varten viimeistään kesäkuussa 2009, mikä ei kuitenkaan vaikuta yhdennetyn meripolitiikan soveltamiseen. Tällä strategialla olisi muun muassa edistettävä Itämereen liittyvien kiireellisten ympäristöhaasteiden käsittelyä. Itämeren alueen yhteistyön ulkoinen osuus rakentuu pohjoisen ulottuvuuden politiikalle.”


� EU:n ja Venäjän yhteiset etenemissuunnitelmat, jotka koskevat neljää yhteistä aluetta: yhteinen talousalue, yhteinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, yhteinen ulkoisen turvallisuuden alue sekä yhteinen tutkimus- ja koulutusalue, johon sisältyy myös kulttuuri.


� Erityisesti meristrategiadirektiivi (direktiivi 2008/56/EY, EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19) ja vesipuitedirektiivi (direktiivi 2000/60/EY, EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna.


� Euroopan parlamentin ja neuvoston päätös 862/2010/EU unionin osallistumisesta useiden jäsenvaltioiden yhteiseen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelmaan (BONUS) (EUVL L 256).


� Tähän kuuluvat ilmanlaatu, luonnon monimuotoisuuden edistäminen ja riskien ehkäisy.


� Joitakin näistä hankkeista rahoitetaan myös Euroopan investointipankin (EIP) puitelainoilla.


� Rehevöityminen määritellään tässä asiakirjassa ravinteiden, erityisesti typpi- ja/tai fosforiyhdisteiden, aiheuttamaksi veden rikastumiseksi, mikä lisää leväkasvustoa ja korkeampien kasvimuotojen syntymistä. Nämä puolestaan horjuttavat vedessä olevien organismien tasapainoa ja heikentävät vedenlaatua.


� Toimintasuunnitelman hyväksyivät marraskuussa 2007 Ruotsi, Suomi, Viro, Latvia, Liettua, Puola, Saksa, Tanska, Venäjä ja Euroopan komissio.


� Itämeren rehevöityminen – Yhdennetty aihearvio ravinnepitoisuuksien vaikutuksista Itämeren alueella. Tiivistelmä (BSEP Nro 115A ja 115B): www.helcom.fi.


� Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 päivänä lokakuuta 2000, yhteisön vesipolitiikan puitteista, EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston päätöksellä 2455/2001/EY, EYVL L 331, 15.12.2001, s. 1.


� Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 päivänä kesäkuuta 2008, yhteisön meriympäristöpolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi), EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19. Meristrategiadirektiivissä edellytetyn vesialueiden arvioinnin lisäksi satelliittikaukokartoitustuotteet (kuten erityisesti komission yhteisen tutkimuskeskuksen [YTK] ympäristön ja kestävän kehityksen tutkimuslaitoksen [IES] Itämerta varten kehittämät tuotteet) tarjoavat hyödyllisen keinon todentaa EU-politiikan toteuttamisesta ympäristölle koituva hyöty.


� Euroopan parlamentin ja neuvoston päätös 862/2010/EU unionin osallistumisesta useiden jäsenvaltioiden yhteiseen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelmaan (BONUS), julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä 30.9.2010 (EUVL L 256).


� Neuvoston asetus (EY) N:o 812/2004, annettu 26. huhtikuuta 2004, kalastuksen tahattomia valassaaliita koskevista toimenpiteistä sekä asetuksen (EY) N:o 88/98 muuttamisesta.


� Neuvoston direktiivi 79/409/ETY, annettu 2. huhtikuuta 1979, luonnonvaraisten lintujen suojelusta.


� Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21. toukokuuta 1992, luontotyyppien sekä luonnonvaraisen eläimistön ja kasviston suojelusta.


� OSPAR on Koillis-Atlantin meriympäristön suojelua koskevassa yleissopimuksessa perustettu järjestö, jonka sopimuspuolina on 15 valtiota ja Euroopan yhteisö.


� Perfluorioktaanisulfonihappo (PFOS), eli perfluorioktaanisulfonaatti, on ihmisen tuottama � HYPERLINK "http://en.wikipedia.org/wiki/Fluorosurfactant" \o "Fluorosurfactant" �fluoripinta-aktiivinen aine ja yleissaastuttaja. �PFOSia on ehdotettu nimettäväksi pysyväksi orgaaniseksi yhdisteeksi (POP), koska se on pysyvä, ympäristöön kertyvä ja myrkyllinen.


� Euroopan parlamentin ja neuvoston päätös 862/2010/EU unionin osallistumisesta useiden jäsenvaltioiden yhteiseen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelmaan (BONUS), julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä 30.9.2010 (EUVL L 256).


� Erityisesti muttei yksinomaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18. joulukuuta 2006, kemikaalien rekisteröinnistä, arvioinnista, lupamenettelyistä ja rajoituksista (REACH) – ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY, annettu 16. joulukuuta 2008, ympäristönlaatunormeista vesipolitiikan alalla.


� Mukaan lukien Tukholman yleissopimus pysyvistä orgaanisista yhdisteistä ja valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epäpuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva yleissopimus. 


� Euroopan parlamentin ja neuvoston päätös 862/2010/EU unionin osallistumisesta useiden jäsenvaltioiden yhteiseen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelmaan (BONUS), julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä 30.9.2010 (EUVL L 256).


� Esim. tutkimusohjelma ”Mereen upotettujen kemiallisten aseiden ympäristöriskien mallintaminen” (MERCW), http://www.fimr.fi/en/tutkimus/muu_tutkimus/en_GB/mercw/ ja HELCOM:ssa tehty työ http://www.helcom.fi/environment2/hazsubs/en_GB/chemu/?u4.highlight=ammunition.


� Euroopan parlamentin ja neuvoston päätös 862/2010/EU unionin osallistumisesta useiden jäsenvaltioiden yhteiseen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelmaan (BONUS), julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä 30.9.2010 (EUVL L 256).


� MARPOL on vuonna 1973 tehty kansainvälinen yleissopimus alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkäisemisestä, jota on muutettu vuonna 1978 tehdyllä pöytäkirjalla. (MARPOL on lyhenne, joka tulee englanninkielisistä sanoista MARine POLlution).


� Euroopan parlamentin ja neuvoston päätös 862/2010/EU unionin osallistumisesta useiden jäsenvaltioiden yhteiseen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelmaan (BONUS), julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä 30.9.2010 (EUVL L 256).


� Viro (arvonlisäys 9 %; työllisyys 7 %), Latvia (arvonlisäys 8 %; työllisyys 5 %), Tanska (arvonlisäys 4 %; työllisyys 5 %). Tutkimus ”The role of Maritime Clusters to enhance the strength and development in European maritime sectors” (Meriklustereiden merkitys Euroopan meritalouden toimialojen vahvistamisessa ja kehittämisessä) (http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html).


� Ohjelmoidut yhteisömenot 2007–2013 EKTR:n rahoituksella vaurauden lisäämiseksi: kalastusalueiden kestävä kehitys 316 miljoonaa euroa; investoinnit kalastustuotteiden käsittelyyn, markkinointiin ja vesiviljelyyn 500 miljoonaa euroa; yhteensä: 816 miljoonaa euroa.


� Osa näistä hankkeista hyötyy myös Euroopan investointipankin (EIP) tarjoamista puitelainoista.


� Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden komitealle – Tiedonanto ja toimintasuunnitelma esteettömän eurooppalaisen meriliikennealueen luomiseksi (KOM(2009) 10 lopullinen, 21.1.2009).


� Komission tiedonanto ”2000-luvun Euroopan yhtenäismarkkinat”, KOM(2007) 724 lopullinen, 20.11.2007.


� http://ec.europa.eu/internal_market/score/docs/score18_en.pdf.


� Vuoden 2006 Eurobarometrien mukaan, http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm#061204.


� Halukkaat osallistujat: DK, EE, SE, FI – tietyille aloille keskittyen.


� Halukkaat osallistujat: DK, EE, SE. Myöhemmin on vielä vahvistettava, mitkä maat haluavat osallistua tämän hankkeen SOLVIT + �osioon – DE ja DK eivät ole halukkaita.


� Halukkaat osallistujat: DK, EE, DE – ainoastaan tuoteyhteyspisteiden osalta.


� Halukas osallistuja: EE – mutta sisällöstä on keskusteltava yksityiskohtaisemmin.


� KOM(2008) 798, 28.11.2008.


� http://www.clusterobservatory.eu/.


� Lisätietoja on saatavilla osoitteesta http://www.proinno-europe.eu.


� Eurooppalaisen tutkimusalan yhteishanke. ESS Scandinavia on konsortio, joka pyrkii varmistamaan ESS:n perustamisen Lundiin. Konsortioon kuuluvat kaikki Öresundin alueella toimivat yliopistot ja korkeakoulut ja lisäksi siihen kuuluu muita Skandinavian johtavia korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia, Skoonen alue, Lundin kunta, Copenhagen Capacity -sijoitusyhtiö ja Öresundin komitea.


� Tutkimus ”The role of Maritime Clusters to enhance the strength and development in European maritime sectors” (meriklustereiden merkitys Euroopan meritalouden toimialojen vahvistamisessa ja kehittämisessä), (http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html).


� Sisältää alue- ja paikallistiet, lentokentät, kaupunkiliikenteen ja satamat.


� Osalle näistä hankkeista myönnetään myös puitelainoja Euroopan investointipankista.


� Tarkempia tietoja on saatavilla osoitteesta:	�http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/basis_networks/guidelines/doc/pp_implementation_progress_report_may08.pdf.


� BASRECiin (joka käynnistettiin vuonna 1999) kuuluvat Tanskan, Viron, Suomen, Saksan, Islannin, Latvian, Liettuan, Norjan, Puolan, Venäjän ja Ruotsin valtiot. Euroopan komissiota edustaa liikenteen ja energian pääosasto. Tähän työhön osallistuvat myös Itämeren maiden neuvosto (CBSS) ja Pohjoismaiden ministerineuvosto.


� NORDEL on Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin siirtoverkko-operaattorien yhteistyöjärjestö. Niiden tehtävänä on edistää saumattomien pohjoismaisten sähkömarkkinoiden perustamista.


�   Valko-Venäjä, Tanska, Viro, Suomi, Saksa, Latvia, Liettua, Norja, Puola, Ruotsi ja Venäjä.


� NAIADES-toimenpideohjelma käynnistettiin vuonna 2006, ja siihen kuuluu useita toimia ja toimenpiteitä sisävesiliikenteen parantamiseksi. Ohjelma jatkuu vuoteen 2013 saakka ja sitä toteuttavat Euroopan komissio, jäsenvaltiot ja sisävesiliikenneala.


� Ruotsi on ehdottanut tämän tukemiseksi yhdessä Itämeren alueen maiden kanssa tehtävän tutkimuksen toteuttamista liikenteen näkymistä vuonna 2030. Tässä tutkimuksessa kuvattaisiin nykyisiä liikennevirtoja, joita käytetään kaikissa Itämeren alueen liikennemuodoissa, infrastruktuurin tilaa ja liikenteen pullonkauloja, ja siinä otettaisiin huomioon vuoteen 2030 saakka ulottuvat ennusteet.


� Maailmanlaajuiset satelliittinavigointijärjestelmät (GNSS), kuten Galileo, edistävät meri-, ilma- ja maaliikenteen tehokkuutta, turvallisuutta ja optimointia.


� Merten moottoritiet ovat käytössä olevia tai uusia meriliikennepalveluja, jotka on yhdistetty ovelta ovelle �logistiikkaketjuihin ja joilla keskitetään rahtivirrat kestäville, säännöllisille, tiheille, korkealaatuisille ja luotettaville lähimerenkulkuyhteyksille. Hyödyntämällä merten moottoriteiden verkkoa voitaisiin hoitaa merkittävä osa rahtiliikenteen ennustettavasta kasvusta, parantaa syrjäisten ja saarialueiden ja -valtioiden yhteyksiä ja vähentää liikenneruuhkia maanteillä.


� EasyWay-hanke, jota tuetaan Euroopan laajuisesta liikenneverkko-ohjelmasta, kokoaa yhteen 21 jäsenvaltiota, joista useat ovat Itämeren alueelta, tekemään yhteistyötä ja vauhdittamaan älykkäiden liikennejärjestelmien käyttöä Euroopan laajuisilla maantieverkoilla. Olisi hyvä, jos ne alueen valtiot, jotka eivät vielä osallistu hankkeeseen, nimittäin Latvia, Viro ja Puola, osallistuisivat siihen lähitulevaisuudessa.


� Toukokuussa 2007 hyväksytyn Euroopan kestäviä kaupunkeja koskevan Leipzigin peruskirjan mukaisesti.


� Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuus (NDPHS) on 13 valtion, Euroopan komission ja kahdeksan kansainvälisen organisaation yhteistyöohjelma. Se tarjoaa foorumin yhtenäiselle toiminnalle, jossa käsitellään terveydenhuollon ja sosiaalisen hyvinvoinnin ongelmia pohjoisen ulottuvuuden alueella ja ennen kaikkea Luoteis-Venäjällä.


� http://www.balticuniv.uu.se/


� http://bsrun.utu.fi/


� UHI Millennium Institute on korkeakoulujen sekä koulutus- ja tutkimuskeskusten kumppanuus, jolla tarjotaan korkeakoulutason opetusta Skotlannin Ylämaan ja saarten asukkaille.


� www.yepat.info


� Agora 2.0 kokoaa välineitä ja tietoa kestävästä matkailusta ja asettaa ne asiasta kiinnostuneiden käyttäjien saataville. Tämän tiedon lähteenä ovat yhteistyökumppanit, jotka edustavat kaikkia kolmea kestävyyden ulottuvuutta, eri hallintotasoja ja matkailun hallintaa sekä erilaisia matkailuun liittyviä temaattisia intressejä, hankkeita, toimijoita ja sidosryhmiä; www.agora2-tourism.net.


� Osalle näistä hankkeista myönnetään myös puitelainoja Euroopan investointipankista (EIP).


� Lähde: HELCOM.


� CleanSeaNet-aloitteen yhteydessä direktiivin 2005/35/EY mukaisesti.


� Yhteistyötä olisi kehitettävä myös muiden asiaa koskevien hankkeiden kuten Euroopan puolustusviraston organisoiman MARSURin tai Suomen vetämän SUCBASin kanssa. SUCBASin (Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea) tavoitteena on mukauttaa ja kehittää Itämeren alueen merivalvontaa koskevaa kansainvälistä yhteistyötä. Osallistujamaat ovat Suomi, Ruotsi, Viro, Latvia, Saksa, Tanska, Puola ja Liettua.


EDA MARSUR pyrkii kehittämään ratkaisun, jonka avulla voidaan laatia Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (ETPP) varten tarvittava johdonmukainen yhteinen meritilannekuva ja tehtävät ottaen huomioon pilarienvälinen lähestymistapa. Hankkeessa on mukana 14 jäsenvaltiota (CY, DE, ES, FI, FR, GR, PT, UK, BE, IT, IE, NL, PL, SE) sekä Euroopan unionin sotilasesikunta (EUSE), EMSA, FRONTEX, YTK, Euroopan unionin satelliittikeskus (EUSK) ja Euroopan komissio.


� Kansainvälisen turvalaite- ja majakkajärjestön sähköisen navigoinnin komitean mukaan ”Sähköisessä navigoinnissa yhdenmukaistetaan meritietojen keruu, kokoaminen, vaihto ja esittäminen aluksilla ja rannalla käyttämällä sähköisiä keinoja. Tarkoituksena on tehostaa navigointia satamasta satamaan ja siihen liittyviä palveluja turvallisuuden varmistamiseksi merellä ja meriympäristön suojelemiseksi”.


� Kokemusta saataisiin muun muassa DaGoB-hankkeesta (vaarallisten aineiden turvalliset ja luotettavat kuljetusketjut Itämeren alueella), jota yhteisrahoitetaan Euroopan aluekehitysrahastosta Itämeren alueen INTERREG IIIB �naapuruusohjelman perusteella vuosina 2006–2007.


� Ks. HELCOMin Itämeren merionnettomuusraportin tiedot vuodelta 2007.


� Suunnitelmasta sovittiin marraskuussa 2007 Ruotsin, Suomen, Viron, Latvian, Liettuan, Puolan, Saksan, Tanskan, Venäjän ja Euroopan yhteisön kesken.


� Lisäksi maalla toteutettavista toimista on useita hankkeita, muun muassa SÖKÖ II ja Baltic Master II.


� Europol Organised Crime Threat Assessment 2008 (järjestäytynyttä rikollisuutta koskeva Europolin uhka-arvio).


� Europol Organised Crime Threat Assessment 2008.


� KOM(2005) 232; KOM(2004) 376.


� Rajoittamatta kuitenkaan FRONTEXin vastuuta jäsenvaltioiden välisen operatiivisen yhteistyön koordinoinnissa ulkorajoilla.


� Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 päivänä kesäkuuta 2008, yhteisön meriympäristöpolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi), EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19).


� Ks. http://www.helcom.fi/BSAP/en_GB/intro/


� Itämeren alueellisen neuvoa-antavan toimikunnan päätarkoituksena on antaa neuvoja Euroopan komissiolle ja jäsenvaltioille kalastuksenhoidosta Itämerellä. 


� VASAB – Vision and Strategies around the Baltic Sea (Itämeren alueen kehittämisvisio) – on Itämeren alueen 11 maan hallitustenvälinen verkko, jolla edistetään yhteistyötä Itämeren alueen aluesuunnittelussa ja kehittämisessä.


� Itämeren alueen maiden aluesuunnittelusta ja kehittämisestä vastaavat ministerit hyväksyivät nämä suuntaviivat Vilnassa lokakuussa 2009.


� Kehitetty Baltic Nest Institutessa, www.balticnest.org.	


� Euroopan parlamentin ja neuvoston päätös 862/2010/EU unionin osallistumisesta useiden jäsenvaltioiden yhteiseen Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelmaan (BONUS), julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä 30.9.2010 (EUVL L 256). Yhteistä Itämeren tutkimus- ja kehitysohjelmaa koordinoidaan BONUS ETEY:n (Eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymän) kautta, www.bonusportal.org.


� ”Stern Review on the Economics of Climate Change” (Sternin raportti ilmastonmuutoksen taloudellisista vaikutuksista) on taloustieteilijä Lord Stern of Brentfordin lokakuussa 2006 Ison-Britannian hallitukselle toimittama raportti. Siinä käsitellään ilmastonmuutoksen ja maapallon lämpenemisen vaikutuksia maailman talouteen, erityisesti vertailemalla eri toimista aiheutuvia kustannuksia toimenpiteiden toteuttamatta jättämisen aiheuttamiin kustannuksiin.


� Kalastusalueiden kestävää kehitystä kannattavien ryhmien yhteisöverkko.
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