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Euroopa Liidu Läänemere piirkonna strateegia

Integreeritud raamistik, mille abil Euroopa Liit ja liikmesriigid määravad kindlaks vajadused ning leiavad nendele asjakohaseid meetmeid koordineerides vastavad ressursid, võimaldades seeläbi Läänemere piirkonnale jätkusuutlikku keskkonda ning optimaalset majanduslikku ja sotsiaalset arengut.

TEGEVUSKAVA

Sissejuhatus

ELi Läänemere piirkonna strateegiat kirjeldatakse kolmes dokumendis: Euroopa Komisjoni teatis nõukogule ja Euroopa Parlamendile; 2) osutatud teatisega samal ajal nõukogule ja Euroopa Parlamendile esitatud ning seda täiendav tegevuskava; 3) komisjoni talituste töödokument, milles käsitletakse strateegia tausta, lähenemisviisi ja sisu.

Käesolevas tegevuskavas esitatakse rida Euroopa Liidu Läänemere piirkonna strateegia ettevalmistamisel määratletud prioriteetseid valdkondi
. Pärast prioriteetsete valdkondade koordinaatorite, liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni vahel kokkuleppe sõlmimist võib kava piirkonna ja selle tingimuste arenedes korrapäraselt ajakohastada. Käesolev dokument on komisjoni 2009. aasta juunis avaldatud tegevuskava 2010. aasta detsembri ajakohastatud versioon.

Ehkki tegemist on Euroopa Liidu strateegiaga, on selge, et paljusid küsimusi saab käsitleda ainult konstruktiivses koostöös meie välispartneritega kõnealuses piirkonnas, eelkõige Venemaaga. Ometi ei saa strateegiaga dikteerida kolmandate isikute tegevust pigem osutab see valdkondadele, milles võiks teha koostööd, ning pakub foorumit asjaomaseks aruteluks ja platvormi koostööks. Nagu märgitud Euroopa Ülemkogu järeldustes, on strateegia väliste aspektide aluseks põhjamõõde – ELi, Venemaa, Norra ja Islandi ühispoliitika. Selles osas on kasulikud ka muud foorumid, näiteks ELi-Venemaa ühisruumid
. Koostöö muude rahvusvaheliste organitega (näiteks Läänemeremaade Nõukogu, Põhjamaade Ministrite Nõukogu või Helsingi komisjoniga (HELCOM)) ei mõjuta nende asjaomaseid otsustusmehhanisme.

Tegevuskavas on 15 prioriteetset valdkonda – need on peamised valdkonnad, kus ELi Läänemere piirkonna strateegiaga on võimalik olukorda parandada (kas siis peamiste probleemide lahendamise või peamiste võimaluste ärakasutamise kaudu). Iga prioriteetse valdkonna koordineerimine tuleks tavaliselt teha ülesandeks ühele liikmesriigile, kes teeb selle rakendamisel tihedat koostööd komisjoni, kõikide asjaomaste sidusrühmade, eelkõige teiste liikmesriikidega, kuid ka piirkondlike ja kohalike ametiasutuste, valitsustevaheliste ja valitsusväliste asutustega. Peale selle tagatakse sidusus integreeritud merenduspoliitikaga.

Prioriteetsed valdkonnad jagunevad neljaks temaatiliseks sambaks ja üheks horisontaalmeetmete jaotiseks. Oluline on siiski silmas pidada, et selline jaotus on tehtud üksnes analüüsi hõlbustamiseks. iga element hõlmab mitmeid meetmeid ning on teistega seotud. Iga prioriteetne valdkond algab teema tutvustusega, milles esitatakse asjaomase teema kohta taustteavet. Seejärel osutatakse peamistele probleemidele ning kirjeldatakse meetme lisandväärtust Läänemere piirkonnale.

Prioriteetseid valdkondi rakendatakse üksikasjalike meetmete kaudu, mida tegevuskavas selgitatakse. Teatavad meetmed on Läänemere piirkonna jaoks strateegilised, kuna need on ette nähtud piirkonna, kodanike ja ettevõtjate seisukohalt oluliste eriküsimuste lahendamiseks. Koostöömeetmed põhinevad aga kasul, mida on võimalik saavutada koostöö parandamisega küsimustes, mille puhul liikmesriigid ja sidusrühmad on selleks valmis. Mõnel juhul võivad meetmed nõuda muutust Läänemere piirkonna liikmesriikide poliitilises suunitluses või (harva) riiklikes õigusaktides. Mõnel juhul on meetmete jaoks vaja rahastamist era- või riiklikest vahenditest (ELi, riiklikud, piirkondlikud või kohalikud vahendid). Meetmed ei mõjuta olemasolevate ühenduse ainupädevuste kohaldamist.

Samuti esitatakse tegevuskavas näiteid juhtprojektidest, st olulistest projektidest. Juhtprojektidele peaks olema määratud vastutav juhtiv partner ning rakendamistähtaeg. Teatavad juhtprojektid võidakse käivitada ja rakendada suhteliselt kiiresti; neile on lisatud märge „kiirprojekt”.

Mitmel juhul on tegevuskavas üksikasjalikult kirjeldatud meetmete eesmärk tõsta esile meetme prioriteetsed valdkonnad, mis on juba ELi süsteemis või muudes rahvusvahelistes raamistikes kindlaks tehtud või neis süsteemides juba rakendamisel, kuid mille edukaks rakendamiseks on vaja tihedamat koostööd Läänemere piirkonnas ning sidusaid rahastamisstrateegiaid. Selleks pakub ELi Läänemere piirkonna strateegia ainulaadset võimalust. Sidususe ja tõhususe tagamiseks tuleks tegevuskava kaudu tehtavate suuremate jõupingutuste puhul tagada kooskõla selliste rakendatavate prioriteetsete valdkondadega (eelkõige uute eeskirjadega), sealhulgas ELi tasandil.

Käesoleva tegevuskava jaotistes esitatud meetmeid ja juhtprojekte mõjutab jätkuv majanduskriis. See tähendab vähem soodsat investeerimiskliimat, mis mõjutab nii avalikke sektoreid kui ka eraettevõtlust üldiselt. Seda olulisem on asjaolu, et ELi Läänemere piirkonna strateegia võimaldab kõnealuse piirkonna partneritel näha olukorda pikemas perspektiivis, tunnustades, et kriisi lõppedes saavad uutest võimalustest ja uuendustest eeldatavasti kasu kõige paremini ettevalmistunud piirkonnad.

Euroopa Komisjon peab kavandatavaid meetmeid oluliseks ning soovitab vaadelda kriisi võimalusena vaadata läbi liikmesriikide prioriteedid. Eelkõige annab see võimaluse pöörata eritähelepanu kodanike elukvaliteedile, mis nõuab jätkusuutlikku keskkonda. Peale selle võib kriis muuta äriühingute suunitlust, kes võivad pidada arukaks kasutada tuleviku ärivõimalusi nn rohelises äris. Samuti võiksid kavandatavad meetmed kuuluda riiklikesse majanduse elavdamise pakettidesse, kuna nende rakendamise ajal (nt transpordi- ja energiainfrastruktuurid) ja pärast seda luuakse tänu piirkonna suuremale juurdepääsetavusele ja atraktiivsusele tõenäoliselt uusi töökohti, soodustades seeläbi majanduskasvu.
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Läänemere piirkonna muutmine
keskkonnasäästlikuks piirkonnaks

Kõnealune keskkonnaeesmärk on oluline prioriteet, mis põhineb eelkõige kiireloomulisel vajadusel peatada Läänemere ökoloogilise ja keskkonnaseisundi halvenemine. Kuigi ELi Läänemere piirkonna strateegia väljatöötamisel tuleb käsitleda ka maismaa-ala keskkonnaprobleeme, kajastab merekeskkonna prioriteediks seadmine Euroopa Ülemkogu 2007. aasta järeldusi, milles rõhutatakse, et Läänemere piirkonna strateegia peab aitama lahendada Läänemerega seotud pakilisi keskkonnaprobleeme. Selle eesmärgi saavutamine tagab ka mere ökosüsteemi kaupade ja teenuste täieliku majandusliku potentsiaali, parandades seeläbi kõnealuses piirkonnas elavate inimeste heaolu ja tervist ning tagades vastavuse integreeritud merenduspoliitika üldeesmärkidele. Tegevuskavas võetakse kasutusele Läänemere piirkonna riikide vastastikuse keskkonnaalase sõltuvuse mõiste, eelkõige seoses Läänemere reostusega.

Läänemere tegevuskava, mille võtsid 2007. aastal Helsingi komisjonis (HELCOM) ministrite kohtumisel vastu kõik üheksa Läänemere riiki (kaheksa liikmesriiki ja Venemaa) ja Euroopa Komisjon, on ambitsioonikas programm eesmärgiga taastada Läänemere merekeskkonna hea ökoloogiline seisund 2021. aastaks. Läänemere tegevuskavas käsitletakse kõiki peamisi Läänemere merekeskkonda mõjutavaid keskkonnaprobleeme. Ulatuslikud meetmed töötati välja HELCOMi raames pika aja jooksul tehtud laialdase koostöö käigus. Läänemere tegevuskava on tihedalt seotud üleilmsete õiguslike raamistikega ning ELi liikmesriikidest osalisriikide puhul käsitletakse seda ka panusena ELi peamiste direktiivide
 rakendamisse. Kokkulepitud HELCOMi meetmete raames tuleb võtta ka rangemaid meetmeid, juhul kui Läänemere konkreetsed vajadused seda nõuavad. Seega on HELCOMil oluline roll ELi Läänemere piirkonna strateegia rakendamisel.

Praegu töötavad liikmesriigid välja riiklikke rakenduskavasid, kuid seda protsessi takistab kohustuste järelmeetmete vabatahtlikkus ning mõnikord riigi ministeeriumide seisukohtade lahknevus. Oluline on märkida, et üldisel tasandil ning kõikide allpool osutatud HELCOMiga seotud erimeetmete puhul sõltub Läänemere tegevuskava järelmeetmete tõhusus kõikide HELCOMi osalisriikide kaasatusest ning on tihedalt seotud ka ELi poliitika rakendamise ja väljatöötamisega.

Ka muud kohalikud tingimused soodustavad nende meetmete rakendamist, mis võivad Läänemere piirkonnas aidata merekeskkonna seisundit parandada. Asjaolu, et 2005. aastal nimetas Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) Läänemere eriti tundlikuks merepiirkonnaks ning see nimetati ka SOx heitkoguste kontrolli piirkonnaks, peaks oluliselt hõlbustama koostööd ja tõhusaid meetmeid merendusega seotud tegevuse jätkusuutlikkuse suurendamiseks, näiteks laevanduse puhul, mis on jätkuvalt kõnealuse piirkonna majandusliku õitsengu oluline soodustaja.

Ühise Läänemere teadus- ja arendusprogrammi BONUS
 rakendamise alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 185 (endine EÜ asutamislepingu artikkel 169), millega nähakse ette liidu osavõtt mitme liikmesriigi algatatud teadus- ja arendusprogrammidest. BONUS ERA-NET ja BONUS ERA-NET PLUS algatuste (2003–2010) raames varem tehtud tööle tuginev BONUS hõlmab kõigi kaheksa Läänemere-äärse liikmesriigi ühiseid teadusalaseid jõupingutusi, et parandada Läänemere piirkonna keskkonnauuringute kavandamise tõhusust ja tulemuslikkust. Poliitikast juhinduvat, täielikult integreeritud ja ulatuslikul sidusrühmadega konsulteerimisel põhinevat ühist teadusprogrammi rakendades tagab BONUS konkreetsed teaduslikud väljundid, mis hõlbustavad ökosüsteemil põhineva keskkonnaküsimuste juhtimise rakendamist Läänemere piirkonnas, aidates samal ajal kaasa Euroopa teadusruumi loomisele ja struktureerimisele selles piirkonnas.

Peale selle rakendatakse põhjamõõtme keskkonnapartnerluse raames mitut meedet ja projekti koostöös Venemaaga. Mitme vee, reovee, tahkete jäätmete ja energiatõhususe vallas rakendatava projekti kaudu toob see koostöö tegelikku kasu keskkonnale ning inimestele ja nende heaolule Läänemerest kuni Barentsi-Euro-Arktika piirkonnani ulatuval alal.

Rahastamisnäited

Keskkonna valdkonnas aastateks 2007–2013 kavandatavad kulud Euroopa Regionaalarengu Fondi, Ühtekuuluvusfondi (lähenemise ja konkurentsivõime eesmärgid) ning Läänemere piirkonna tööhõiveprogrammide raames:

Reoveekäitlus:




3,1 miljardit eurot

Keskkonnasäästlik linnatransport:

2,3 miljardit eurot

Kodumajapidamis- ja tööstusjäätmed: 
1,6 miljardit eurot

Veevarustus:




1,2 miljardit eurot

Muud
:




1,6 miljardit eurot

Kokku :




9,8 miljardit eurot

Samuti rahastatakse olulisi projekte ELi/ühenduse programmide (eelkõige seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi, LIFE programmi, Euroopa territoriaalse koostöö programmide (Euroopa Regionaalarengu Fondi raames), Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi (ENPI) piiriülese koostöö programmide, Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondi (EAFRD), Euroopa Kalandusfondi (EFF; eelkõige vee-elusressursside kaitseks – ELi toetus 0,2 miljardit eurot) ning konkurentsivõime ja innovatsiooni programmi) ning ka riikliku, piirkondliku ja kohaliku poliitika raames. Peale selle pakub Euroopa Investeerimispank paljude projektide puhul juba laenu/kaasrahastamist ning võivad oma tegevust laiendada veel mitmele juhtprojektile.

Näited projektidest (käimasolevad ja kavandatavad, üldmaksumus)
:

· Läti:

· Käimasolevad projektid: veevarustusteenuste arendamise teine etapp Liepājas (üldmaksumus 32 miljonit eurot), mis peaks lõpetatama 2010. aastaks; veevarustusteenuste arendamise teine etapp Daugavpilsis (üldmaksumus 25 miljonit eurot), mis peaks lõpetatama 2010. aastaks.
· Kavandatav projekt: Liepāja Karosta kanali parandustööde projekt (hinnanguline üldmaksumus 23 miljonit eurot).

· Eesti: Narva linna vee- ja kanalisatsioonivõrgu renoveerimine Eestis (üldmaksumus 28 miljonit eurot).

· Leedu: Nemunase sisemaise vesikonna projekti esimene pakett, mida kaasrahastatakse Ühtekuuluvusfondist (2000–2006), üldmaksumus 64 miljonit eurot, millest Ühtekuuluvusfondi osalus on 51 miljonit eurot ning mis peaks lõpetatama 2010. aasta lõpuks.

· Poola: praegu rakendatakse suuremaid reoveepuhastusjaamade projekte muu hulgas Varssavis (585 miljonit eurot), Szczecinis (282 miljonit eurot), Wrocławis (158 miljonit eurot), Poznańis (104 miljonit eurot), Gdańskis (121 miljonit eurot), Krakówis (121 miljonit eurot) ja Bydgoszczis (201 miljonit eurot). Nende kogukulud arvestatakse vastuvõtmise ajal.

· Euroopa Parlamendi rahastatav projekt eesmärgiga kaitsta Läänemerd maismaalt lähtuvate ohtude eest, vähendades põllumajandusest pärinevate toitainete sisaldust ja ohtlike jäätmete riski (3,5 miljonit eurot 2009. aastal Euroopa Parlamendi eelarvest).

· Programmiperioodil 2007–2013 keskendub suur osa Euroopa Kalandusfondi rakenduskavadest kalalaevade lõplikule kõrvaldamisele, et tasakaalustada paremini püügivõimsust ja kättesaadavaid ressursse.

· Euroopa Investeerimispank pakub suurele hulgale projektidele laenu/kaasrahastamist ning võib oma tegevust laiendada veel mitmele juhtprojektile.

Läänemere piirkonna keskkonnasäästlikuks piirkonnaks kujundamise sammas hõlmab järgmisi prioriteetseid valdkondi:

1.
vähendada merre sattuvate toitainete koguseid vastuvõetava tasemeni;

2.
säilitada looduslikud alad ja bioloogiline mitmekesisus, sh kalandus;

3.
vähendada ohtlike ainete kasutust ja mõju;

4.
saada puhta meretranspordi näidispiirkonnaks;

5.
leevendada kliimamuutuse mõju ja kohaneda sellega.

	1. Vähendada merre sattuvate toitainete koguseid vastuvõetava tasemeni
	Koordineerivad Poola ja Soome


Teema tutvustus

Läänemere piirkonnas on mere (ja järvede) puhul suur probleem eutrofeerumine
. See on tingitud sellest, et vette satub liiga suures koguses toitaineid (lämmastikku ja fosforit), mis on peamiselt pärit ebapiisavalt puhastatud reoveest, põllumajanduslikust äravoolust, maantee- ja mereliikluses ning põlemisprotsessides tekkivast õhuheitest.

Põhiprobleemid

Viimase saja aasta jooksul on Läänemere lämmastiku- ja fosforisisaldus mitmekordselt tõusnud. Eutrofeerumise mõju on eriti terav Läänemere lõuna- ja idapoolsetes osades. Eutrofeerumise tagajärjeks võib muu hulgas olla hapnikukadu, niitvetikate vohamine, tsüanobakterite (sinivetikate) suvine õitseng ja mõjud mere põhjakihtidele.
Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Kuna Läänemeri on madal, pooleldi suletud ning aeglase veevahetusega, avaldavad vette sattuvad toitained tervele merele pikaajalist mõju. Seetõttu on selle probleemiga seotud kõik vesikonnas asuvad riigid ning seda probleemi ei saa ükski riik ega piirkond lahendada üksinda tegutsedes.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Rakendada meetmeid toitainete vähendamiseks. Eutrofeerumist käsitlevate peamiste direktiivide täieliku rakendamise kõrval sisalduvad need meetmed HELCOMi Läänemere tegevuskavas
. Selles dokumendis käsitletakse eutrofeerumist eraldi peatükis ning seda täiendati 2009. aasta märtsis temaatiliste aruannetega Läänemere eutrofeerumise kohta
.

· Edendada meetmeid ja tavasid põllumajandusest pärit toitainete kao vähendamiseks ning eutrofeerumise vastu võitlemiseks. Eesmärk on tagada kõrged keskkonnastandardid, keskendudes eelkõige toitainekadude vähendamisele. Selle eesmärgi saavutamiseks rakendatakse täielikult nitraatide direktiivi ja vee raamdirektiivi ning ühise põllumajanduspoliitika uut ristvastavuse nõuet rajada hiljemalt 1. jaanuariks 2012 vooluveekogude äärde puhverribad, kuid peale selle võib võtta muid maaelu arengu meetmeid, näiteks väetiste kasutamise tõhususe maksimeerimiseks või toitainete taaskasutamiseks. Selle protsessi toetamiseks on oluline teha kogu vesikonna piires kindlaks kõik intensiivselt haritavad põllumajandusmaad, et keskenduda esmajärjekorras nendele. Kui selline tegevus peaks osutuma ebapiisavaks, võib kaaluda, milliseid edasisi meetmeid tuleks keskkonna- või põllumajanduspoliitikas ette näha.

· Vee raamdirektiivi
 täielik rakendamine, et maksimeerida keskkonnaalast kasu Läänemere jaoks. Liikmesriigid võtavad meetmeid, et saavutada 2015. aastaks kõikide veekogude, sealhulgas rannikuvete hea ökoloogiline seisund. Vee raamdirektiivi täielik rakendamine (sealhulgas aruandlus) ning samas ka nitraatide direktiivi ja asulareovee direktiivi täielik rakendamine parandab kooskõlas merestrateegia raamdirektiivis
 2020. aastaks seatud eesmärkidega ka avamere keskkonda.
Koostöömeetmed

· Rajada ja taastada rohkem märgalasid toitainete taaskasutamiseks (et toitained ei satuks merre) ning üleujutuste mõjude leevendamiseks (et peatada väetiste äravool üleujutuste ajal). Märgalad tuleks rajada paikadesse, kus võib eri kliimatingimusi, tundlikkust eutrofeerumise suhtes jms tegureid silmas pidades eeldada pikaajalist mõju.

· Koostada BONUS-185 (endine BONUS-169) kava jätkusuutliku teadustegevuse raamistiku tagamiseks. See meede on nüüdseks lõpetatud (vt täpsemalt eespool esitatud keskkonnasamba tutvustus).

· Hõlbustada valdkonnaülest poliitikast juhinduvat dialoogi põllumajandus-, keskkonna- ja maaelu arengu küsimuste integreerimiseks, toetades selliste projektide rakendamist, mis tugevdavad integreeritud lähenemisviisi toitainete kao mõju leevendamiseks, ja poliitilisel tasandil kohandamist.

Juhtprojektid (näited)

· 1.1. Eemaldada detergentidest fosfaadid riikides, kus seda veel tehtud ei ole, nagu soovitatakse HELCOMi Läänemere tegevuskavas, st koostada ajakava detergentides fosfaatide kasutamise järkjärguliseks kaotamiseks. Ilma et see piiraks komisjonis käimasolevat protsessi võimalike ELi tasandi meetmete võtmiseks, tuleks koostada ajakava Läänemere piirkonnas detergentides fosfaatide kasutamise järkjärguliseks kaotamiseks varajases etapis. (Juhtiv partner: Rootsi; tähtaeg: 31. detsember 2012). KIIRPROJEKT
· 1.2. Puhtam reovesi, määrates kindlaks prioriteediks seatavad reoveepuhastusjaamad (näiteks Neman ja Sovetsk) Läänemere piirkonnas, ehitades uusi / moderniseerides olemasolevaid, võttes arvesse HELCOMi nõudeid eemaldada reoveest fosfor ja lämmastik (sealhulgas saavutada puhastustõhusus 0,5 mgP/l). Samuti tuleks tõhustada olemasolevate reoveepuhastusjaamade toimimist, võttes arvesse HELCOMi käimasolevat protsessi, selle nõudeid ja ajakava. (Juhtiv partner: Rootsi; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem.)

· 1.3. Analüüsida katsemeetmete tulemusi (Läänemere piirkonna programmi (Euroopa Regionaalarengu Fondi raames), LIFE programmi ja Läänemere Agenda 21 raames rahastatavad katsemeetmed) seoses eutrofeerumise vältimisega ning soovitada parimat tava omavalitsustele, asutustele ja nõuandeorganitele. (Juhtiv partner: kinnitatakse hiljem, järelkontroll: regionaalpoliitika peadirektoraat; eduaruande tähtaeg: 30. juuni 2010) KIIRPROJEKT
· 1.4. Rakendada parimaid põllumajandustavasid – Baltic Deal. Läänemere eutrofeerumise aste on ikka veel mitterahuldav, kuigi toitainete koormus on viimastel kümnenditel vähenenud. Põllumajandustootjad mõistavad, et põllumajandusest pärit toitainete uhtumine ja imbumine lõpuks Läänemerre jõudvasse vette on probleem. Viis põllumajandustootjate liitu algatasid sektori vabatahtliku lahendusena projekti Baltic Deal. Nüüdseks on sellest saanud ELi Läänemere piirkonna strateegia raames rahastatav juhtprojekt, milles osaleb seitse partnerit ja mida kaasrahastavad Läänemere piirkonna programm 2007–2013 ning NEFCO ja NIB BSAP Trust Fund (Läänemere tegevuskava sihtfond). Projekti strateegiline eesmärk on parandada konkurentsivõimet või tootmist kahjustamata tasuvalt Läänemere keskkonnaseisundit. Projekti erieesmärk on töötada välja riigiti kohandatud ühine riikidevaheline Läänemere piirkonna lähenemisviis, et edendada ja tugevdada põllumajanduslikke nõuandeteenuseid ja nendega seotud tutvustamistegevusi. (Juhtivad partnerid: Rootsi Põllumajandustootjate Liit ning Läti Maaelu Nõuande- ja Koolituskeskus; tähtaeg: 31. detsember 2013)
· 1.5. Hinnata piirkondlikku toitainereostust ja teha kindlaks prioriteetsed projektid Valgevenest Läänemerre sattuvate toitainekoguste vähendamiseks, eelkõige põhjamõõtme keskkonnapartnerluse raames. (Juhtiv partner: Soome; tähtaeg: 31. detsember 2011)

	2. Säilitada looduslikud alad ja bioloogiline mitmekesisus, sh kalandus
	Koordineerib Saksamaa


Teema tutvustus

Läänemere piirkonnal on ainulaadne ökosüsteem alates peaaegu mageveelistest ja kuni kuus kuud jääkatte all olevatest põhjapoolsetest osadest soolasema Kattegatini. Selle riimvees suudavad ellu jääda ainult teatavad liigid ning suuremate liikide vähesuse tõttu on Läänemere ökosüsteem eriti tundlik füüsilise ja keemilise koostise muutuste suhtes, mis võivad mõjutada kogu toiduvõrgu tasakaalu. Mere bioloogilist mitmekesisust ähvardab mitu ohutegurit. Üks peamisi ohte on eelmises peatükis käsitletud eutrofeerumine, mis on teatavates Läänemere osades põhjustanud põhjavee hapnikusisalduse vähenemist ning soodustanud madala põhjaelustiku biomassiga liigivaeste alade teket. Teine ohutegur on sissetungivad võõrliigid (nt vesikirp ja ameerika kammloom), kes satuvad merevette näiteks laevade ballastvee kaudu ning konkureerivad kohalike liikidega, põhjustades mõnikord muutusi terves ökosüsteemis. Muud ohutegurid on kalade, mereimetajate ja merelindude kasvu, reproduktsiooni ning vastupidavust haigustele mõjutavad saasteained. Selles osas avaldab Läänemere bioloogilisele mitmekesisusele mõju ka kliimamuutus, mis arvatakse vähendavat Läänemere soolsust ja tõstvat selle temperatuuri.

Läänemere kalade mitmekesisust mõjutab otseselt kalapüük ning selle tõttu on vähenenud teatavad kalavarud, eelkõige angerja- ja tursavarud. Varude vähenemise peamised põhjused on liiga kõrge lubatud kogupüügi mahu kehtestamine Euroopa Ülemkogu tasandil (võrrelduna Rahvusvahelise Mereuurimise Nõukogu (ICES) ning kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee (STECF) iga-aastaste teaduslike soovitustega), laevastiku liigne püügivõimsus ja vähene eeskirjadest kinnipidamine, sealhulgas asjaolu, et suurest hulgast püügist on jäetud teatamata või esitatud valeandmeid, eelkõige idapoolses osas toimuva tursapüügi puhul. Samuti on märke sellest, et tursavarude vähenemine viimastel kümnenditel on põhjustanud ökosüsteemis nihke, pidades silmas, et tursk on peamine röövkala Läänemere toiduahelas. Selle tagajärjel on ökosüsteemis hakanud domineerima kilud ning sellel on planktonikoosluste muutuste tõttu omakorda mõju teistele liikidele. Kalapüük mõjutab ka muid veeorganisme, veelinde ja mereimetajaid kaaspüügi, juhusliku püügi ja toidu üle peetava võitluse kaudu. Läänemere põhjakihtides võivad veetavad püünised mõjutada sealseid elupaiku, muutes merepõhja füüsilist struktuuri, pannes uuesti liikuma toitained ja ohtlikud ained ning muutes põhjakihtide loomastikku.

Samas kui paljusid väärtuslikke elupaiku Euroopas säilitatakse ekstensiivse põllumajanduse abil, võivad põllumajandustavad avaldada ka kahjulikku mõju loodusvaradele (pinnase-, vee- ja õhureostus, elupaikade killustumine ja metsiku looduse hävinemine). Seetõttu on ELi poliitika, sealhulgas ühine põllumajanduspoliitika üha rohkem suunatud keskkonnaseisundi halvenemise ja bioloogilise mitmekesisuse kadumisega seotud ohtude kõrvaldamisele. Põllumajandustootjate otsetoetustele kehtestatud ristvastavuse nõuete ja sihipäraste maaelu arengu meetmete kaudu innustatakse põllumajandustootjaid mängima maapiirkondade ja keskkonna säilitamisel positiivset rolli.

Bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja reostuse vältimine on ühed peateemad ühises Läänemere teadus- ja arendusprogrammis BONUS
 (vt prioriteetne valdkond nr 1, „Vähendada merre sattuvate toitainete koguseid vastuvõetava tasemeni”).

Põhiprobleemid
Läänemere veekeskkonna mitmekesisust ohustavad ülepüük, kaaspüük ja juhuslik püük, võõrliikide sissetung, elupaikade hävimine mitmesuguse inimtegevuse tagajärjel (näiteks rannikutel tehtavad süvendus- ja ehitustööd ning rändetakistused veeteedel), eutrofeerumine ja saasteained. Seetõttu peavad meetmed olema kahesuunalised, st minimeerima inimtegevuse kahjulikku mõju ja looma kaitsealade võrgustiku.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale
Looduslike alade ja bioloogilise mitmekesisuse säilitamine on üks Euroopa Liidu eesmärke. Läänemere piirkonnas on see eriti oluline, kuna sealne keskkond on eriliselt tundlik ning selle väärtus on ühenduste majanduse ja heaolu seisukohalt iseäranis kõrge.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Rakendada HELCOMi Läänemere tegevuskava. See dokument sisaldab eraldi peatükki bioloogilise mitmekesisuse ja looduskaitse kohta, samuti peatükki ja suuniseid mereliikluse teemal, milles käsitletakse võõrliikide sissetoomist laevade ballastvee ja setetega. See on tihedalt seotud ELi poliitika, sealhulgas ühise kalanduspoliitika (mille puhul komisjoni ülesandeks on teha vajalikke poliitikaalgatusi) rakendamise ja väljatöötamisega.

· Vähendada kalapüügi kahjulikku mõju Läänemere ökosüsteemile. Peale rakendusmääruste ja ELi tasandi meetmete, mille eesmärk on vähendada kalanduse mõju mere ökosüsteemidele, (näiteks pingerite määrus
) ning teatavate tehniliste meetmete rakendamise võivad liikmesriigid nende lipu all sõitvate kalalaevade suhtes võtta kehtivatele ühenduse õigusaktidele vastavaid või neist rangemaid riiklikke meetmeid, selleks et vähendada nende territoriaalvetes kalanduse mõju mere ökosüsteemidele. Seda tuleks eriti rõhutada Läänemere äärmiselt ohustatud pringlipopulatsiooni kaitse puhul.

Juhtprojektid (näited)
· 2.1. Luua merekaitsealad. Linnudirektiivi
 ja elupaikade direktiivi
 (Natura 2000 võrgustik), samuti HELCOMi raames kutsutakse liikmesriike üles lõpetama Läänemere kaitsealade võrgustiku määratlemise protsess. Kõnealuste kaitsealade tõhususe tagamiseks tuleb vastu võtta majandamiskavad, milles käsitletakse asjaomaseid kaitsealuseid liike või elupaika ähvardavaid ohtusid, ning neid rakendada. Läänemere Natura 2000 võrgustiku määratlemist tuleks arvesse võtta ka mereala ruumilise planeerimise kontekstis, mis võib aidata hõlbustada inimtegevuse koordineerimist merealadel. Koordineerimist on vaja ka ühise kalanduspoliitikaga hõlmatud meetmete puhul. (Juhtiv partner: Saksamaa; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT
· 2.2. Piirata uute võõrliikide laevadega sissetoomist, peamiselt ballastvee käitlemise rahvusvahelise konventsiooni jõustamise ning eri meetmete rakendamise kaudu, näiteks seoses ballastvee käitlemisega pardal ja ballastvee vastuvõtuseadmete paigaldamisega Läänemerre ja Läänemerest mujale suunduvat olulist mereliiklust teenindavatesse sadamatesse. HELCOMi riigid leppisid Läänemere tegevuskavas kokku, et kõnealune konventsioon ratifitseeritakse võimaluse korral 2010. aastaks ning hiljemalt 2013. aastaks. Kokku on lepitud HELCOMi tegevuskavas, milles keskendutakse ballastvee käitlemisele Läänemere sisereiside puhul. Samuti tuleks rakendada HELCOMi/OSPARi
 suuniseid ballastvee vahetamise standardite vabatahtliku kohaldamise kohta üleminekuajal. Meetmed peaksid tuginema käimasolevatest teadusuuringutest saadavatele uutele teadmistele ning samuti soodustama tööstusharu ja teadusinstituutide edasisi uuenduslikke lähenemisviise. (Juhtivad partnerid: HELCOM, Rootsi ja Saksamaa; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 2.3. Kehtestada meetmed siirdekalade liikide rände ja reproduktsiooni hõlbustamiseks, tuginedes varasemate ja olemasolevate siirdekaladega (nt angerjas ja lõhe) jõgede liigitusele ja registrile, nagu kokku lepitud HELCOMi Läänemere tegevuskavas. Euroopa Kalandusfondi rakenduskavade raames on teatavad ELi liikmesriigid selle eesmärgi saavutamiseks oma panuse juba andnud, kohaldades meetmeid veeloomastiku- ja taimestiku kaitseks, eelkõige sisemaa veeteede, sealhulgas rändeteede taastamiseks. Ka riiklikud angerjavarude majandamiskavad peaksid eeldatavalt aitama kaasa angerjavarude taastamisele. (Juhtivad partnerid: HELCOM ja Saksamaa; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

	3. Vähendada ohtlike ainete kasutust ja mõju
	Koordineerib Rootsi


Teema tutvustus

Läänemere piirkonnas on keskkonnale ja tervisele endistviisi ohuks ohtlikud ained. Need hõlmavad orgaanilisi saasteaineid ja raskmetalle, samuti Läänemerre uputatud keemiarelvi. Kord juba merre sattununa võivad ohtlikud ained jääda merekeskkonda väga pikaks ajaks ning koguneda mere toiduvõrku. Ohtlikud ained kahjustavad ökosüsteeme, muu hulgas põhjustades loomadel, eelkõige peamistel röövkaladel tervise- ja reproduktiivsusprobleeme, millel võib omakorda olla kahjulik mõju inimtervisele. Saasteained võivad olla ohtlikud toksilisuse (ägedad ja kroonilised mõjud, nt hormoonide tasakaalu häired jne), püsivuse ja bioakumuleeruvate omaduste tõttu. Näiteks sisaldab teatavatest Läänemere osadest püütud kala, eelkõige heeringas ja lõhe, ühenduse tasandil toiduainete puhul kindlaks määratud suurimaid lubatavaid tasemeid ületavas koguses dioksiine. Laevade kattumisvastastes toodetes näiteks kasutatakse endiselt ohtlikke kemikaale, mis lastakse veekeskkonda. Samuti tekib uusi keskkonnaprobleeme, näiteks uued keemilised ained, nagu perfluorooktaansulfonaat (PFOS
), ja ravimid. Ravimite tarbimine suureneb ning reoveepuhastid ei ole kavandatud selliste toodete lagundamiseks. Paljusid Läänemere piirkonna põhiprobleeme on juba käsitletud ning seega tuleb suurem tähelepanu suunata keemiliste ainete hajusallikatele.

Teatavad ohtlikud ained satuvad Läänemerre õhu kaudu. Näitena võib tuua söeküttel töötavatest elektrijaamadest pärineva elavhõbeda, mis kandub õhu kaudu edasi kaugemale. Kaugedasikandumist tuleb samuti käsitleda nii ELi kui ka rahvusvahelisel tasandil.

Reostuse vältimine on üks peateemasid ühises Läänemere teadus- ja arendusprogrammis BONUS
 (vt prioriteetne valdkond nr 1, „Vähendada merre sattuvate toitainete koguseid vastuvõetava tasemeni”).

Põhiprobleemid

HELCOM on prioriteetsena määratlenud mitu ohtlikku ainet või ainete rühma ning kaks raskmetalli. Vaatamata kättesaadavate andmete lahknevustele tuleks samuti eeldada, et Läänemerre on uputatud ligikaudu 40 000 tonni keemilist laskemoona, mis on võrdne umbes 13 000 tonni toksiliste keemiliste ründeainetega.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale
Paljud Läänemeres avastatud ohtlikud ained on pärit Läänemere piirkonnast, osa aga mujalt. Need ained mõjutavad kogu ökosüsteemi ja lõppkokkuvõttes inimtervist. Seda probleemi ei suuda ükski riik lahendada üksinda tegutsedes – lahendusi on võimalik leida ainult Läänemere piirkonna, ELi ja rahvusvahelisel tasandil tehtava koostöö kaudu.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Rakendada meetmeid ohtlike ainete vähendamiseks, sealhulgas kemikaale (eelkõige veekeskkonnas) käsitlevate peamiste direktiivide ja määruste täielik rakendamine
. Mitu meedet sisaldub HELCOMi Läänemere tegevuskavas (milles on eraldi peatükk ohtlike ainete kohta). Samuti tuleb rakendada rahvusvahelisel tasandil vastu võetud meetmeid
. Oluline on teostada järelevalvet, näiteks seoses vastavusega määrusele (EÜ) nr 782/2003, millega võetakse ühenduse õigusesse üle Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) reostusvastane konventsioon.

Koostöömeetmed

· Piirata hormoonilaadsete ainete keskkonda sattumist vastavalt analüüsile ravimite allikate, voogude ja mõjude kohta merekeskkonnas.
· Hinnata reostunud vrakkide ja keemiarelvade kõrvaldamise vajadust, kus see on nõutav tundlike mereökosüsteemide kaitsmiseks, võttes arvesse HELCOMis varem tehtud tööd.
· Jätkata ohtlikke aineid käsitlevaid teadusuuringuid, pöörates erilist tähelepanu Läänemerele, kuna selle piirkonna puhul on vaja parandada alusteadmisi (nt ohtlike ainete vastastikuse toime ja kumuleeruvate mõjude kohta), sealhulgas kavandatava ühise Läänemere teadus- ja arendusprogrammi BONUS kaudu
.
Juhtprojektid (näited)

· 3.1. Töötada välja Läänemere antropogeense keemilise stressi bioloogilise mõju hindamise vahendid ja näitajad, uurides keemilise surve ja bioloogilise mõju põhjuslikku seost bioloogilise organisatsiooni eri tasanditel. Projekti üheks tulemuseks on soovitused ohtlike ainete mõju seire kohta kogu Läänemere piirkonnas. Projekt aitab ka arendada suutlikkust ja tugevdada õpikodade abil võrgustikku (projekti BEAST rahastab ühine Läänemere teadus- ja arendusprogramm BONUS). (Juhtiv partner: Soome Keskkonnainstituut; lõpptähtaeg: 31. detsember 2011)

· 3.2. Hinnata keemiarelvade kõrvaldamise vajadust, kus see on nõutav tundlike mereökosüsteemide kaitsmiseks, sealhulgas kogemuste vahetamise kaudu (võttes arvesse HELCOMis tehtavat tööd). Tegevus peaks hõlmama peamiste praeguste ohtude kindlakstegemist ning võimalike meetmete tasuvuse kindlaksmääramist teadusprogrammides. Seejuures peaks tuginema olemasolevatele teadmistele
 ja Läänemere kaardistamisele. Suuremate avamere infrastruktuuri projektide ettevalmistamisel peaks arvesse võtma ka uputatud keemiarelvade kaadamiskohtade asupaika. (Juhtiv partner: Poola Keskkonnakaitse Peainspektsioon (kõigi üheksa HELCOMi partneri osalusel); lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT
· 3.3 Reostunud setete säästev käitlemine. Koostatakse suunis ja käitlustehnoloogiate kogum, töötatakse välja hindamise ja otsuste tugisüsteem ning tehakse kohapealseid katseid, et valideerida ja tõestada käitlusmeetodeid mitmesugustes tingimustes. Koostöös peamiste sihtrühmadega ja osalusel põhinevat lähenemisviisi kasutades luuakse vastupidav võrgustik kõikide tööpakettide jaoks (projekti SMOCS rahastab Läänemere piirkonna programm). (Juhtiv partner: Rootsi Geotehnika Instituut; lõpptähtaeg: 16. detsember 2012)

· 3.4 HELCOMi põhinäitajate väljatöötamine (HELCOM CORESET) ohtlike ainete ja bioloogilise mitmekesisuse jaoks, et aidata korrapäraselt ajakohastada temaatilisi hinnanguid, mis näitavad, kas HELCOMi strateegilised ja ökoloogilised eesmärgid on saavutatud ning kas Läänemere tegevuskava rakendamisel on olnud edukas. Näitajad peaksid olema täielikus kooskõlas ELi merestrateegia raamdirektiivis määratletud hea ökoloogilise seisundiga ning sellest tulenevate suuniste ja kriteeriumidega. Projekt tagab vajaliku koostöö ja kooskõlastamise ning lõpuks ka kogu merepiirkonda hõlmava ühtlustamise, mis on vajalik Läänemere hea ökoloogilise seisundi alaste erieesmärkide seadmiseks seoses ohtlike ainete ja bioloogilise mitmekesisusega. (Juhtiv partner: HELCOMi sekretariaat; lõpptähtaeg: 30. juuni 2013)

· 3.5 Ohtlike ainete kontroll Läänemere piirkonnas, tehes kindlaks HELCOMi Läänemere tegevuskavas käsitletud 11 ohtliku aine ja ainete rühma allikad ja lekitajad, ning nende ainete koormuse vähendamise meetmete väljatöötamine. Projekti eesmärk on ka suurendada parimate tavade alaseid teadmisi ja arendada suutlikkust (projekti COHIBA kaasrahastab ELi Läänemere piirkonna programm 2007–2013). (Juhtiv partner: Soome Keskkonnainstituut (SYKE); lõpptähtaeg: 2012)

· 3.6 Ohtlike ainete uuenduslik käitlemine Läänemere piirkonnas (InnoMaHaz), mille puhul kantakse COHIBA raames saadud teadmised allikate kaardistamise ja meetmete tasuvuse hindamise kohta üle tekkivate ohtlike ainete, nt ravimite konteksti. Lisaks kehtestatud meetmetele, mida hinnatakse COHIBA raames, analüüsitakse uuenduslike meetmete tasuvust ja rakendatavust. Analüüsitakse valitud valdkondi, milles võib COHIBA andmetel puudujääke olla, nt toodete (nt tekstiilmaterjalid) import, leegiaeglustite kasutamine ehitussektoris või uued linnainfrastruktuuri põhimõtted seoses jäätmete, reovee ja linnade sademevee äravooluga. Projekti kaasatakse asjakohased sidusrühmad, nt Läänemere-äärsete riikide VKEd. Nende tegevustega toetab InnoMaHaz innovatiivset võrgustikku ohtlike ainete käitlemiseks Läänemere piirkonnas. (Juhtiv partner: Saksamaa (Fraunhofer); lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 3.7 Vähendada väga ohtlike ainete kasutamist Läänemere piirkonnas. Projekti eesmärk on juhtida tähelepanu Läänemere keskkonnas asjakohastele ainetele, näiteks teha Läänemere tegevuskava raames soovitusi ohtlike ainete lisamiseks REACHi kandidaatide nimekirja. Üks REACHi oluline osa on väga ohtlike ainete kandidaatide nimekiri, mis sisaldab kemikaale, mille kasutamist tulevikus tõenäoliselt rangelt piiratakse. SIN-List on andmebaas, mis sisaldab 356 kemikaali ja kemikaalide rühma, mis vastavad REACHi väga ohtlike ainete kriteeriumidele. (Juhtiv partner: The International Chemical Secretariat; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 3.8 Muuta Läänemere piirkond ravimite säästvas arengus juhtivaks piirkonnaks, luues säästvale arengule keskenduva ravimialase võrgustiku, milles vahetavad häid tavasid ja kogemusi inimesed, kes tunnevad piirkonna ravimeid, tervishoidu ja keskkonnaaspekte. Kõikides Läänemere piirkonna liikmesriikides tuleks rajada teabekeskused, et suurendada teadmisi ja luua platvorm edasisteks aruteludeks säästva arengu eesmärgi üle. (Juhtiv partner: Rootsi Ravimiamet; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

	4. Saada puhta meretranspordi näidispiirkonnaks
	Koordineerib Taani


Teema tutvustus

Läänemere piirkonnas on meretransport oluline kaubanduse tugisammas (ükskõik millisel hetkel on Läänemerel üle 2000 laeva). Viimastel aastatel on kasvanud nii laevade arv kui ka suurus ning meretransport moodustab praegu kuni 15 % maailma kaubaveost (kusjuures Läänemere puhul prognoositakse selle näitaja rohkem kui 100 %list kasvu), eelkõige naftatankerite puhul. Kuigi lasti ühe tonni põhjal mõõdetavaid heitkoguseid silmas pidades on tegemist keskkonnasäästliku transpordiliigiga, on laevandus siiski oluline kasvuhoonegaaside heite allikas. Integreeritud merenduspoliitika kontekstis hõlmab Läänemere muutmine puhta laevanduse näidispiirkonnaks mitut meedet meretranspordi keskkonnamõju vähendamiseks.

Reostuse vältimine on üks peateemasid ühises Läänemere teadus- ja arendusprogrammis BONUS
 (vt prioriteetne valdkond nr 1, „Vähendada merre sattuvate toitainete koguseid vastuvõetava tasemeni”).

Põhiprobleemid

Laevanduse peamiste kahjulike keskkonnamõjude hulka kuuluvad heited, nafta, ohtlike ainete ja muude jäätmete ebaseaduslik ja juhuslik merreheitmine ning võõrliikide sissetoomine laevade ballastveega ja laevakeredel. See on Läänemere seisukohalt iseäranis oluline, pidades silmas, et see on poolsuletud.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Meretransport pakub Läänemere piirkonnas ja terve ELi tasandil olulisi teenuseid. aastal nimetas IMO Läänemere eriti tundlikuks merepiirkonnaks ja esimeseks SOx heitkoguste kontrolli piirkonnaks, piirates vastavalt MARPOLi konventsioonile
 (VI lisa) väävli heitkoguseid. See annab hea aluse Läänemere laevanduse jätkusuutlikkuse tagamiseks võetavate meetmete rakendamiseks. Pidades silmas mereliikluse olulist rolli Läänemeres ja selle mõju merekeskkonnale, peaksid Läänemere piirkonna riigid tegema koostööd laevadelt pärineva reostuse minimeerimiseks, seades samal ajal eesmärgiks meretranspordi positiivsete mõjude saavutamise ja maksimeerimise piirkonna jaoks.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Rakendada meetmeid laevadelt pärineva reostuse vähendamiseks (Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis (IMO), ELis ja HELCOMis). HELCOMi Läänemere tegevuskavas on eraldi peatükk merendustegevuse kohta, milles käsitletakse näiteks tehnoloogiaid reostuse vähendamiseks sadamates. Rahvusvahelisel tasandil kehtestatakse MARPOLi konventsiooniga (VI lisa ) SOx kohta Läänemeres isegi rangemad tingimused (SOx heitkoguste kontrolli piirkonnas Läänemeres laevade pardal kasutatavate kütteõlide väävlisisaldus, mille praegune lubatud tase on 1,50 massiprotsenti, ei tohi alates 1. juulist 2010 ületada 1,00 massiprotsenti ja alates 1. jaanuarist 2015 0,10 massiprotsenti). Seega vähendatakse SOx heitkoguseid 2015. aastaks märkimisväärselt. NOx heitkoguste kohta nähakse MARPOLi konventsiooniga (IV lisa) ette merepiirkondade nimetamist NOx heitkoguste kontrolli piirkondadeks. Uute eeskirjade kohaselt tuleks 2016. aastal ja hiljem ehitatavate laevade puhul vähendada heitkoguseid ligikaudu 80 % ulatuses. Sellega seoses peaks käsitlema võimalust nimetada Läänemeri NOx heitkoguste kontrolli piirkonnaks. Pidades silmas, et rahvusvahelised laevanduseeskirjad tuleb võimaluse korral vastu võtta Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis, hindab EL sõltuvalt mitme võtmeküsimuse üle peetavate läbirääkimiste edenemisest ka edaspidi, kas meetmeid tuleks võtta ELi tasandil või konkreetselt Läänemere piirkonnas.
Juhtprojektid (näited)

· 4.1. Edendada meetmeid laevaheidete kogumiseks (HELCOMi eritasuvaba süsteemi tõhusam kohaldamine sadama vastuvõtuseadmete suhtes, eelkõige masinaruumides tekkivate õlijäätmete ning reovee ja prügi puhul). On oluline, et peamised sadamad järgiks ühtset ja läbipaistvat lähenemisviisi. Samuti tuleks veelgi tõhustada Läänemere sadamate vastuvõtuseadmete kättesaadavust, tagades kõigi jäätmete, eelkõige reovee üleandmine, võttes arvesse HELCOMi liikmesriikide ettepanekut Rahvusvahelisele Mereorganisatsioonile (IMO), milles taotletakse laevade, eelkõige reisilaevade ja -parvlaevade reoveeheidete keelustamist. (Juhtiv partner: HELCOM; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT
· 4.2. Edendada meetmeid laevadelt pärinevate heitkoguste vähendamiseks ja kaldapealsete elektrirajatiste arendamiseks või heidete puhastamiseks kõikides peamistes Läänemere sadamates. Võrdsete võimaluste tagamiseks tuleks nende meetmete kasutamist edendada ka majanduslike stiimulite kaudu. (Juhtivad partnerid: Soome ja Rootsi; eduaruande tähtaeg: määrab kindlaks juhtiv liikmesriik) KIIRPROJEKT
· 4.3. Laevade keskkonnamõjust sõltuvate diferentseeritud sadamatasude kehtestamine peamistes Läänemere sadamates, et pakkuda stiimuleid laevade heitkoguste vähendamiseks, reovee ja ballastvee säästval viisil käitlemiseks, keskkonnasõbralike tehnoloogiate kasutamiseks (eelkõige näiteks parema energiatõhususega jõuseadmed), kõrgete ohutusstandardite rakendamiseks jne. (Juhtiv partner: HELCOM; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT
· 4.4. Lõpetada laevadelt reovee purgimine, eelkõige reisilaevade puhul, järgides HELCOMi Rahvusvahelisele Mereorganisatsioonile esitatud ettepanekut nimetada Läänemeri reisilaevadelt reovee purgimise kontrollpiirkonnaks, mille kohaselt hakataks kruiisi- ja reisilaevade puhul nõudma reovee käitlemist sellest toitainete eemaldamiseks või reovee toimetamist sadama vastuvõtukohtadesse. (Juhtiv partner: Soome; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 4.5. Tõhustada jäätmekäitlust pardal ja sadamates projekti Baltic Master II raames, kaasates rohkem eri osalejaid, st rannikuäärseid omavalitsusi ja sadamaid, samuti riiklikke ametiasutusi, teadusinstituute, ülikoole ja Balti-üleseid organisatsioone, ning töötades välja praktilisi lahendusi jäätmekäitluse parandamiseks. (Juhtiv partner: Blekinge maakond; lõpptähtaeg: 24. jaanuar 2012)

· 4.6. Teha teostatavusuuring veeldatud maagaasi infrastruktuuri kasutamise kohta lähimereveos. Lähimerevedu tuleb edendada alternatiivse säästva transpordiliigina, mis hõlmab nii ühendvedu kui ka puistlastivedu. Punkrikütuses lubatud väävlisisalduse eelseisval vähendamisel ja lämmastikoksiidide heitkoguste piiramisel satub lähimereveo konkurentsivõime suure surve alla ning kaaluda tuleb uute tehnoloogiate kasutuselevõttu. Mootoritootjad on nafta alternatiivina toonud turule veeldatud maagaasi, kuid selleks on vaja veeldatud maagaasi tanklate infrastruktuuri. Sellest teostatavusuuringust lähtutakse edasiste meetmete kavandamisel asjaomases valdkonnas. (Juhtivad partnerid: Taani Merendusamet ja Põhjamaade Ministrite Nõukogu; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

	5. Leevendada kliimamuutuse mõju ja kohaneda sellega
	Koordineerib Taani


Teema tutvustus

Pidades silmas Läänemere piirkonna asukohta, külma kliima olulist rolli ja looduskeskkonna haavatavust, võib kliimamuutuse mõju selle ökosüsteemile olla iseäranis märkimisväärne. Eeldatavalt mõjutavad suured muutused piirkonna hüdroloogilisi tingimusi ja elusloodust. Teatavad sektorid on eriti haavatavad, näiteks põllumajandus, kalandus ja metsandus. Seetõttu koostab mitu Läänemere riiki, sealhulgas Rootsi, Soome ja Läti, juba riiklikke kohanemisstrateegiaid, milles keskendutakse kliimamuutuse mõjule ja sellega toimetulekuks vajalikele meetmetele. Arvestades Läänemere piirkonna olulisust ning piiriüleste küsimuste asjakohasust, tuleks kaaluda ka piirkondliku kohanemisstrateegia väljatöötamist.

Kliimamuutuse ja geofüüsiliste muutuste mõistmine on ühed peateemad ühises Läänemere teadus- ja arendusprogrammis BONUS
 (vt prioriteetne valdkond nr 1, „Vähendada merre sattuvate toitainete koguseid vastuvõetava tasemeni”).

Põhiprobleemid

Ehkki kliimamuutuse tõenäolist mõju on keeruline kindlalt ette prognoosida, on selge, et eeldataval temperatuuritõusul ja sademete hulga suurenemisel on Läänemere piirkonnas valitsevatele tingimustele märkimisväärne mõju. Oluline on täpsemalt kindlaks teha kliimamuutuse mõju kohalikul tasandil ning leida viise selle vähendamiseks.
Kliimamuutus avaldab piirkondlikul tasandil mõju eeldatavasti mitmel viisil. Merre suubuvad jõed toovad merre kogumahust umbes 2 % ulatuses magevett, kusjuures aastate lõikes selle kogus märkimisväärselt kõigub. Sademete hulk muutub, mõjutades äravoolu Läänemerre, ning seejuures võib suureneda iga-aastane jõgede vool põhjapoolsematelt aladelt ning väheneda jõgede vool lõunapoolsematelt aladelt. Suvine jõgede vool kipub olema suurem, samas kui talvel see väheneb. Merevesi muutub, kuna Läänemere keskmine soolsus tõenäoliselt väheneb ning arvatavasti muutub vee temperatuur, tasakaal ja -ringlus. See avaldab mõju Läänemere bioloogilistele protsessidele ja elustikule, mõjutades meres elavaid liike, nende levikut ja vastasmõju. Kliimasoojenemise eeldatav mõju Läänemere mereimetajatele väljendub peamiselt jääkatte märkimisväärses vähenemises, mis puudutab jääl poegivaid hülgeliike, peamiselt viigerhülgeid, kuid ka hallhülgeid.
Läänemere piirkond saaks olla kliimamuutuse valdkonnas näidispiirkond. Eelkõige on võimalik parandada elamute energiatõhusust, kaugkütet (tsentraalselt elu- ja ärihoonete tarbeks toodetava soojuse jaotussüsteem) ning soojuse ja energia koostootmisrajatisi. Säästvate transpordiliikide ja parema ühendveo laialdasem kasutamine annab samuti olulise panuse.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Kliimamuutus puudutab kõiki Läänemere piirkonna riike ning kliimamuutuse mõju leevendamise ja sellega kohanemisega seoses on asjaomases piirkonnas hulgaliselt häid kogemusi. Seetõttu oleks abiks konkreetsete projektidega seotud kogemuste vahetamine ja koostöö. Läänemeri on eriomane ökopiirkond ning eeldatavalt on eriomane ka kliimamuutuse mõju sellele. Seega on piirkonna osalejate jaoks oluline teha kohanemismeetmetega seoses koostööd.
Peale selle saaks Läänemere piirkond olla kliimamuutusega võitlemisel näidispiirkond. Taastuvenergia lahenduste väljatöötamise (osutatud eraldi peatükis) kõrval on eelkõige võimalik parandada elamute energiatõhusust, kaugkütet (tsentraalselt elu- ja ärihoonete tarbeks toodetava soojuse jaotussüsteem) ning soojuse ja energia koostootmisrajatisi.

Läänemeri on eriomane ökopiirkond ning eeldatavalt on eriomane ka kliimamuutuse mõju sellele. Seetõttu on piirkonna osalejate jaoks oluline teha koostööd seoses selliste leevendamis- ja kohanemismeetmetega nagu loetletud alljärgnevalt.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Koostada Läänemere piirkonna kohanemisstrateegia, mis oleks kasulik raamistik koostöö tugevdamiseks ja teabevahetuseks kogu asjaomases piirkonnas. Sellise piirkondliku kohanemisstrateegia koostamise võimalust tuleks kaaluda ning tagada tuleb, et strateegia oleks kooskõlas kliimamuutustega kohanemist käsitleva Euroopa Komisjoni valge raamatu kohaselt ELi tasandil võetavate meetmetega. Seda küsimust võiks käsitleda valges raamatus kavandatud kliimamuutuste mõju ja sellega kohanemise juhtrühm. Koostoime tagamiseks üleeuroopaliste algatustega peaks piirkondlik strateegia keskenduma sellistele piiriülest huvi pakkuvatele Läänemere piirkonnaga seotud küsimustele nagu usaldusväärsema tõendusmaterjali tagamine kliimamuutuse mõju ja tagajärgede kohta, teadlikkuse tõstmine meetmete vajalikkusest, edusammude tagamine ja hindamine (kasutades edusammude hindamise võrdlusalusena näitajaid) ning varajaste meetmete soovitamine, et tagada kohanemisstrateegia integreerimine peamistesse poliitikavaldkondadesse, mis hõlmab poliitika läbivaatamist kliimamuutuse riske arvesse võttes ning võimalike kohanemismeetmete kaalumist.

Koostöömeetmed

· Edendada kogu Läänemere piirkonda rohelise piirkonnana (maismaal ja merel). Teatavad Läänemere piirkonna liikmesriigid on juba säästva arengu seisukohalt esirinnas (näiteks Stockholmile ja Hamburgile on omistatud Euroopa Rohelise Pealinna tiitel) ning kogemuste levitamiseks kogu piirkonnas oleks kasulik sellele tugineda. Samas kui kõnealune algatus hõlmab mitut olulist teemat (sh nt õhk, vesi ja jäätmed), käsitletakse prioriteedina piirkonnas kliimamuutuse mõju leevendamiseks ja sellega kohanemiseks võetavaid edendusmeetmeid.

· Edendada tõhusaid küttesüsteeme kaugkütte- või soojuse ja elektri koostootmisrajatiste renoveerimise kaudu; edendada energiatõhusat elamumajandust elamumajandussektoris ja avaliku sektori hoonetes (nt neid sektoreid puudutavad piirkondlikud/kohalikud tegevuskavad, võrgustik parima tava vahetamiseks jne).

Juhtprojektid (näited)

· 5.1. Prognoosida teadustegevuse kaudu kliimamuutuse piirkondlikku ja kohalikku mõju. Selle teadusvaldkonna algatused peaksid käsitlema konkreetseid probleeme Läänemere piirkonnas, tagades samal ajal tiheda koordineerimise üldise tegevusega ELi tasandil. (Juhtivad partnerid: Taani ja Rootsi; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 5.2. Täielikult rakendada ELi-Venemaa energiatõhususe algatust, eelkõige ELi-Venemaa energeetikadialoogi ELi-Venemaa energiatõhususe ühise teemarühma iga-aastaseid tööprogramme, mida EL ja Venemaa ühiselt rakendavad. (Juhtiv partner: Euroopa Komisjon, energeetika peadirektoraat; eduaruande tähtaeg: 31. juuli 2010)
· 5.3. Luua säästvate linnade ja külade võrgustik teadmiste ja heade tavade vahetamiseks keskkonnasõbralike haldustavade vallas. Sellega seoses võiks kaaluda suuremat osalust linnapeade pakti algatuses, mille raames Euroopa eesrindlikud linnad juhivad kliimamuutuse mõju leevendamist intelligentset ja säästvat kohalikku energiapoliitikat rakendades, mis loob kohalikul tasandil stabiilseid töökohti, tõstab inimeste elukvaliteeti ja käsitleb peamisi sotsiaalküsimusi. Säästvuse strateegia oluline osa on omavalitsuse tasandi meetmete võtmine kliimamuutuse mõju leevendamiseks ja sellega kohanemiseks. (Juhtivad partnerid: Rootsi ja Saksamaa; lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT
Läänemere piirkonna muutmine
heaolupiirkonnaks
Käesoleva prioriteetsete meetmete kogumi puhul tunnustatakse majanduslike tegurite olulist rolli Läänemere piirkonna edendamisel ja säilitamisel. Läänemere piirkond hõlmab ühtesid maailma kõige edukamatest ja uuenduslikematest majandustest, samuti piirkondi, mis on kiiresti jõudmas Euroopa keskmisele tasemele.

Väiksemate majanduste, nagu Eesti ja Leedu jaoks on Läänemere piirkond peamine väliskaubandusala (Läänemere piirkonna osa nende riikide kogukaubanduses on üle 50 %). Kolme Põhjamaa puhul on Läänemere piirkonnas toimuva kaubanduse osa vahemikus 37 % Rootsi puhul ja 44 % Taani puhul. Samas suurusjärgus on ka Poola näitaja, kus Läänemere piirkonnas toimuva kaubanduse osa moodustab 35 % kogukaubandusest. Ainult Saksamaa puhul on kõnealune näitaja märkimisväärselt väiksem, mis tuleneb Saksamaa kaubanduse suurusest. Huvitav on asjaolu, et Läänemere piirkonna kolme suurima kaubandusriigi puhul (Saksamaa, Poola, Rootsi) moodustab kaubavahetus Läänemere piirkonnaga väiksema osa kogukaubandusest. Peale selle on Läänemere piirkonna riikides oluline roll meremajandusel. Kuuest ELi liikmesriigist, kus merendustegevus moodustab riigi majandusest suurima osa (lisandväärtus +3 % ja merendusega seotud tööhõive +5 %), kolm asuvad Läänemere piirkonnas: Eesti, Läti ja Taani
.

Seetõttu hõlmab käesolev peatükk meetmeid ettevõtluse, innovatsiooni ja kaubanduse edendamiseks, suurendades seeläbi ärivõimalusi ning tõhustades otseselt siseturu toimimist. Samuti sisaldab see meetmeid inimressursside kvaliteedi tõstmiseks ja põhiliste tööstusharude – põllumajanduse, metsanduse ja kalanduse – säästvuse parandamiseks.

Rahastamisnäited

Heaolu valdkonnas aastateks 2007–2013 kavandatavad kulud Euroopa Regionaalarengu Fondi, Ühtekuuluvusfondi (lähenemise ja konkurentsivõime eesmärgid) ning Läänemere piirkonna tööhõiveprogrammide raames:

Innovatsioon VKEdes ja ettevõtlus



2,4 miljardit eurot

Investeeringud äriühingutesse




2,0 miljardit eurot

Teadusuuringud ja tehnoloogiaarendus


1,2 miljardit eurot

Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse infrastruktuurid
1,1 miljardit eurot

Kokku:






6,7 miljardit eurot

Samuti rahastatakse olulisi projekte ühenduse programmide (eelkõige seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi, LIFE programmi, Euroopa Sotsiaalfondi, Euroopa territoriaalse koostöö programmide, Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi (ENPI) piiriülese koostöö programmide, Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondi (EAFRD), Euroopa Kalandusfondi (EFF)
 ning konkurentsivõime ja innovatsiooni programmi) ning ka riikliku, piirkondliku ja kohaliku poliitika raames. Peale selle pakub Euroopa Investeerimispank paljude projektide puhul juba laenu/kaasrahastamist ning võib oma tegevust laiendada veel mitmele juhtprojektile.

Näited Euroopa Regionaalarengu Fondist ja Ühtekuuluvusfondist rahastatavate projektide kohta (käimasolevad ja kavandatavad, üldmaksumus)
:

· Projektis Fiber Optic Valley (eesmärgi 2 raames aastatel 2000–2006 Rootsis kaasrahastatav projekt) ja selle kõrvalprojektis Testbed Gävleborg (Norra Mellansverige programm) käsitletakse Läänemere piirkonna klastrit.

· Ülikoolidevaheline koostöö: Rootsi Östra Mellansverige konkurentsivõime programmi (2007–2013) alusel rahastatakse projekti PRIM (Processer och Relationer i Innovativa Miljöer, protsessid ja seosed uuenduslikes keskkondades), mis toetab paljude ülikoolide ja nende inkubaatorite vahelist koostööd. Üldmaksumus: 6,5 miljonit eurot.

· JOSEFIN (Joint SME Finance for Innovation, väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate ühisrahastamine innovatsiooni edendamiseks) on Euroopa territoriaalse koostöö projekt Läänemere piirkonna aastate 2007–2013 riikidevahelise programmi raames. Projekt kestab 2009. aasta jaanuarist 2011. aasta detsembrini. Praegu arutatakse selle pikendamist strateegilise projektina kahe aasta võrra. Üldmaksumus: 3,9 miljonit eurot.
· Pomorze teadus- ja tehnoloogiapark, Poola – kolmas pikendusetapp (üldmaksumus: 48 miljonit eurot).

· Merendusklaster Schleswig-Holsteinis, Saksamaa (üldmaksumus: 50,8 miljonit eurot).

Läänemere piirkonna heaolupiirkonnaks muutmise sammas hõlmab järgmisi prioriteetseid valdkondi:

6.
kõrvaldada tõkked Läänemere piirkonna siseturult, sealhulgas parandada tolli- ja maksundusalast koostööd;
7.
kasutada ära piirkonna teadustöö ja innovatsioonialast täit potentsiaali;
8.
väikeettevõtlusalgatuse „Small Business Act” rakendamine: soodustada ettevõtlust, tugevdada väikseid ja keskmise suurusega ettevõtteid ning tõhustada inimressursi kasutamist;

9.
tagada säästliku põllumajanduse, metsanduse ja kalanduse areng.
	6. Kõrvaldada tõkked Läänemere piirkonna siseturult, sealhulgas parandada tolli- ja maksundusalast koostööd
	Koordineerib Eesti


Teema tutvustus

Ehkki siseturg hõlmab kõiki liikmesriike, esineb Läänemere piirkonnas praktilisel tasandil ikka veel takistusi kaupade ja teenustega kauplemisel. Välja arvatud Saksamaa puhul, on Läänemere piirkonna turud suhteliselt väikesed ning sõltuvad seetõttu oma konkurentsivõime säilitamisel suurel määral piirkonnas toimuvast kaubandusest.

Läänemere piirkond on kõigi asjaomaste riikide, välja arvatud Saksamaa jaoks peamine väliskaubandusala. Riikidevahelise kaubanduse maht on tõusuteel, kuid suurenemine toimub eeldatust aeglasemalt, mis on märk sellest, et turgude integreerimine ei edene ettenähtu kohaselt. Eelkõige on VKEde jaoks olnud keeruline siseturust optimaalselt kasu saada ning oma tegevust edukalt naaberriikidesse laiendada. See pidurdab eelkõige nende VKEde arengut, mis kasvavad ning vajavad seetõttu laienemiseks suuremat kodumaist turgu.

Otstarbekate ja toimivate kaubandussuhete tagamiseks kolmandate riikidega on oluline vähendada halduslikke takistusi ja mittetariifseid tõkkeid kaubandusele ja kaupade piiriülesele liikumisele eelkõige ELi ja Venemaa vahel. See nõuab tolliprotseduuride ja -infrastruktuuri parandamist. Samuti on oluline tugevdada rahvusvahelist tollikoostööd, parandada kaubandus- ja investeerimistingimusi ning tõhustada jõupingutusi piiriüleste maksupettuste ja maksudest kõrvalehoidumise vastu võitlemiseks.

Enamik meritsi veetavate kaupadega (90 % siseturu kaupadest selliste riikide puhul nagu Soome) seotud takistusi siseturul on tingitud asjaolust, et territoriaalvetest väljumisel käsitatakse laevu Euroopa Ühenduse tolliterritooriumilt lahkunutena ning sihtsadamasse jõudmisel EÜ tolliterritooriumile uuesti sisenenutena. Tänapäeval, kui rannikualade ametiasutused saavad laevaliiklust hõlpsalt jälgida, ei ole selline olukord enam põhjendatud. Siseturu kaupade suhtes kohaldatavate süstemaatiliste formaalsuste kaotamiseks võttis komisjon 21. jaanuaril 2009 vastu teatise,
 mille eesmärk on rakendada Euroopa piirideta meretranspordiruumi, et kõrvaldada ELi sadamate vahel liikuvate kaupade ja ELi sadamate vahel sõitvate laevade suhtes kohaldatavad haldusmenetlused või neid võimalikult suurel määral lihtsustada. Läänemere piirkond saab ulatuslikku kasu nõukogu 30. märtsil 2009 heaks kiidetud Euroopa piirideta meretranspordiruumi tegevuskavas sätestatud meetmete rakendamisest.

Põhiprobleemid

Läänemere piirkonna VKEde ebapiisavaid kaubandussuhteid saab põhjendada riikide õigusaktidest tuleneva halduskoormuse, ELi direktiivide ebapiisava või läbipaistmatul viisil rakendamise, turuletulijate takistamisest tingitud võrgutööstuste piiratud konkurentsi, rangelt reguleeritud tööturgude ja nõrkade maksusoodustustega. Sageli on selle tagajärjeks vähene konkurents, mis väljendub suhteliselt kõrges hinnatasemes.

Heaolupiirkonna positsiooni säilitamiseks ja parandamiseks on Läänemere piirkonnas vaja paremat integratsiooni. 2007. aasta ühtse turu läbivaatamise
 ettevalmistamise otstarbel peetud konsultatsioonid ja tehtud analüüsid näitasid, et paljudes ühtse turu piirkondades ja sektorites ei toimi õiguslik raamistik veel ettenähtud korras.

Tihtipeale ei kasuta eraisikud ja ettevõtjad ühtse turu pakutavaid arvukaid võimalusi, kuna eeskirjad ei ole üle võetud, neid ei ole kohaldatud või jõustatud nõuetekohaselt või kõikides liikmesriikides ühtsel viisil. Viimasest siseturu tulemustabelist
 ilmneb, et ehkki liikmesriigid on hakanud siseturu õigusaktide ülevõtmise tähtaegadest rohkem kinni pidama, on nende nõuetekohase kohaldamise puhul endiselt probleeme ning on teatatud suurest hulgast käimasolevatest rikkumismenetlustest. Peale selle ei ole eraisikutel ja ettevõtjatel endiselt piisavalt teavet, et oma ühtse turuga seotud õigusi praktikas kasutada ja jõustada
. Seetõttu tuleks veelgi rohkem tõlkida ja levitada materjale, milles kõnealuseid küsimusi eri sihtrühmadele arusaadaval viisil selgitatakse.
Kaupade vedamisel kolmandatesse riikidesse esineb märkimisväärseid takistusi kontrollimenetluste probleemide tõttu ning viivitused ELi ja Venemaa piiril on tavaliselt pikad. Veel hiljuti tekkisid Soome, Eesti ja Läti piiripunktides pidevalt veokite järjekorrad. Seda peamiselt ELi ja Venemaa vahelise kaubanduse kasvu tõttu, kusjuures probleemi süvendasid ebatõhusad menetlused ja ebapiisav infrastruktuur Venemaa poolel. Ehkki alates 2009. aasta algusest on ummikud majanduskriisi tõttu vähenenud, aitab tollialaste õigusaktide tõhustamine ja infrastruktuuri parandamine Venemaal tulevikus sarnaseid probleeme vältida.

Euroopa-siseselt kaupu vedavad, kuid väljaspool ühtset turgu asuvates sadamates peatuvad laevad peavad kõik pardal olevad kaubad vormistama tervenisti väliste tolliprotseduuride kaudu, sõltumata sellest, kas tegemist on ELi-sisese või rahvusvahelise kaubandusega. Seda liiki kaupade käitlemise parandamine aitaks oluliselt kaasa laevanduse tõhususele ja konkurentsivõimele keskkonnasõbraliku transpordiliigina.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Kuna Läänemere piirkonna turud on väikesed, on oluline võtta ärikeskkonna parandamiseks asjakohaseid meetmeid. Investoreid ja dünaamilist ärikeskkonda soodustav poliitiline raamistik pakub parimaid võimalusi Läänemere läänepoolsete osade kõrge arengutaseme säilitamiseks ja idapoolsete osade taseme tõstmiseks. Praeguses kriisiolukorras on Läänemere piirkonnas iseäranis oluline veelgi edendada turgude integreerumist. Piirkonna kaubandussidemete tugevdamine tõkete vähendamise kaudu on tasuv viis majanduse elavdamiseks. Samuti on piirkonna jaoks oluline täielikult rakendada väikeettevõtlusalgatuses „Small Business Act” esitatud soovitusi, vähendades seeläbi väikeste äriühingute halduskoormust.
Samuti on oluline toetada ja hõlbustada õiguspärase kaubandus- ja majanduskoostöö arengut, võidelda tollipettuste vastu ning tõhustada tarneahela turvalisust ja ohutust kaubavahetuses kolmandate riikidega. See nõuab muu hulgas meetmeid koostöö tugevdamiseks ELi liikmesriikide ja Venemaa ning teiste naaberriikide tolliasutuste vahel ning menetluste, inimressursside ja infrastruktuuriga seotud kitsaskohtade kõrvaldamiseks. Õiglaste ja tõhusate maksusüsteemide tagamiseks on vaja edendada hea valitsemistava põhimõtteid. Sellel on oluline roll võrdsete võimaluste tagamisel majandussuhetes, kaubanduses ja investeerimises.

Oluline on siiski rõhutada, et igasugune koostöö siseturu küsimustes on vabatahtlik ning strateegia tulemusel ei nõuta uute struktuuride loomist või edasist läbivaatamist. Kui tõendatakse, et selline koostöö Läänemere piirkonnas on võimalik, saab seda kogemust jagada teiste liikmesriikidega.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Rakendada kaupade piirikontrolli pideva parandamise ja hõlbustamise strateegiat, mis võeti vastu ELi-Venemaa tolli- ja piiriülese koostöö alakomitee 26. aprilli 2007. aasta kohtumisel ning kinnitati 19. juunil 2008. Strateegia rakendamise hindamine on kavandatud 2010. aasta teiseks pooleks.
· Kooskõlastada tegevust Läänemeremaade Nõukogu tollikoostöö ja piiriületusküsimuste töörühma võetavate meetmetega, et parandada piirivalveasutuste koostööd, sealhulgas ühtlustades töömeetodeid, korraldades ühiseid koolitusi ning vahetades teavet ja parimat tava.
Koostöömeetmed

· Avada avalik sektor konkurentsile. Suurendada traditsiooniliste riigi ja kohalike üldhuviteenuste tootlikkust, avades neid järk-järgult vabale konkurentsile asjakohastes valdkondades, nagu jäätmehooldus, huvitegevus, postiteenused, nendega seotud logistika ja üldiselt sidesektor, kohalik energiavarustus jne, et tagada täielik juurdepääs vastavatele turgudele Läänemere piirkonnas.
· Kõrvaldada allesjäänud takistused teenuste piiriülesel osutamisel, rakendades ja kohaldades õigeaegselt ja järjepidevalt teenuste direktiivi ja muid asjakohaseid direktiive, eelkõige VKEsid käsitlevaid direktiive ja direktiive, millega püütakse liberaliseerida teenuseturgusid (nt kolmas postidirektiiv, milles on sätestatud, et turu täieliku avamise tähtpäev enamiku liikmesriikide jaoks on 31. detsember 2010). Direktiiviga nõutakse liikmesriikidelt konkreetsete seadusandlike meetmete võtmist ning samas kutsutakse neid üles kehtestama mitmesuguseid praktilisi meetmeid, nagu ühtsed kontaktpunktid teenuseosutajatele, elektroonilised menetlused ja halduskoostöö. Samuti kehtestatakse direktiivis uuenduslikud vahendid, näiteks riiklike õigusaktide läbivaatamine ja vastastikuse hindamise protsess. Põhjamaade ja Balti riikide koostöörühma raames on viimase kahe aasta jooksul alus pandud tihedale koostööle asjaomastes liikmesriikides teenuste direktiivi rakendamise eest vastutavate asutuste vahel. Seda koostööd võiks veelgi tugevdada heade tavade vahetamise kaudu, sealhulgas luues ühtseid kontaktpunkte ning kaasates protsessi ettevõtjate ühendusi.

· Muuta ELi siseturg Läänemere piirkonna jaoks praktilisel tasandil toimivaks, tugevdades riikide ametiasutuste koostööd ühtse turu haldamisel. Läänemere piirkonna riikide ametiasutuste vaheline halduskoostöö ühtse turu direktiivide rakendamisel peaks olema tihedam ja tõhusam, võttes eeskujuks olemasoleva Põhjamaade-Balti riikide koostöörühma teenuste direktiivi raames. Riikide ametiasutusi julgustatakse tegema Läänemere piirkonnas koostööd ka selle nimel, et pakkuda riigiteenistujatele ja kohtuametnikele ühtset turgu käsitlevate õigusaktide vallas koolitust ning teavitada kodanikke ja ettevõtjaid nende õigustest ja võimalustest siseturul. Sellist ühtse turu küsimustes tehtavat tihedat koostööd Läänemere piirkonna ametiasutuste vahel tuleks edendada partnerlussuhteid käsitlevat komisjoni soovitust (võetakse vastu 2009. aasta juunis) arvesse võttes ning sellega kooskõlas.

· Edendada häid maksuhaldustavasid, eelkõige läbipaistvuse, teabevahetuse ja õiglase maksukonkurentsi põhimõtteid, et parandada rahvusvahelist maksualast koostööd ja suurendada jõupingutusi piiriüleste maksupettuste ja maksudest kõrvalehoidumise vastu võitlemisel. Esimeseks sammuks võiks olla jõuda heade maksuhaldustavade suhtes kokkuleppele Venemaaga. Samuti tuleks püüda kooskõlastada maksustamispõhimõtteid, sealhulgas ühtlustades Venemaaga järk-järgult sigarettide aktsiisimäärasid. See vähendaks maksupettusi ja aktsiisikaupade salakaubavedu ELi ning aitaks samas saavutada eelarve ja tervishoiuga seotud eesmärke, käsitledes probleeme, millele on keeruline vastu astuda ainult tugevdatud piirikontrolliga. Peale selle aitaks see piirkonnas soodustada kaubavahetust, vähendades vajadust range ja üksikasjaliku piirikontrolli järele.
Juhtprojektid (näited)

· 6.1. Kõrvaldada allesjäänud takistused ühtsel turul, tugevdades praktilist koostööd vastutavate ametiasutuste vahel. Projekt koosneb viiest valdkonnast, mis on jagatud kahe projektijuhi vahel. 1. Piirkonna riikide vahelist kaubandust takistavate tõkete kindlakstegemine siseturul ja nende eemaldamiseks meetmete võtmine – vastutab: Poola
. Projekti raames saavutatav eesmärk peaks olema ulatuslike andmete kogumine siseturu tõkete kohta, mis takistavad isikute, kaupade, teenuste ja kapitali vaba liikumist piirkonna riikides. 2. Koostöö, mille eesmärk on rakendada komisjoni soovitust ühtse turu toimimise tõhustamise meetmete kohta – meetmed, mis tagavad ühtse turuga seotud küsimuste parema koordineerimise (soovitus nr 1) – vastutab: Poola. Moodustada koostöörühm (Põhja- ja Baltimaade rühma või selle foorumi eeskujul), mis kohtub korrapäraselt, et vahetada kogemusi ühtse turu toimimise tõhustamise meetmeid käsitleva soovituse nr 1 rakendamise osas seoses meetmega, mis tagavad ühtse turuga seotud küsimuste parema koordineerimise. 3. Hoogustada koostööd SOLVITi keskuste vahel piirkonna riikides – vastutab: Poola
. Viia läbi ühiskampaania SOLVITi olemasolust teadlikkuse tõstmiseks VKEde hulgas ja pakkuda neile usaldusväärset ja objektiivset teavet abi kohta, mida nad võivad SOLVITilt saada. 4. Vahetada parimat tava toodete kontaktpunktide ja ühtsete kontaktpunktide praktilise toimimise kohta – vastutab: Rootsi
. See projekt peaks pakkuma platvormi kogemuste vahetamiseks seoses Läänemere piirkonna kontaktpunktide asutamise, rahastamise ja arendamisega. 5. Anda kodanikele ja ettevõtjatele rohkem teavet nn kaupade paketi ja teenuste direktiivi (sealhulgas vastastikuse tunnustamise põhimõtte) kohta – vastutab: Rootsi
. Seda projekti võib läbi viia parimate tavade alast teavet vahetava rühmatöö raames, mille käigus tuleks kindlaks teha, milliseid jõupingutusi on tehtud teabe saamiseks uute õigusaktide sisu ja uute kontaktpunktide rolli kohta. Lisaks tuleks projekti raames kindlaks teha, milline lisateave oleks piirkonnale kasulik. (Juhtivad partnerid: Poola ja Rootsi; eduaruande tähtaeg: esimesed tulemused saavutatakse 2011. aasta juuniks) KIIRPROJEKT
· 6.2. Rakendada Läänemere piirkonnas Euroopa piirideta meretranspordiruumi. See kava hõlmab mitut seadusandlikku meedet, sealhulgas ettepanekut, mille eesmärk on lihtsustada haldusformaalsusi, lähtudes ühenduse määrustest ja liikmesriikidele suunatud soovitustest vähendada laevandusettevõtjate halduskoormust. Seda tuleks teha praegusi õiguslikke ja halduslikke takistusi analüüsides, algatades parema õigusloome strateegiate kaudu vajalikke muudatusi õigusloome ja haldusraamistikes ning arendades ELi tasandil heaks kiidetud ELi integreeritud merendusteabe aruandlussüsteemi (ühtne liides). (Juhtivad partnerid: merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat / Rootsi Mereamet (kinnitatakse hiljem); eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 6.3. Suurendada elektrooniliste allkirjade / elektroonilise identifitseerimise kasutamist kontaktides Läänemere piirkonna ametiasutustega kooskõlas 2008. aasta novembri digitaalallkirjade ja elektroonilise identifitseerimise tegevuskavaga,
 mille eesmärk on tagada, et elektrooniliste allkirjade ja autentimise rakendused oleksid piiriülesel tasandil koostalitlusvõimelised. See suurendaks tasuvust ja otstarbekust avalike teenuste osutamisel ning haldus- ja kohtumenetlustes ning hõlbustaks kodanikel ja eraettevõtjatel riigiametitele digitaalsete aruannete esitamist, mis toetab ka strateegilist meedet eesmärgiga kõrvaldada allesjäänud takistused teenuste piiriülesel osutamisel (kirjeldatud leheküljel 27). Selline töö peaks suuresti keskenduma turulepääsu tagamisele välisriikide kodanike ja ettevõtjate jaoks, vältides struktuursete takistuste loomist koostalitlusvõimeliste elektrooniliste allkirjade turbetaseme tõstmisel ebavajalikult kõrgele. Infoühiskonna valdkonnas tuleks välja töötada ühisprojekte, mis hõlmaksid elektroonilist hääletamist ning muid elektroonilisi avalikke ja erasektori teenuseid. (Juhtiv partner: Eesti; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 6.4. Edendada pädevuste jagamist akrediteerimisasutuste vahel. Akrediteerimisasutuste koostöö võib olla tasuv viis pädevuste jagamiseks ja äriühingutele mitmesuguste akrediteerimisteenuste osutamiseks, ilma et igas liikmesriigis peaks olemas olema kõik vahendid. (Juhtiv partner: Rootsi akrediteerimise ja vastavushindamise amet; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 6.5. Teostada järelevalvet ELi-Venemaa strateegia prioriteetide rakendamise üle, et parandada tolliprotseduure ja piirimenetlusi, nimelt: a) õiguslike, halduslike ja menetluslike meetmete rakendamine Venemaa poolel olukorra parandamiseks piiril; b) ELi-Venemaa teabevahetust käsitleva katseprojekti rakendamine; c) piiriületus- ja tolliinfrastruktuuri rakendamine ja arendamine. (Juhtiv partner: Euroopa Komisjon, maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat, ELi–Venemaa tolli- ja piiriküsimuste töörühm; lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 6.6. Teostada järelevalvet olukorra üle piiril, taaskäivitades projekti Laufzettel, mis viidi algselt ellu 2001., 2003. ja 2005. aastal eesmärgiga hinnata piiriületusele/tollivormistusele kuluvat aega ning teha kindlaks kitsaskohad ja võimalused kontrollimenetluste parandamiseks ELi–Venemaa piiril. (Juhtiv partner: Euroopa Komisjon, maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat, ELi–Venemaa tolli- ja piiriküsimuste töörühm; lõpptähtaeg: 2010. aasta teine pool). KIIRPROJEKT
· 6.7. Kooskõlastada digitaalse dividendi kasutamist. Kooskõlastatakse maismaal edastatavale digitaaltelevisioonile üleminekul tekkiva digitaalse dividendi kasutamist sageduste tõhusamaks kasutamiseks ja hõreasustusega piirkondades lairibaühendust pakkuvatele ettevõtjatele kasu toomiseks. Töötatakse välja tõhusamad liikmesriikidevahelise koostöö mudelid mitmepoolse kooskõlastamise ja turukontrolli eesmärgil. (Juhtiv partner: Rootsi; tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

	7. Kasutada ära piirkonna teadustöö ja innovatsioonialast täit potentsiaali
	Koordineerivad Rootsi ja Poola


Teema tutvustus

Selleks et suhteliselt väikestest riikidest ja eri küpsusastmes innovatsioonikeskkondadest koosnevast Läänemere piirkonnast saaks vilgas innovatsioonikeskkond, on äärmiselt oluline tugevdada riikidevahelist koostööd. See peab toimuma nii poliitika kui ka ettevõtjate tasandil, suurendades seeläbi liikuvust, piirkondlikku ühtekuuluvust ja säästvat majanduskasvu. Innovatsioonisuutlikkuse suurendamiseks pikaajalises perspektiivis tuleb ligi tõmmata uuenduslikke äriühinguid ning luua tõhusaid innovatsiooni toetavaid teenuseid.

Globaliseerumise mõjul suureneb riikide ja piirkondade vaheline konkurents tootmisse, teadmistesse ja innovatsiooni investeerimisel. Selleks et olla maailmaturul konkurentsivõimeline, on äriühingute tasandil otsustav tegur teadusmahukate toodete ja teenuste väljatöötamine. Poliitilisel tasandil peavad riigid ning eelkõige piirkonnad töötama välja tõhusaid innovatsioonisüsteeme, mis võimaldavad ettevõtlusdünaamikat ja tugevaid sidemeid tipptasemel teadusasutuste, erainvestorite, inkubaatorite ja asjaomaste äriteenuste vahel. Läänemere tasandil esineb selle saavutamisel teatavaid proovikivisid, kuid heaolupiirkonnaks saamise nimel on see vajalik.

Põhiprobleemid

Erinevus Läänemere põhja- ja läänekalda pikaajalisemate kogemustega teadus- ja arendustegevuse institutsioonide ning ida- ja kagukalda hiljuti rajatud või reformitud institutsioonide vahel püsib endiselt, hoolimata viimase aja suurest kasvust idapoolsetes osades. See kajastub ka viimases Euroopa innovatsiooni tulemustabelis (EIS 2007). Läänemere piirkonnas asuvad ühed Euroopa kõige innovaatilisemad riigid ja teisalt riigid, kes on maha jäämas. Selleks et kasutada piirkonna innovatsiooni täit potentsiaali, on vaja koostööl ja usaldusel põhinevat ühtsemat lähenemisviisi.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Suurim lisandväärtus saavutatakse selliste sektorite prioriteediks seadmisega, milles piirkond on eriti tugev. Selliste piirkondlike tugevate külgede edasisel uurimisel võib asjakohaseks osutuda klastrisüsteem. Süsteem tugineks Läänemere piirkonna riikides viimasel ajal piirkondlikul või riiklikul tasandil tehtud klastrite kaardistamise uuringutele, samuti Euroopa klastrite vaatluskeskuse
 klastrite kaardistamise tulemustele ja projektile BSR INNO-Net, mida rahastatakse ELi algatuse PRO INNO Europe
 alusel. Samuti on oluline täielikult kasutada koostöövõimalusi Euroopa teadusruumi raames.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Luua ühine Läänemere piirkonna innovatsioonistrateegia, milles käsitletakse järgmisi küsimusi: a) innovatsiooniga seotud takistuste vähendamine, sealhulgas eri õigus- ja regulatiivsete keskkondade ühtlustamine välismaisteks otseinvesteeringuteks, eelkõige juhtivate turgude algatuse arendamiseks; b) riikidevahelise koostöö hõlbustamine ühiste teadusprojektide väljatöötamiseks ja nende kasutamiseks kaubanduslikel eesmärkidel; c) piirkonna kõrgetasemelise inimkapitali ühiskasutus ja teadlaste liikuvuse edendamine; d) uute ja paremate innovatsiooni toetavate vahendite ühine väljatöötamine, sealhulgas seoses intellektuaalomandi õiguste kaitsega. See töö seostatakse algatuse PRO-INNO Europe (2009–2012) raames tehtavate sarnaste jõupingutustega.
Koostöömeetmed

· Parandada teadustegevuse tulemuste kasutamist patentide kaudu, edendades Läänemere piirkonna riikide patendiametite koostööd innovatsiooni toetavate vahendite pakkumisel. Selline koostöö võiks hõlmata näiteks eri ametite valdkondlikku spetsialiseerumist Läänemere piirkonnas ning suutlikkust toetada kohaldamist teiste Läänemere piirkonna riikide ja Euroopa Patendiameti suhtes. Toetada tuleks VKEsid, üksikleiutajaid ja riiklikke teadusorganisatsioone intellektuaalomandi õiguste integreerimisel oma äristrateegiatesse.
Juhtprojektid (näited)

· 7.1. Töötada välja Läänemere piirkonna innovatsiooni, klastrite ja VKEde võrgustike programm. Konkreetne eesmärk on edendada riikide vahel teadus- ja arendustegevuse ning äri vallas tehtavat koostööd, mis hõlmab innovatsioonisüsteeme, klastreid ja VKEde võrgustikke, et tugevdada majanduskasvu kogu Läänemere piirkonnas. Selle programmiga luuakse nutikusel, teadustegevusel, innovatsioonil ja koostööl põhinev uus Läänemere piirkonna kaubamärk, mille abil arendatakse suutlikkust, tugevdatakse rahvusvahelist konkurentsivõimet, suurendatakse välismaiseid investeeringuid ja maailmatasemel osalejate arvu teatavates strateegilistes valdkondades. Programmi aluseks saaks võtta algatuse PRO INNO Europe raames rahastatava projekti BSR INNO-Net tulemused ja soovitused. Eesmärk on suurendada Läänemere piirkonna konkurentsivõimet ja innovatsiooni riikidevahelise klastrite koostöö kaudu nii poliitika kui ka ettevõtjate tasandil, mobiliseerides klasterorganisatsioone, riiklikke või piirkondlikke programme ja fonde. Selle Läänemere piirkonna programmiga hõlmatud meetmed sisaldavad ka Läänemere piirkonnale kohandatud meetodi väljatöötamist väikeettevõtjate võrgustike paremaks kasutamiseks. Meremajanduse olulisuse tõttu piirkonnas edendatakse merendusklastreid, et seostada need teadmiste võrgustikega ning vahetada parimat tava klasterorganisatsioonide loomise kohta. Peale selle on eesmärgiks töötada välja piirkondlik tulevikuprogramm, mis aitab kindlaks määrata teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonialase koostöö soovitavad suunad. (Juhtivad partnerid: Rootsi ja Leedu; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem). KIIRPROJEKT

· 7.2. Luua Läänemere innovatsiooni ja teadustegevuse fond. Eesmärk on luua rahastamisvahendid, mis edendavad riikide- ja piirkondadevahelist innovatsiooni ja teadustegevust, mis keskendub Läänemere piirkonna konkreetsetele tugevatele külgedele. Selle saavutamiseks kasutatakse järeleproovitud ja edukaks osutunud finantsmudeleid ning töötatakse välja uusi mudeleid, mis kõik toetavad ELi, riikliku ja piirkondliku tasandi teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni senise rahastamise (2007–2013), tulevase rahastamise (2014 ja sealt edasi) ning erasektori rahastamise kooskõlastamist. (Juhtiv partner: Skåne lään; lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem.)

· 7.3. Töötada välja ühine Läänemere piirkonna strateegia teenuste innovatsiooni edendamiseks. Sellel on kolm peamist eesmärki: a) koguda Läänemere piirkonna riikides paremaid statistilisi andmeid, et analüüsida teadusmahukate teenuste sektori praegust olukorda ja innovatsioonipotentsiaali; b) teha kindlaks piiriülese koostöö ulatus ja eesmärgid klastrite vahel, kes tegutsevad sellistes teenindussektori allsektorites nagu IKT, loovtööstus ja kultuurivaldkond üldiselt, öko-/roheline innovatsioon ja energia; c) parandada raamtingimusi teenuste valdkonnas toimuva klastrite koostöö toetamiseks jätkusuutlikul viisil ning kiirelt kasvavate teenindusettevõtete rahvusvahelistumise hõlbustamiseks. See töö seondub algatuse PRO-INNO Europe (2009–2012) raames rahastatava asjaomase ELi INNO-Neti poliitikaprojektiga. (Juhtivad partnerid: Leedu ja Soome; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)
· 7.4. Algatada valdkondadevahelised võrdlusprojektid innovatsiooni toetamiseks tervishoius ja bioteadustes. Läänemere piirkonna saamisel üleilmselt juhtivaks ja edukaks „tervislikuks piirkonnaks” võib eeltingimustena käsitada rahvatervise kõrgetasemelist edendamist ja tänapäeva bioteaduste pakutavate võimaluste kasutamist. Demograafilisi probleeme on võimalik lahendada ainult teaduse, tehnoloogia ja ühiskonnateaduste innovatsiooni kaudu. ScanBalt BioRegioni, mis on praegu üks juhtivaid klastrite koostööalgatusi Euroopas, raames kehtestati 2004. aastal jätkusuutlikkuse aluspõhimõtted kõikides bioteaduste valdkondades – nii tervishoiu, energeetika, toitumise kui ka keskkonnaga seotud bioteadustes. Selles osas võib Läänemere piirkonda pidada eeskujuks teadmistepõhise majanduse võimaldamises ning ühisstrateegia rakendamises jätkusuutlikul viisil mitmesuguste meetmete abil. (Juhtivad partnerid: Leedu biotehnoloogia assotsiatsioon ja BioCon Valley® GmbH, Greifswald (Saksamaa); eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 7.5. Läänemere teadusvõrgustiku (Baltic Science Link) loomine. Selleks et olla teadustegevuse ja innovatsiooni vallas esirinnas, on oluline teadusinfrastruktuur. Läänemere piirkonnas on mitu olulist infrastruktuurirajatist (kõrgenergiaga ringkiirendi PETRA-III Saksamaa sünkrotroni teaduskeskuses Hamburgis; Euroopa röntgenlaseri projekt XFEL Schleswig-Holsteinis; MAX-IV, sünkrotonkiirguse, aatomi- ja kiirendifüüsika labor Lundis) ning toetust loodetakse saada uute rajatiste jaoks, näiteks Euroopa lõhestumisallika (European Spallation Source, ESS) jaoks Lundis
. Seda infrastruktuuri tuleks kasutada optimaalselt, et tugevdada piirkonna teadussuutlikkust ja konkurentsivõimet ning atraktiivust. Sel eesmärgil võiks luua tugeva võrgustiku piirkonna ülikoolide, teadusinstituutide ja tööstusharude vahel, st Läänemere teadusvõrgustiku. Nende teadusklastrite tuumiku moodustaksid piirkonnas juba kanda kinnitanud tugevad teadusvaldkonnad, bioteadused, materjalitehnoloogiad. (Juhtiv partner: Rootsi, Rootsi teadusnõukogu; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

	8. Väikeettevõtlusalgatuse „Small Business Act” rakendamine: soodustada ettevõtlust, tugevdada väikseid ja keskmise suurusega ettevõtteid ning tõhustada inimressursi kasutamist
	Koordineerivad Taani ja Saksamaa


Teema tutvustus

Läänemere piirkonnas on vaja tugevdada üldiseid majanduskasvu tingimusi. Rohkem ja tõhusamalt tuleks toetada ettevõtlust ja VKEde arengut, samuti tugevdada ettevõtlust toetavate institutsioonide vahelist koostööd. Piirkonna kaubandusmahtu ja investeeringute taset saaks tõsta parema koostöö kaudu kaubandus- ja investeerimisasutuste vahel ning töötades välja majandusliku integratsiooni edendamisele suunatud toetusmeetmeid. Peale selle võib kriis muuta ettevõtjate suunitlust, innustades neid kasutama tulevasi ärivõimalusi nn rohelises äris. Läänemere piirkonna pikaajalise õitsengu tagamiseks tuleb ettevõtlus kaasata kõikidesse haridusastmetesse, õpetajatele tuleks võimaldada asjakohaste majandusteadmiste omandamist ning välja tuleks töötada uuenduslikke õpetamismeetodeid.

Kõrgetasemelise tootlikkuse ja innovatsioonitegevuse ning jätkusuutliku majanduskasvu saavutamiseks on Läänemere piirkonnas vaja ka suuremat integratsiooni ja tööturule kaasamist. Konkurentsivõime säilitamiseks peavad Läänemere piirkonna ettevõtjad tagama kõrge tööhõivemäära, kvaliteetsed töökohad ning madala sotsiaalse tõrjutuse taseme.

Põhiprobleemid

VKEde tegevust Läänemere piirkonnas piiravad olulisel määral institutsioonilised takistused. Kui piirkonna areng tugineb nendele ettevõtjatele, tuleb neid takistavad piirangud võimalikult kiiresti kõrvaldada. Esmajärjekorras tuleks luua institutsiooniline raamistik, millega määrataks kindlaks sidusad ettevõtluseeskirjad (tegelikkuses on kõnealused eeskirjad sageli liiga piiravad või keerulised). Institutsioonilised ja õiguslikud raamistikud, milles Läänemere piirkonna ettevõtjad tegutsevad, on kvaliteedi mõttes riigiti väga erinevad.

Integreerituma tööturu saavutamist Läänemere piirkonnas takistab mitu tegurit. Peale sotsiaalkindlustuse ja kvalifikatsioonide tunnustamisega seotud traditsiooniliste õiguslike ja halduslike tegurite on kindlaks tehtud kaks uut piirangute kategooriat: praktilised takistused, mis on seotud majutuse, keeleoskuse ning partnerite ja abikaasade tööhõivega, ning psühholoogilised takistused, eelkõige päritoluriiki tagasipöördumise küsimus ja liikuvuse vähene tunnustamine.

Merendusega seotud kutsealade, koolituse ja kvalifikatsioonide parandamisega saab oluliselt kaasa aidata meresõiduohutuse, merendusega seotud tööhõive ja üldise konkurentsivõime suurendamisele terves merendusklastris.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Märkimisväärsed erinevused riikide sotsiaalmajandusliku arengu tasemetes ei soodusta piirkonna ühtset sotsiaalmajanduslikku arengut. Piirkonna õitsengu tagamiseks on vaja ulatuslikumat ja tihedamat integratsiooni ning paremaid tingimusi ettevõtjatele kaubavahetuseks ja äritegevuseks naaberriikidega. Samuti on oluline suurendada koostööd nendes valdkondades, kus piirkonnal on tugev positsioon ja märkimisväärne potentsiaal edasiseks kasvuks, näiteks disaini- ja keskkonnatehnoloogias.

Koostöö ELi-sisese liikuvuse edendamisel võimaldaks nii lähetavates kui ka vastuvõtvates riikides sobitada tööjõu nõudlust paremini tööjõu pakkumisega, ühendades kooskõlastatumal viisil tööturu koolituse, ümberõppe ja täiendusõppe. Nii saab piirkonna jaoks tagada vajaliku koolitatud tööjõu. Suur potentsiaal peitub piirkonna eri tööturgude, nii küpsemate kui ka dünaamilisemate tööturgude tugevate külgede rakendamises, eelkõige kasvavate uuenduslike äriühingute eriomaste vajaduste rahuldamise eesmärgil.

Merendusklastrite puhul võiks positiivseid tulemusi VKEde rahvusvahelistumise ja konkurentsivõime edendamisel saavutada Läänemere-äärsete riikide majandustegevuse ühendamisega
 laevanduses, laevaehituses, sadamategevuses, teenuste osutamises, varustuse tarnimises, merendustöödes ja kalanduses.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Edendada kaubandust ja meelitada Läänemere piirkonda rohkem investeeringuid, tagades parema koostöö kaubandust ja investeerimist edendavate asutuste vahel, et veelgi tõhustada selles valdkonnas liikmesriikide antud vahendeid. Piirkonna kaubandus- ja investeerimisasutuste tihedam koostöö tuleks kasuks piirkonnasisesele kaubandusele, samuti piirkonna ettevõtjate kaubavahetusele välisriikidega.
· Tagada VKEde jaoks juurdepääs kapitalile, näiteks edendades ja võttes kasutusele uusi ja uuenduslikke vahendeid juurdepääsu hõlbustamiseks kapitalile Läänemere piirkonnas, eelkõige nende varajases arenguetapis. Näidetena võib tuua piiriülesed riskikapitalifondid ja garantiikavad, millega võimaldataks mastaabi- ja mitmekülgsussäästu VKEdesse investeerimisel või nende laenude tagamisel. Laialdaselt ja tõhusal viisil tuleks kasutada konkurentsivõime ja innovatsiooni programmi ELi rahastamisvahendeid, samuti struktuurifonde, et tagada VKEde rahastamine keerulistes turutingimustes. VKEsid tuleks ELi vahendite kõrval rahastada riiklikest ja piirkondlikest vahenditest.
· Julgustada ja edendada naiste ettevõtlust, et toetada majanduskasvu ja töökohtade loomist Läänemere piirkonnas. Naiste ettevõtlust tuleb tugevdada sihipäraste meetmete kaudu, mis on suunatud noortele naistele ja teist karjääri alustavatele naistele, kes alustavad oma äri või mõtlevad vahetada kutseala. Läänemere piirkonna poliitikuid ja VKEde sidusrühmi tuleks julgustada naiste seas ettevõtlusvaimu suurendama ja edendama. Naiste ettevõtluse jaoks soodsa keskkonna loomine nõuab ettevõtluse alustamist ja laiendamist takistavate asjakohaste majanduslike ja „pehmete” tegurite käsitlemist.
· Arendada koostöös avamere taastuvenergia, eelkõige tuuleenergiaga seotud ettevõtlust, et muuta Läänemere piirkond selles valdkonnas juhtivaks piirkonnaks. Avamere taastuvenergia on üks kasvavatest merendussektoritest. Teed on selles valdkonnas rajanud ja uuenduslikke tehnoloogiaid välja töötanud väikesed ja keskmise suurusega ettevõtjad ning need majandusstruktuurid on valdkonna arengu seisukohalt jätkuvalt olulised. Taastuvenergiaga seotud ettevõtluse tugevdamise tulemusena Läänemere piirkonnas võidakse välja töötada keskkonnasõbraliku taastuvenergia juhtivate turgude algatus. Taanis, Saksamaal ja Rootsis loodud tingimused ja käimasolev tegevus, samuti gaasitransport Venemaalt on Läänemere piirkonna vähemal või suuremal määral juba asetanud selles valdkonnas toimuva arengu ja innovatsiooni keskmesse. Läänemere piirkonna riigid saaksid võtta juhtrolli laiemas Euroopa arengus, nt tehes enne avamere taastuvenergiat käsitlevat üleeuroopalist arutelu kindlaks peamised tehnoloogilised probleemid ja osutades peamistele regulatiivsetele takistustele. Selle tegevuse jaoks võib osutuda kasulikuks mereala ruumilise planeerimise horisontaalne meede (vt alljärgnevalt). Oluline on toetada üldisemal tasandil nn rohelisi ettevõtteid.
· Ettevõtluskoolitus osana koolide õppekavadest. Ettevõtluskoolitus peaks olema hõlmatud kõikidesse haridusastmetesse, sealhulgas ülikooli tasemel, õpetajatele peaks pakkuma asjakohaseid teadmisi ja uuenduslikke õpetamismeetodeid ning luua tuleks ettevõtluskultuur. Seejuures tuleks kaasata kohalikke ettevõtjaid. Läänemere piirkonna ülikoole peaks julgustama suurendama ettevõtlusvaimu ja looma ettevõtlust soodustavat kliimat, mis ei oleks suunatud ainult äri- ja majanduserialade tudengitele. Meetmed peaksid hõlmama toetust ülikoolides loodud uutele ja spin-off äriühingutele ning õpetajate erikoolitusele.
· Hõlbustada ettevõtlust maapiirkondades, töötades välja haridusprogramme ja piiriüleseid vahetusprogramme, kasutades täiel määral Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondis VKEde toetuseks kättesaadavaid vahendeid.
Koostöömeetmed

· Suurendada tööjõu liikuvust mitte üksnes tööturgude siseselt vaid ka tööturgude üleselt, edendades tihedamat riikidevahelist koostööd piiride vähendamisel ja liikuvuse suurendamisel. Omavalitsuste, piirkondade ja liikmesriikide vaheline koostöö on oluline viis toetusvahendite tõhustamiseks kogemuste vahetamise, tulevikuküsimuste analüüsimise ning rakendamis- ja tulemuslikkuse võrdlemise menetluste kaudu. Soodustades tihedamat koostööd Läänemere piirkonna tööhõiveametite vahel ning edendades paremaid sidemeid kutsealase väljaõppe, ümberõppe ja täiendusõppe ning tööturu vajaduste vahel kogu piirkonnas. Teine oluline küsimus on kvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine, mis nõuab koostööd asjaomaste kontrolliasutuste vahel. Merendusklaster võib kasu saada tööjõu liikuvusest maismaal ja merel asuvate töökohtade vahel ning merendusega seotud kutsealade kvalifikatsioonide läbipaistvamast ja kõrgetasemelisemast süsteemist. Meetmeid kirjeldatakse üksikasjalikult peatükis 4–13.
· Algatada heade tavade vahetamine ettevõtluse alustamise, litsentsimis- ja pankrotimenetluste haldussüsteemi lihtsustamise vallas, tuginedes väikeettevõtlusalgatuses „Small Business Act” esitatud soovitustele.
Juhtprojektid (näited)
· 8.1. Soodustada noori ettevõtjaid. Jätkusuutliku majanduskasvu saavutamiseks on oluline haridus- ja ärisektorite koostöö. Välja tuleks töötada ühisalgatus, mis keskenduks noorte ettevõtluse soodustamisele Läänemere piirkonnas, samuti noorte ettevõtjate liikuvuse ja piiriüleste võrgustike edendamisele ja nendele rahaliste vahendite kättesaadavaks tegemisele. (Juhtiv partner: Taani; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 8.2. Saavutada tihedam koostöö keskkonnatehnoloogia vallas, et luua uusi ärivõimalusi. Keskkonnatehnoloogia sektoris tegutsevate VKEde tugevdamiseks peab teadusuuringuid ja tehnoloogiaarendust ning ettevõtjaid kaasates looma suurema teadmiste ja tehnoloogia kriitilise massi. Ühismeetmed peaksid hõlmama tihedamat koostööd ekspordi edendamisel. (Juhtiv partner: Poola; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 8.3. Rakendada projekti „Innovaatiline säästev tootmine väikestes ja keskmise suurusega ettevõtjates”. Eesmärk on suurendada VKEde innovatsioonipotentsiaali, et tõhustada nende säästvaid tootmisprotsesse, suurendades seeläbi äriühingute kasumit ning vähendades samal ajal nende majandus- ja keskkonnakulusid. (Euroopa Regionaalarengu Fondi territoriaalse koostöö eesmärgiga hõlmatud Läänemere piirkonna programmi raames rahastatav projekt; kogueelarve 3 miljonit eurot 3,5 aasta kohta). (Juhtiv partner: Saksamaa; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem). KIIRPROJEKT
· 8.4. Muuta Läänemeri ökotõhusaks piirkonnaks, näiteks luues keskkonnahoidlike riigihangete võrgustiku, kus vahetatakse häid tavasid ja kogemusi. Teadmistebaasi suurendamiseks ja teabe levitamiseks tuleks luua kontaktpunktid kõikides Läänemere piirkonna liikmesriikides. (Juhtivad partnerid: Saksamaa ja Rootsi; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 8.5. Kasutada võimalikult suurel määral ära Euroopa parimate tavade juhendit, millega lihtsustatakse VKEde juurdepääsu riigihankelepingutele, et aidata neil lahendada nende arengut takistavaid probleeme. (Juhtiv partner: Saksamaa; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 8.6. Muuta Läänemere piirkond juhtivaks disaini alal. Läänemere piirkonna riikidel on võimalused ja vajalikud kogemused disainiarenduse valdkonnas ning nad on asunud selles valdkonnas koostööd tegema. Piirkonnast pärineval disainil esineb teatavaid sarnaseid jooni ning seda tuleks turustada ühisel viisil. Läänemere vesikonna disainiga seotud heade tavade levitamine temaatiliste konverentside ja heade tavade festivalide kaudu: nt Gdynia disainipäevad. (Juhtiv partner: Poola; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)
· 8.7. Rakendada Läänemere piirkonna töötajate võrgustiku projekti. Projekti eesmärk on parandada Läänemere piirkonnas ühise tööturu küsimuste haldamist ja ühtlustamist riikidevaheliste ühisstrateegiate alusel. Eelkõige võetakse arvesse demograafilisi muutusi ja rändeprotsesse. Euroopa Regionaalarengu Fondi territoriaalse koostöö eesmärgiga hõlmatud Läänemere piirkonna programmi raames rahastatav projekt; kogueelarve 2,6 miljonit eurot 3,5 aasta kohta). (Juhtiv partner: Saksamaa, Behörde für Wissenschaft und Forschung der Freien und Hansestadt Hamburg; lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem). KIIRPROJEKT
· 8.8. Riiklike tööhõiveametite koostöö, sealhulgas teave tööpakkumiste ning töö- ja elutingimuste kohta Läänemere piirkonnas, kasutades tõhusamalt Euroopa tööalase liikuvuse portaali EURES. (Juhtiv partner: Rootsi, Arbetsformedlingen (tööhõiveamet); eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

	9. Tagada säästliku põllumajanduse, metsanduse ja kalanduse areng
	Maaelu arengut koordineerivad Soome ja Leedu ning kalandust koordineerib Rootsi


Teema tutvustus

Läänemere piirkonna majanduse ja säästva arengu seisukohast on olulised põllumajandus, metsandus ja kalandus. Nende sektorite tootlikkuse ja konkurentsivõime säilitamine on otsustav tegur piirkonna säästva arengu tagamises. Seni on kõnealuste sektorite koostöö Läänemere piirkonnas olnud suhteliselt tagasihoidlik. Kui koostööd tugevdada, oleks võimalik saavutada palju eeliseid.

Läänemere piirkonnas on ülekaalus metsad ning metsandussektoril on piirkonna arengu ja maapiirkondade jätkusuutliku tööhõive tagamisel oluline roll. Puidu ja muude metsandustoodete kasutamise vallas on vaja integreeritumat lähenemisviisi.

Kalandusel on Läänemere piirkonnas pikad traditsioonid. Samas kui mõnd kalavaru püütakse loomulikes piirides, siis teiste puhul domineerib ülepüük. aastal alustas komisjon kehtiva poliitika läbivaatamist, analüüsides seniseid saavutusi ja puudusi. Analüüsi käigus on poliitikaga seoses kindlaks tehtud viis peamist puudust, nimelt liigne püügivõimsus, ebatäpsed poliitilised eesmärgid, lühiajalise perspektiivi eelistamine otsustusprotsessis, tööstusharu aruandekohustuse puudumine ning liikmesriikide tahtmatus tagada vastavus eeskirjadele ning eeskirjade mittejärgimine tööstusharus. Osutatud puuduste kõrvaldamine ühise kalanduspoliitika kavandatava reformi käigus on eeltingimus poliitika üldeesmärgi, st loodusvarade säästva kasutamise saavutamiseks. Konkurents toiduainete ja põllumajandustoodete vallas on tihedam ning põllumajandussektorit tuleb arendada, muutes seda nii keskkonnasäästlikumaks kui ka konkurentsivõimelisemaks. Nende eesmärkide täitmiseks on vaja teadusuuringuid tööstusharus ja tihedamat koostööd.

Seoses alalise põllumajandusuuringute komitee (Standing Committee on Agricultural Research, SCAR) algatustega on loodud töörühm, mille ülesandeks on koordineerida paremini säästva põllumajanduse saavutamisega seotud riikliku tasandi uuringuid Läänemere piirkonnas.

Põhiprobleemid

Läänemere piirkonna põhjaosa maapiirkonnad on ühed kõige hõredamalt asustatud piirkondadest ELis. Samal ajal on muud maapiirkonnad ja rannikualad linnastumise surve all. Sellest tulenevalt on piirkondade ning põllumajandus- ja kalandussektori vajadused ja proovikivid erinevad, kuigi paljud probleemid on siiski ühised, näiteks konkurentsivõime, keskkonnaprobleemid ja maapiirkondade rahvaarvu vähenemine.

Võimsuse ja kättesaadavate ressursside tasakaalutuse tõttu on tihtipeale tekkinud olukord, kus poliitilisel tasandil nõutakse teadusnõuannetes soovitatust oluliselt suuremat lubatud iga-aastast kogupüüki, mis omakorda põhjustab ülepüüki ja varude vähenemist. Peale selle on liigse püügivõimsuse tagajärjeks madal tootlikkus, probleemid eeskirjade täitmisel, märkimisväärsed teatamata jäetud püügikogused ja valeandmete esitamine ning madal vastupanuvõime sellistele välisteguritele nagu turumuutused.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Põllumajanduse, metsanduse ja kalandusega seotud tingimused on Läänemere piirkonnas küllaltki eriomased. Tegemist on ELi põhjapoolseima põllumajanduspiirkonnaga, kus tingimused on kohati karmid. Ka metsades kasvavad liigid ja juurdekasv on tihedalt seotud Läänemere piirkonna asukohaga.

Säästva kalanduse tagamiseks ja kalalaevastiku tootlikkuse tõstmiseks on vaja tõhustada koostööd kõigi asjaomaste riikide ja sidusrühmade vahel. Piirkonnast võiks tulevikus saada alternatiivsete majandamistavade ja reformimist toetavate vahendite, näiteks piirkonnakesksema majandamis- ja otsustusprotsessi lähenemisviisi väljatöötamise näidispiirkond. Läänemeres on vähe kaubanduslikul eesmärgil püütavaid kalavarusid ja sealsed püügipiirkonnad, millest 90 % asub ühenduses ja millel on vaid üks välispartner, on üsna keskkonnasõbralikud ja keskenduvad ühele kalaliigile. Seepärast on Läänemeri sobiv kandidaat ökosüsteemipõhise lähenemisviisi rakendamiseks ning samuti selliste konkreetsete meetmete võtmiseks nagu püügivahendite selektiivsuse parandamine ja tagasiheite kõrvaldamine.
Meetmed

Strateegilised meetmed

· Jätkuvalt kohandada Läänemere kalalaevastiku püügivõimsust olemasolevate ressurssidega. Hinnata laevastikuosade majanduslikku suutlikkust ja võtta vajalikke meetmeid püügimahu kohandamiseks olemasolevatele ressurssidele vastavale tasemele, kasutades riiklikke abinõusid või ühise kalanduspoliitika kohaseid eeskirju. Euroopa Kalandusfondi rakenduskavade abil on ELi liikmesriikidel võimalik käsitleda oma kalalaevastiku liigset püügivõimsust, rakendades püügikoormuse kohandamise kavasid.
· Parandada kontrolli ja lõpetada ebaseaduslik kalapüük. Tõhustada riiklike kvootide kasutamist ning kalanduse kontrolli ja inspekteerimist eelkõige kõrgtehnoloogilise seire ja järelevalve abil ning suurema koostöö ja ühtlustamise kaudu liikmesriikide vahel. Luua tuleks kehtivatel õigusaktidel ja suundumuste põhjalikumal analüüsil põhinev tõhus jälgimissüsteem. Rakendada tuleks Kopenhaageni deklaratsiooni teatamata tursapüügiga võitlemise kohta Läänemeres.
Koostöömeetmed

· Töötada välja jätkusuutlikke puidustrateegiaid metsade säästva majandamise ning uurimis- ja arendusprogrammide raamistikus, et saavutada Läänemere piirkonna jaoks ühtne lähenemisviis. Rakendada tuleks Põhjamaade Ministrite Nõukogu metsandusalaseid teadusuuringuid. Strateegiad paigutataks riiklike metsaprogrammide või sarnaste ja/või riiklike taastuvenergia kavade laiemasse raamistikku, tasakaalustades puittoorme tarnimist ning metsatööstust, taastuvenergia arendamist, looduskaitsestrateegiaid ja puidutootmist.
· Tugevdada maaelu arengu programmide ühismõju koostöö parandamise kaudu, mille tulemuseks on sihipärasemad meetmed. Sarnaseid probleeme käsitlevaid programme võiks omavahel siduda. Riiklikke maaelu arengu programme, sealhulgas ühisuuringuid ja järelevalvet tuleks lihtsustada ja seostada. Välja tuleks töötada ühiskoolituse ja nõustamisega seotud meetmeid ning pöörata seejuures rohkem tähelepanu ühisele piiriülesele innovatsioonile.
· Töötada välja metsade, loomade ja taimede geneetiliste ressursside säästva kasutamise ja aretamise strateegiad, mis peaks aitama takistada mullaerosiooni ja vähendada hapestavate ainete kasutamist, soodustama süsinikdioksiidi kogumist ja säilitamist ning lõppkokkuvõttes geneetilise mitmekesisuse alalhoidmist. Võrgustike loomise kaudu püütakse tugevdada ja edendada koostööd Läänemere piirkonnas, vahetades teavet ja pädevusi, ning anda nõu poliitikakujundamisel. Samuti töötatakse välja võrgustikuprojektid, näiteks järgmistel teemadel: põllukultuuride geneetilised ressursid muutuvates kliimatingimustes, sealhulgas geenieraldus; metsandus; süsinikdioksiidi kogumine ja säilitamine ning kliimamuutusega kohanemine; loomade geneetilised ressursid, reostus ja jätkusuutlik aretusprogramm; geneetiliste ressursside alane haridus. Koostöö edendamise ja edasimineku huvides tuleks rakendada Põhjamaade Ministrite Nõukogu meetmeid ja kogemusi.

· Loomatervishoiualast kontrolli ja loomahaiguste tõrjet tuleks tugevdada. Koostöö edendamise ja edasimineku huvides tuleks rakendada Põhjamaade Ministrite Nõukogu meetmeid ja kogemusi, sealhulgas Põhja- ja Baltimaade koostööd selles valdkonnas.

· Tugevdada Euroopa Kalandusfondi programmide ühismõju koostöö parandamise kaudu, mille tulemuseks on sihipärasemad meetmed. Sarnaseid probleeme käsitlevaid programme võiks omavahel siduda.
Juhtprojektid (näited)

· 9.1 Arendada ja parandada liikmesriikide ja sidusrühmade vahelist koordineerimist ja koostööd kalavarude majandamisel Läänemeres. Esimese sammuna kalavarude majandamise edasisel piirkondadeks jaotamisel loodi foorum Baltfish, et tõhustada Läänemere-äärsete liikmesriikide koostööd. Koostöös asjaomaste Läänemere piirkonna organisatsioonidega, sealhulgas Läänemere piirkondliku nõuandekomisjoni ja HELCOMiga töötab foorum välja kava, kuidas tugevdada asjaomaste sidusrühmade kaasamist kalavarude majandamisel ja poliitika rakendamisel ning foorumit sellega seoses arendada. (Juhtiv partner: Rootsi; eduaruande tähtaeg: 1. juuni 2010)

· 9.2. Kõrvaldada tagasiheide. Kuigi Läänemeres lastakse kala vette tagasi võrdlemisi vähe, on olemas ulatuslikud meetmed tagasiheite vähendamiseks või kõrvaldamiseks. Selleks võib algatada ühiseid pilootprojekte, mille käigus saaks kindlaks määrata elujõulised lahendused, sealhulgas püügivahendite täiustamine või ajutised püügikeelud. (Juhtiv partner: Taani; eduaruande tähtaeg: 1. juuni 2010)
· 9.3. Maaelu säästev areng. Välja tuleb töötada projekte, mille raames koondatakse piirkonna inimesed kokku maaelu säästva arengu ja toimetuleku soodustamiseks, näiteks innovatsiooni, noorsootöö, maaturismi, põllumajanduse ja metsanduse toetamiseks. Välja tuleks töötada uued integreeritud lähenemisviisi rakendamise tavad. (Juhtivad partnerid: Poola ja Rootsi; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 9.4. Tagada säästev kalapüük, käsitledes ühise kalanduspoliitika reformi käigus seoses poliitikaga kindlaks tehtud puudusi ja võimalusi kalavarude majandamise ökosüsteemipõhise lähenemisviisi väljatöötamise kaudu. Tegevus võetakse ette koostöös asjaomaste ametiasutuste ja sidusrühmadega, võttes arvesse HELCOMi Läänemere tegevuskavas esitatud soovitusi, parimat tava ja teaduslikult põhjendatud teadmisi, sealhulgas Rahvusvahelise Mereuurimise Nõukogu ning kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee teaduslikke hinnanguid. (Juhtiv partner: Rootsi; eduaruande tähtaeg: 1. juuni 2010)

· 9.5. Edendada säästvaid vesiviljeluse tootmismeetodeid. Kõnealust meedet rõhutatakse komisjoni uues vesiviljelust käsitlevas teatises ja seda saab rakendada ELi liikmesriikide Euroopa Kalandusfondi rakenduskavade abil. (Juhtiv partner: Soome; eduaruande tähtaeg: 1. juuni 2010)

· 9.7. Metsade säästev majandamine Läänemere piirkonnas – EFINORD

Euroopa Metsainstituudi Põhja-Euroopa bürool (EFINORD) on koostoime ELiga eelkõige poliitikaga seotud küsimustes ja selle kaudu integreeritakse Põhjamaade piirkonna metsandusalaseid teadusuuringuid Euroopasse. Võrgustik peaks piirkondlikke küsimusi silmas pidades keskenduma metsade säästvale majandamisele, peamiselt biomassi tootmisele ja ökosüsteemi teenustele, mis on olulised küsimused metsaomanike ning tööstusharu ja ühiskonna seisukohalt tervikuna. (Juhtivad partnerid: Põhjamaade Ministrite Nõukogu / Põhjamaade metsauuringute koostöökomitee (SNS); eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

EFINORDi juhtprojekt võimaldab koondada Läänemere strateegias käsitletud metsandustegevuse ja metsade säästva majandamisega seotud tegevuse. EFINORDi projektiga on hõlmatud järgmine tegevus: puidu keskkonnatoime (juhtiv partner: Soome / Soome Põllumajandus- ja Metsandusministeerium); metsandus ja veekaitse (juhtiv partner: Rootsi / Rootsi Metsaamet); metsade säästev majandamine Kaliningradis (juhtiv partner: Rootsi Metsaamet); Läänemere piirkonna maastik (juhtiv partner: Rootsi / Rootsi Metsaamet); Põhja- ja Baltimaade metsade ja metsanduse alase teabeteenistuse loomine (juhtivad partnerid: Põhjamaade metsauuringute koostöökomitee ja Euroopa Metsainstituudi Põhja-Euroopa büroo (EFINORD); Läänemere piirkonna metsapuude geneetiliste ressursside majandamine ja säilitamine muutuvates kliimatingimustes (juhtiv partner: Põhjamaade metsageneetika ja puude aretamise kõrgetasemeliste uuringute keskus (GENECAR); allprojekt nr 2: „Koostöö hariliku kuuse aretamisel” (juhtiv partner: NordGen Forest); lehtpuupuit on hea (juhtiv partner: Rootsi / Rootsi Metsaamet).
· 9.8. Asutuste võrgustik Läänemere piirkonna taimede geneetiliste ressursside majandamiseks ja säilitamiseks muutuvates kliimatingimustes: eesmärk on tagada toiduks ja põllumajanduseks vajalike taimede geneetiliste ressursside säästev säilitamine ja kasutamine. Sel eesmärgil on juba loodud piirkonna asutuste võrgustikud asjakohaste teadmiste vahetamiseks ja arendamiseks. Seda tegevust laiendatakse pikaajalisele koostööle, et leida praktilised ja tasuvad lahendused geneetiliste ressursside majandamiseks ja parandada seeläbi toiduga kindlustatust piirkonnas. Esmane eesmärk on rakendada Euroopa ühist taimede geneetiliste ressursside andmebaasi (AEGIS), edendades piirkonnas taimede geneetiliste ressursside kasutamist aretus- ja teadustegevuses. See võiks olla piirkondliku koostöö eeskujuks teistele Euroopa riikidele. (Valdkondadevaheline teema B: kliimamuutus) (Juhtiv partner: NordGen; lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)
· 9.9 Luua leidliku ja säästva sõnnikutöötlemise foorum (BAltic forum for inventive Techniques for MANure processing, BATMAN), vahetades teavet sõnniku säästva töötlemise kohta Läänemere piirkonnas, et vähendada keskkonnamõju ning saavutada kasu, näiteks taastuvenergia kasutamine. (Juhtivad partnerid: Taani bioenergeetika ja keskkonnatehnoloogia innovatsioonikeskus (CBMI) ning Soome põllumajandus- ja toiduaineuuringute, tehnoloogiauuringute ja keskkonnauuringute keskus (MTT); lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT
· 9.10. Fosfori ringlussevõtt. Fosfori ringlussevõtt on kiireloomuline ülesanne, kuna maailmas jätkub lihtsalt ja majanduslikel eesmärkidel kasutatavat fosforit hinnanguliselt üksnes 50–150 aastaks. Samal ajal põhjustab põllumajandusest pärineva fosfori reostuskoormus veekogudes eutrofeerumist. Välja tuleks töötada integreeritud lähenemisviisi rakendamise uued tavad, et minimeerida toitainete ja fosfori kadu ning suurendada sõnniku kõrval ka muude fosforiallikate ringlussevõttu. (Juhtiv partner: Saksamaa (koos BATMANiga); lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)
· 9.11. Tugevdada loomatervishoiualast kontrolli ja loomahaiguste tõrjet. Veterinaarvaldkonna situatsiooniplaneerimine on Põhja- ja Baltimaade ühises päevakorras olnud juba mitu aastat ning teatavaid kogemusi kasutatakse edasises koostöös kogu Läänemere piirkonnas. Üheks näiteks on simulatsiooniharjutused, mida peetakse väga väärtuslikuks vahendiks kiiresti levivate loomahaiguste kontrolli ja tõrje situatsiooniplaanide katsetamisel. Uurida tuleks Põhja- ja Baltimaade piirkonnas tehtud jõupingutusi koolituse hõlbustamiseks riskianalüüsi kasutamise ning kogemuste vahetamise võrgustike loomise vallas. Loomahaiguse puhangu korral teevad Läänemere piirkonna riigid koostööd, et pakkuda mõjutatud riigile haiguse vastu võitlemiseks oma ressursside piires vajalike oskuste ja pädevusega personali. Seepärast tuleks koostöö edendamise ja edasimineku huvides rakendada Põhjamaade Ministrite Nõukogu meetmeid ja kogemusi, sealhulgas Põhja- ja Baltimaade koostööd selles valdkonnas. (Juhtiv partner: Põhjamaade Ministrite Nõukogu, eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

Läänemere piirkonna muutmine
juurdepääsetavaks ja atraktiivseks piirkonnaks

Läänemere piirkonna asukoht, Euroopa standardite järgi väga pikad vahemaad (eelkõige väga kaugel põhjas asuvate aladeni), piirkondi ühendava, kuid samas neid lahutava mere suurus, pikad riigipiirid – kõik see tekitab piirkonna kommunikatsiooni ja füüsilise juurdepääsetavuse seisukohalt teatavaid probleeme. Eelkõige Läänemere idakaldal asuvate liikmesriikide ajalooline positsioon ja geograafiline asend ning nende suurel määral ida-lääne suunale orienteeritud sisevõrgustikud muudavad mahukad investeeringud kommunikatsiooni-, transpordi- ja energiainfrastruktuuridesse iseäranis oluliseks.

Samuti muudab piirkonna suurus ja mitmekesisus selle külalistele ja elanikele eriliselt atraktiivseks. Sajanditepikkused vastasmõjud üle elanud keelte ja kultuuride paljusus, ulatuslik linnapärand, maastikud, merealad ja kultuuriobjektid võivad teha piirkonnast turismimagneti. Seepärast on käesolevas jaotises kirjeldatud prioriteetsete meetmete eesmärk käsitleda riske ja proovikive ning samal ajal kasutada ära ja täiendada piirkonna võimalusi.

Rahastamisnäited

Juurdepääsetavuse ja atraktiivsuse valdkondades aastateks 2007–2013 kavandatavad kulud Euroopa Regionaalarengu Fondi, Ühtekuuluvusfondi (lähenemise ja konkurentsivõime eesmärgid) ning Läänemere piirkonna tööhõiveprogrammide raames:

Infoühiskond:



1,4 miljardit eurot

Transport:



23,1 miljardit eurot


Kiirteed (TEN-T)

8,4 miljardit eurot


Raudteed (TEN-T)

4,7 miljardit eurot


Riigimaanteed


2,8 miljardit eurot


Kiirteed (mitte-TEN-T)
2,1 miljardit eurot


Muud 



5,1 miljardit eurot

Energia: 



2,6 miljardit eurot

Kokku:



27,1 miljardit eurot

Samuti rahastatakse olulisi projekte üleeuroopalise transpordivõrgu (TEN-T) programmi ja muude ühenduse programmide (eelkõige seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi, LIFE programmi, Euroopa territoriaalse koostöö programmide (Euroopa Regionaalarengu Fondi raames), Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi (ENPI) piiriülese koostöö programmide, Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondi (EAFRD), Euroopa Kalandusfondi (EFF; Euroopa Kalandusfondi raames aastateks 2007–2013 kalanduspiirkondade säästvaks arenguks kavandatud ühenduse kulud on 316 miljonit eurot), konkurentsivõime ja innovatsiooni programmi) ning ka riikliku, piirkondliku ja kohaliku poliitika raames. Peale selle pakub Euroopa Investeerimispank paljude projektide puhul juba laenu/kaasrahastamist ning võivad oma tegevust laiendada veel mitmele juhtprojektile.

Näited projektidest (käimasolevad ja kavandatavad, üldmaksumus)

· Läti:

· Käimasolevad projektid: ida-lääne raudteekoridori rööpmestiku uuendamine (üldmaksumus 100 miljonit eurot), mis peaks lõpetatama 2010. aastaks; Läti ida-lääne raudteekoridori signaalimissüsteemi moderniseerimine (üldmaksumus 90 miljonit eurot), mis peaks lõpetatama 2010. aastaks; Ventspilsi sadamaterminali juurdesõiduteed (üldmaksumus 28 miljonit eurot), mis peaks lõpetatama 2010. aastaks.

· Kavandatavad projektid: Riia ümbersõidutee esimene etapp – Koknese (hinnanguline üldmaksumus 291 miljonit eurot); Rail Baltica, eelkõige TEN-T raudteelõikude remont ja arendamine (hinnanguline üldmaksumus 80 miljonit eurot).

· Eesti: Via Baltica arendamine, eelkõige Pärnu ümbersõidutee ehitamine (üldmaksumus 43 miljonit eurot); Läänemere saarte juurdepääsetavuse parandamine, sadamarajatiste ja lennujaamade täiustamine kõnealustel saartel (üldmaksumus 46 miljonit eurot).

· Leedu: Rail Baltica projekteerimine ja ehitamine, mida kavandatakse kaasrahastada Ühtekuuluvusfondist (2007–2013), esialgne üldmaksumus 135 miljonit eurot, Ühtekuuluvusfondi esialgne toetus 97 miljonit eurot. Rakendamist alustatakse hinnanguliselt 2012. aasta alguses.

· Leedu: TEN-T raudteelõikude remont ja arendamine, sealhulgas kuus Ühtekuuluvusfondist rahastatavat projekti (2000–2006) üldmaksumusega 167 miljonit eurot. Kõik projektid tuleb lõpetada 2010. aasta lõpuks.

· Saksamaa: Lübecki sadama parendustööd Schleswig-Holsteinis (üldmaksumus 13,1 miljonit eurot); purjeturismi edendamine Schleswig-Holsteinis (üldmaksumus 5,5 miljonit eurot); mahukad investeeringud transporti, näiteks Berliini-Rostocki raudteesse (üldmaksumus 315 miljonit eurot) ja kiirteesse A 14 (üldmaksumus 1,4 miljardit eurot).

· Poola: suuremate transpordiinvesteeringute hulka kuuluvad Elbląg-Grzechotki maantee S 22 (116 miljonit eurot) ja Varssavi-Gdański raudtee E 65 lõik (1,261 miljardit eurot). Kavandatavad projektid: Rail Baltica (ühendus Leedu piiriga, 182 miljonit eurot), raudtee E 65 jätk (Varssavi-Gdańsk – 801 miljonit eurot), maantee S 7 (Gdańsk-Elbląg – 346 miljonit eurot) ja Via Baltica (Białystokist Poola-Leedu piirini – 511 miljonit eurot), samuti Gdański (149 miljonit eurot), Olsztyni (74 miljonit eurot), Szczecini (21 miljonit eurot) ja Koszalini (uurimisel Zegrze Pomorskie – 13,82 miljonit eurot) lennujaamad. Osutatud kulud on hinnangulised kogukulud.

· Mahukad TEN-T programmi raames toetatavad infrastruktuuriprojektid
.

Läänemere piirkonna juurdepääsetavaks ja atraktiivseks piirkonnaks muutmise sammas hõlmab järgmisi prioriteetseid valdkondi:

10.
parandada energiaturgude juurdepääsetavust, tõhusust ja julgeolekut;
11.
parandada nii sise- kui ka välistranspordivõrku;
12.

säilitada ja suurendada Läänemere piirkonna atraktiivsust, eelkõige hariduse, turismi, kultuuri ja tervishoiu valdkonna meetmete kaudu.
	10. Parandada energiaturgude juurdepääsetavust, tõhusust ja julgeolekut
	Koordineerivad Läti ja Taani


Teema tutvustus

Läänemere piirkonna energiaturgudel (elekter, gaas, nafta jms) puuduvad sobivad infrastruktuurid, samuti on need on liiga riigikesksed ning ei ole ühendatud ega kooskõlastatud (kuigi koostööd energiaküsimustes tehakse Läänemere piirkonna energiakoostöö (Baltic Sea Region Energy Cooperation, BASREC)
 algatuse raames). Teatavate liikmesriikide turu avatuse ja konkurentsi tase ei ole investeeringuid soodustavate stiimulite pakkumiseks piisav. See tekitab suuremaid riske energiajulgeoleku ja hinnatõusu mõttes. Eelkõige ei ole ülejäänud Euroopa Liidu energiavõrkudesse piisaval määral integreeritud kolm Baltimaad – Eesti, Läti ja Leedu (ainus elektriühendus on Soome ja Eesti vaheline Estlink) –, kes on seepärast energeetika vallas enam-vähem isoleeritud.

Põhiprobleemid

Killustatud elektriturud põhjustavad järgmisi probleeme: a) turu madal likviidsus; b) vähe stiimuleid või võimalusi infrastruktuuri investeeringuteks eelkõige taastuvenergiate puhul. Samuti ei tehta koostööd maagaasi küsimustes, peamiselt seetõttu, et puuduvad gaasiühendused ülejäänud piirkonnaga. Selline olukord tähendab piiriülese kaubanduse ja turu likviidsuse puudumist, kõrgemaid hindu ja väiksemat energiaallikate mitmekesisust.

Kõik Euroopa Liidu / Euroopa Majanduspiirkonna riigid kõnealuses piirkonnas kuuluvad elektri ja gaasi siseturgu. Samas on elektriturgude liberaliseerimise tase endiselt suuresti erinev. Koostoimes infrastruktuuri puudujääkidega on see takistanud Baltimaade füüsilist integreerumist. Piirkonna jaotusvõrkude täiendav füüsiline integreerimine on vajalik üldise tõhususe seisukohalt ja energiavarustuse kindluse parandamiseks mitmekesisemate, sealhulgas taastuvate energiaallikate kaudu. Energiavarustuse kindlust tuleks edendada ka muudel viisidel, näiteks energiatõhususe kaudu.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Energiaturu integreeritus parandaks energiavarustuse kindlust eelkõige Läänemere idapiirkonnas. See vähendaks hindu, hõlbustaks energiaallikate mitmekesistamist ja võimaldaks algatada solidaarsusmehhanisme.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Luua integreeritud ja hästi toimiv energiaturg, rakendades Balti energiaturu ühendamise plaani (Baltic Energy Market Interconnection Plan, BEMIP), mis hõlmab peale infrastruktuuriprojektide teatavaid meetmeid taotletava integreeritud ja toimiva energia siseturu saavutamiseks. See peaks sisaldama riiklike energiastrateegiate paremat kooskõlastamist ning meetmeid energiaallikate mitmekesistamise ja energiaturu parema toimimise edendamiseks.

Koostöömeetmed

· Suurendada taastuvenergiate kasutamist biomassi ning päikese- ja tuuleenergia laiaulatuslikuma kasutamise kaudu (nt Põhjamaade Ministrite Nõukogu toetatav projekt Nordwind II, Krieger’s Flak), eelkõige rannikuäärsete ja avamere tuuleparkide ning muude mere taastuvenergia tehnoloogiate tõhususe tõendamise ja kasutuselevõtu uuringute kaudu. Piirkonnas on meretehnoloogia vallas olemas kõrgetasemeline oskusteave. Seda tuleb paremini ära kasutada. Samuti tuleks täielikult ära kasutada Põhjamaade Ministrite Nõukogus välja töötatud bioenergia andmebaas. (Tähelepanu! Seda tuleb lugeda koostoimes prioriteetse valdkonnaga nr 5, „Kliimamuutusega kohanemine”).

· Tagada tihedam piiriülene koostöö, et vahetada kogemusi ja koordineerida paremini tegevust sellistes valdkondades nagu jaotusvõrk ja mere ruumiline planeerimine, võrkudevahelisse ühendusse investeerimisega seotud reguleeriv raamistik ning tuuleparkide keskkonnamõju hindamine.

Juhtprojektid (näited)

Üleeuroopaliste energiavõrkude (TEN-E) ja/või Balti energiaturu ühendamise plaani (BEMIP) ning Euroopa majanduse elavdamise kavaga hõlmatud asjakohaste energiaprojektide raames rõhutatakse järgmisi ettepanekuid:

· 10.1. Teostada järelevalvet Balti energiaturu ühendamise plaani (BEMIP) rakendamise üle vastavalt BEMIPi kõrgetasemelise rühma tegevusele. Eelkõige tuleb prioriteediks seada meede eesmärgiga „ühendada Baltimaad piirkonna energiavõrkudesse”. Vajadus korraldada BEMIPi rakendamise üle järelevalvet ei ole seotud mitte üksnes plaani endaga, vaid ka Euroopa Liidu Läänemere piirkonna strateegiaga. Järelevalvefunktsioon toetub BEMIPi kõrgetasemelisele rühmale ning seepärast on selle projekti eesmärk koordineerida paremini Euroopa Liidu Läänemere piirkonna strateegia ja BEMIPi strateegilisi eesmärke. Komisjon ja asjaomased liikmesriigid on välja töötanud Balti energiaturu ühendamise plaani, milles tehakse kindlaks peamised puuduvad elektri- ja gaasiinfrastruktuurid, loetletakse vajalikud meetmed (sealhulgas rahastamine) ning esitatakse koordineerimismehhanismid, et koondada kokku liikmesriigid, turuosalised ja eri rahastamisallikad. Kaalutakse võrkudevahelise ühenduse uuenduslikke lahendusi, mis hõlmavad avamere taastuvenergia tootmisrajatiste süsteemi ühendamist. TEN-E suunistes loetletud projekte saaks kaasrahastada TEN-E vahenditest, peale selle pakutakse piirkonna infrastruktuuriprojektidele olulist täiendavat rahalist toetust ka Euroopa majanduse elavdamise kava raames. (Juhtiv partner: Leedu; prioriteetsete projektide rakendamise tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT

· 10.2. Tutvustada avamere tuuleparkide ühendamise kooskõlastatud lahendusi (nt Krieger’s Flakis (Taani, Saksamaa) ja Södra Midsjöbankenis (Rootsi)). (Juhtiv partner: Taani; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT

· 10.3. Rakendada Läänemere piirkonna bioenergia edendamise projekti. Projekti eesmärk on tugevdada jätkusuutliku, konkurentsivõimelise ja territoriaalselt integreeritud Läänemere piirkonna arengut bioenergia säästva kasutamise vallas. (Juhtiv partner: Rootsi; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)
· 10.4. Laiendada Põhjamaade elektrituru mudelit (NORDEL)
 kolmele Baltimaale, järgides astmelist lähenemisviisi ja konkreetset rakendamise ajakava (turu integreerimise tegevuskava) Balti energiaturu ühendamise plaani raames. (Juhtiv partner: Läti; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

	11. Parandada nii sise- kui ka välistranspordivõrku
	Koordineerivad Leedu ja Rootsi




Teema tutvustus

Läänemere piirkonnas on transport iseäranis oluline, kuna vahemaad on väga pikad, seda nii riigisisesel tasandil, Euroopa piires kui ka mujale maailma suunduvate ühendusteede puhul, ning liiklusolud on tihti rasked (metsad, järved, talvel lumi ja jää jne). Euroopa majanduskeskuse ääremail asuv Läänemere piirkond sõltub tugevasti kaupade väliskaubandusest ning vajab majanduskasvuks hästitoimivat transpordiinfrastruktuuri. Peale selle on Läänemeri tundlik ökosüsteem, mistõttu tuleb transpordiinfrastruktuuride arendamisel arvesse võtta keskkonnaalaseid kaalutlusi. Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) on nimetanud Läänemere eriti tundlikuks merepiirkonnaks, mis annab võimaluse töötada Läänemere jaoks välja konkreetsed erimeetmed meretranspordi säästvuse tagamiseks.

Põhjamõõtme partnerid on uurinud vajadust põhjamõõtme partnerluse järele transpordi ja logistika vallas ning selle tulemusena lepiti kokku töörühma loomises, mis alustas tegevust 2008. aasta jaanuaris. 11 partnerit
 ja komisjon allkirjastasid partnerluse moodustamiseks vastastikuse mõistmise memorandumi.

Partnerluse eesmärk on teha kindlaks asjakohased prioriteedid seoses infrastruktuuri, koostalitlusvõime ja piiriületuse lihtsustamisega, mis võiks tugevdada transpordisüsteemi peamiselt Läänemere piirkonnas, ning määrata niiviisi kindlaks võimalikud rahastamisallikad, mis selliste projektide rakendamist toetaksid (riiklikud vahendid, ELi vahendid, rahvusvahelised finantseerimisasutused).

Põhiprobleemid
Peamine sõlmküsimus seoses transpordi edasise arenguga Läänemere piirkonnas on selle kauguse vähendamine, tagades parema ühenduse piirkonna siseselt ja muude ELi paikadega. Ida-lääne ühenduste abil tuleb kõrvaldada infrastruktuuri puudujäägid Läänemere ida- ja kagupoolsetel aladel. Põhjapiirkond on väga kauge. Vaja on paremaid ühendusi Venemaa ja teiste naabritega. Edaspidi tuleb täiustada ühendust Aasiaga ning Musta mere ja Vahemere piirkonnaga. Nii võib piirkonnast saada ELi värav Aasiasse.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Läänemere piirkonna asukoht esitab transpordile iseäranis palju proovikivisid. Sise- ja välistranspordivõrgu parandamine, tõhususe suurendamine ja transpordisüsteemide keskkonnamõju minimeerimine peaksid soodustama Läänemere piirkonna konkurentsivõime ning juurdepääsetavuse ja atraktiivsuse suurenemist. Omaette küsimus on ühendused saartega ja kaugete kogukondadega.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Koordineerida riikide transpordipoliitikat ja infrastruktuuriinvesteeringuid
· Paranema peaks piirkondlik koostöö transpordiküsimustes, näiteks transpordisüsteemide koostalitlusvõime, jäämurdetööd, ühendveod, liiklusmaksude süsteemid, teadus- ja arendustegevus transpordi vallas, uute lahenduste rakendamine eelkõige liikluskorraldussüsteemides (lennu-, maantee-, raudtee-, mereliiklus), ühismeetmete edendamine (nt liiklusohutus) ning parima tava vahetamine.

· Kokkulepitud TEN-T prioriteetsed projektid tuleks rakendada õigeaegselt (vt „Juhtprojektid (näited)”).

· Selleks et parandada piirkonna juurdepääsetavust ja piirkonnasiseseid ühendusi, tuleks koordineerida nii pikaajalist transpordi arengu poliitikat kui ka riikide investeerimisstrateegiaid. Eelkõige tuleks Läänemere piirkonna sidusrühmadel kokku leppida piirkonna ühtses seisukohas seoses TEN-T poliitika ja TEN-T suuniste läbivaatamise käigus tehtavate võimalike muudatustega (ühine ettepanek väljaspool riiklikke huve).

· Edendada tuleks laevandust siseveeteedel ja lehtersuudmetes (NAIADESi tegevuskava
 täielik rakendamine), käsitledes infrastruktuuri kitsaskohti, et tagada optimaalsed ühendused Läänemere piirkonna eri alade vahel, näiteks Oderi veetee (projekt E30) ning Oderi ja Visla jõgede ühendus (projekt E70).

· Sidusrühmad peaksid ühiselt kindlaks tegema kogu piirkonna (nt põhja-lõuna ja ida-lääne telgedel) seisukohalt olulised infrastruktuuri puudujäägid
. Arvesse tuleks võtta ühendust kaugete saarte ja äärealadega (sealhulgas lennuühendust).

Koostöömeetmed
· Parandada ühendust Venemaa ja teiste naaberriikidega, eelkõige peamiste transpordiühenduste ja kaubaveologistika puhul, tehes koostööd põhjamõõtme poliitika (põhjamõõtme partnerlus transpordi ja logistika vallas) ning ELi-Venemaa ühisruumide raames. Erilist tähelepanu tuleks pöörata infrastruktuuriväliste, sealhulgas piiriületusega seotud kitsaskohtade kõrvaldamisele. Samuti peaksid liikmesriigid uurima võimalusi uuteks ühendusteks ida ja Kaug-Ida suunal (värav Aasiasse).

· Hõlbustada kaubaveo ja logistika tõhusaid üldlahendusi Läänemere piirkonnas
 järgmise tegevuse kaudu: infrastruktuuriväliste kitsaskohtade kõrvaldamine, ühendvedude edendamine, rohelise koridori kontseptsiooni väljatöötamine konkreetsete projektide rakendamise kaudu, infrastruktuuri arendamine, logistikateenuse osutajate toetamine, ühtlustatud elektrooniliste haldusmenetluste kehtestamine, kontrollimenetluste ühtlustamine jne. Konkurentsivõimeliseks kaubaveoks kasutatavat Euroopa raudteevõrgustikku käsitlevas määruses (nõukogu määrus nr 913/2010) ettenähtud raudteekaubaveokoridoride õigeaegse loomisega tagatakse Läänemere piirkonna kaubavedude sõlmpunktide parem ühendamine laiema raudteekaubaveovõrgustikuga. Võrgustik parandab vedusid ja tagab tiheda koostöö raudteeinfrastruktuuri-ettevõtjate vahelisel liikluse korraldamise ja investeeringute valdkonnas ning paneb eelkõige paika iga koridori haldusstruktuuri. See näeb ette piisavate ja usaldusväärsete võimsuste eraldamise kaubavedudeks neis koridorides, raudteeinfrastruktuuri ja kaubaterminalide juhtimise kooskõlastamise, täpsuse, võimsuse ja nende järelevalvega seotud tulemuseesmärkide püstitamise, töö kooskõlastamise ning asjakohase teabe parema kättesaadavuse ja vahetamise. See soodustab atraktiivsete ja tõhusate raudteekaubaveoteenuste teket piirkonnas ning piirkonna ja teiste Euroopa piirkondade vahel, mis on oluline muudele transpordiliikidele ümbersuunamise seisukohast.

· Suurendada Läänemere rolli piirkonna transpordisüsteemides muu hulgas meremagistraalide
 ning Marco Polo programmi meetmete kindlakstegemise ja rakendamise kaudu; sadamate ja nende vastavate sisemaale viivate ühenduste, eelkõige raudtee ja siseveeteede arendamise kaudu; merelaevanduse konkurentsivõime ja tõhususe suurendamise kaudu ELi piirideta meretranspordiruumi kiire kasutuselevõtmisega ning e-kaubaveo ja e-merenduse kontseptsioonide järkjärgulise kasutuselevõtmisega; ohutu, energiatõhusa ja säästva lähimeresõidu ja sadamategevuse kaudu.

· Edendada säästvat reisijate- ja kaubavedu ning hõlbustada üleminekut ühendvedudele.
Juhtprojektid (näited)

· 11.1. Lõpetada kokkulepitud prioriteetsed transpordiinfrastruktuurid.
Eelkõige TEN-T prioriteetsed projektid, näiteks:

- 
maantee-, raudtee- ja mereinfrastruktuuride uuendamine Rootsis, Soomes ja Taanis

Põhjamaade kolmnurga mitmeliigilises transpordikoridoris;

- 
Rail Baltica telg: raudteeühendus Poola, Leedu, Läti ja Eesti vahel (ühendab raudtee-
praamiteenuse kaudu ka Soomet);

- 
Fehmarni vöötme püsiühendus Taani ja Saksamaa vahel raudteejuurdepääsuga

Kopenhaagenist ja Hannoverist / Bremenist Hamburgi kaudu;

- 
raudteetelg Gdańsk-Varssavi-Brno/Bratislava-Viin;

- 
kiirteetelg Gdańsk-Brno/Bratislava-Viin.

Kaaluda tuleks võimalusi rakendada muid piirkonna seisukohalt olulisi projekte, näiteks:

- 
Botnia lahe koridor (jagatakse Rootsi ja Soome kalda vahel), mis ühendab põhjatelge
Põhjamaade kolmnurga ja Rail Balticaga;

- 
ühendused Barentsi mere piirkonnaga;

- 
põhjatelje elemendid (ida-lääne ühendused läbi Baltimaade ja piirkonna põhjaosas);

- 
Via Baltica: maanteeühendus Poola, Leedu, Läti ja Eesti vahel;

- 
mitmeliigiline põhja-lõunasuunaline transporditelg: Skandinaavia–Saksamaa/Poola ja Aadria mere vahel.
(Juhtivad partnerid: kõik asjaomased riigid; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 11.2. Põhjamõõtme partnerlus transpordi ja logistika vallas, sealhulgas sellega seotud õigusaktid. (Juhtivad partnerid: põhjamõõtme partnerid; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 11.3. Arendada Läänemere meremagistraalide võrku – ühendab Läänemere-äärseid liikmesriike Kesk- ja Lääne-Euroopa liikmesriikidega jätkusuutlike transpordiühenduste, sealhulgas Põhjamere-Läänemere kanalit ja Taani väinu läbiva marsruudi kaudu. Vaja on rakendada väljavalitud TEN-T ja Marco Polo meremagistraalide koridore, näiteks kõrgetasemeline raudtee- ja mitmeliigiline põhjakoridor Königslinie, mis hõlmab Sassnitzi-Trelleborgi ühendust, ning Läänemere meremagistraale, mis hõlmavad Karlshamni-Klaipėda ühendust ja Karlskrona-Gdynia ühendust, ning piirkondliku koostöö kaudu tuleb välja töötada uusi projektiideid, sealhulgas seoses ühendustega Poolaga. (Juhtiv partner: Läänemere meremagistraalide töörühm; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 11.4. Lühemad lennumarsruudid funktsionaalsete õhuruumiosade kehtestamise kaudu Läänemere piirkonnas (st Põhja-Euroopa funktsionaalne õhuruumiosa, funktsionaalne õhuruumiosa Põhjamaade ülemise õhuruumi kontrolli projekti raames, Baltimaade funktsionaalne õhuruumiosa). Edendada Läänemere piirkonna riikide koostöö süsteemi, et tagada edukas ja sujuv üleminek kodumaiselt lennuliikluse korralduselt integreeritumale Euroopa mõõtmele; rakendamistähtaeg on 2012. aasta. (Juhtivad partnerid: Poola ja Leedu; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT
· 11.5. Koostöö arukama transpordi suunas konkreetsete katsealgatuste väljatöötamise ja rakendamise kaudu, mis soodustavad ohutuse ja kaubaveologistika tõhususe parandamist, kaubaveo suunamist maanteetranspordilt raudtee- ja meretranspordile ning piirkonna transpordi keskkonnamõju minimeerimist (nt Rootsi, Taani ja Saksamaa sadamaid Leedu ja Kaliningradi sadamatega ühendava rohelise koridori projekt, EasyWay projekt Läänemere piirkonnas
 ning keskkonnasäästliku sõidustiili projekt ECOWILL ja liiklusohutuse parandamise koostööprogrammid). (Juhtivad partnerid: Leedu ja Rootsi; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT
	12. Säilitada ja suurendada Läänemere piirkonna atraktiivsust, eelkõige hariduse, noorsoo, turismi, kultuuri ja tervishoiu valdkonna meetmete kaudu
	Koordineerivad

1) Turism: Mecklenburg-Vorpommern (Saksamaa)

2) Tervishoid: põhjamõõtme partnerlus rahvatervise ja sotsiaalse heaolu vallas

3) Haridus ja noorsootöö: Hamburg


Teema tutvustus

Läänemere piirkonnas on elukvaliteet seotud kõrge haridustasemega (näiteks on selles piirkonnas ELi parimad näitajad kirjaoskuses, keskhariduse omandamisel ja avaliku sektori investeeringutes haridusse), kultuuripärandi säilitamisega, kaunite maapiirkonna-, ranniku- ja linnamaastikega ning avatud ühiskonnaga. Piirkonna arengule aitab kaasa ka turismi, vaba aja veetmise ja kultuuriga seotud ettevõtlus.
Dünaamilise ja loova ühiskonna tugevdamiseks Euroopa Liidus ning Lissaboni eesmärkide saavutamiseks on ülioluline tagada strateegilised investeeringud kultuuri ning kultuuri- ja loometööstusse, eelkõige väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate puhul.

Keerulisem demograafiline küsimus on seotud sellega, et beebibuumi põlvkonna arvukad esindajad jäävad varsti pensionile, mistõttu väheneb tööealise elanikkonna suurus.
Peale selle põhineb piirkonna jõukus inimkapitalil ning hea tervisega elanikkond on oluline tegur äriühingute ja ühiskondade jätkusuutlikus majandusarengus. Läänemere piirkonnas on tervishoiu olukorras märkimisväärseid erinevusi. On kohti, kus mittenakkavate haiguste, vägivalla, alkoholi ja uimastite kuritarvitamise ning nakkushaiguste leviku tõttu valitseb sotsiaalsetest ja majanduslikest probleemidest tingitud kõrge suremus. Suurema piiriülese liikuvuse tingimustes tuleks samaaegselt rakendada tervisealasele ebavõrdsusele ja tervisekaitse tasemele suunatud meetmeid.
Seepärast keskendub kõnealune prioriteetne valdkond Läänemere piirkonna kodanike elukvaliteedi tagamisele ja parandamisele,
 et seal elaksid dünaamilised inimesed, kel on tahet panustada oma energiat piirkonna arendamisse, samuti tulemuslikud oskustöölised, kes suurendavad piirkonna heaolu veelgi. Samal ajal peaks see aitama meelitada Läänemere piirkonda turiste, ettevõtjaid, investoreid, teadlasi jt, kes seeläbi tugevdavad piirkonna inim-, füüsilist ja finantskapitali.
Põhiprobleemid

Peamised sõlmküsimused on demograafilised muutused, teenuste puudumine teatavates piirkondades, haritud noorte väljavool ja suured piirkondlikud erinevused tervishoiuküsimustes (seoses tervishoiuteenuste kättesaadavuse ja kvaliteediga, samuti erinevustega alkoholi, uimastite ja tubakaga ning nakkushaigustega, nagu HIV/AIDSi ja tuberkuloosiga seotud haigestumuses ja suremuses). Õppurite ja töötajate vahetusvõimaluste vähese kasutamisega lastakse kontaktide ja teadlikkuse puudumise tõttu aga käest võimalusi. Oluline on nn viies põhivabadus. Samuti on võimalik veelgi arendada Läänemere piirkonna tajutavat elukvaliteeti, haridussüsteemi ning kultuuripärandi- ja maastikuturismi potentsiaali. Põhjalikumalt tuleks uurida ka kultuurist lähtuva arengu võimalust.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Paljusid Läänemere piirkonna probleeme ja võimalusi tuleks käsitleda koos. Loomulikult tuleb koostööd teha demograafilistes küsimustes. Ka turismiturgu oleks kasulikum arendada üheskoos. Samuti toob tihedam koostöö ühiste tervishoiuprobleemide käsitlemisel lisandväärtust nii üksikpatsientidele kui ka ühiskonnale, vähendades ebavajalikke majandus- ja sotsiaalkulusid ning panustades tervishoiusüsteemi kulutuste ratsionaliseerimisse. See näitab selgelt, et küsimuste lahendamisel tuleb teha koostööd makropiirkonna tasandil.

Meetmed

Koostöömeetmed

· Haridus: edendada veelgi Läänemere piirkonna vahetusvõimalusi koolide, kõrgkoolide, kutseõppeasutuste ja täiskasvanute koolitusorganisatsioonide õppuritele Euroopa Liidu programmides, rahvusvahelistes organisatsioonides (näiteks Põhjamaade Ministrite Nõukogu) ning riiklikes, piirkondlikes või kohalikes asutustes. Seda võiks samamoodi laiendada ettevõtjatele ja teistele töötajatele.
· Haridus: Töötada välja inimeselt inimesele suunatud meetmeid, et tugevdada kodanike igapäevast koostööd. Näiteks tuleks edendada õpilasvahetusi, et parandada vastastikust mõistmist ja soodustada keeleõpet.

· Turism: rõhutada ja optimeerida säästva turismi potentsiaali Läänemere piirkonnas keskkonnasõbraliku turismi strateegia kehtestamise kaudu Läänemere piirkonna tasandil (sealhulgas Venemaa). Kõnealune strateegia võiks sisaldada standardite ühtlustamist, sarnaste projektide väljatöötamist eri piirkondades, piirkonna ühisturustust ja koostööd projektide vallas.

· Turism: luua turismitööstuse ja turismiharidusasutuste sidusrühmade võrgustikke ja klastreid, lähtudes 2008. aasta oktoobris peetud esimesel Läänemere piirkonna turismialasel tippkohtumisel algatatud tegevusest. 2009. aasta septembris Vilniuses toimunud teisel Läänemere turismifoorumil otsustati, et foorumit peetakse igal aastal ning et järgmise foorumi korraldab 2010. aasta sügisel Kaliningradi oblast. Kokku on lepitud kuues valdkonnas, milles hakatakse edaspidi tihedamat koostööd tegema, sealhulgas ühine edendustegevus, ühise internetiplatvormi loomine ning Läänemere piirkonna toodete ja teenuste väljatöötamine.
· Tervishoid: tõkestada HIV/AIDSi ja tuberkuloosi levikut partnerluste ja rahvusvahelise koostöö abil kõigile kiire ja kõrgekvaliteedilise hoolduse tagamisel, keskendudes tuberkuloosi ja HIV koosesinemisele ning tagades HIV varase diagnoosimise, soodustades ravi kättesaadavust ja tõhustades sekkumismeetmeid, et vähendada eelkõige süstivate narkomaanide, vangide jt haavatavust.

· Tervishoid: võidelda tervisealase ebavõrdsuse vastu esmatasandi arstiabi parandamise kaudu, hinnates piirkonnas esinevaid erinevusi esmatasandi arstiabi kättesaadavuses ja kvaliteedis, analüüsides patsientide ja tervishoiutöötajate olukorda, sealhulgas nende lähetamist, liikuvust ja koolitust, ning edendades e-tervishoiutehnoloogiat, mis võimaldab täita tervishoiuteenuste kättesaadavuses ja kvaliteedis esinevaid lünki.

· Tervishoid: ennetada elustiiliga seotud mittenakkuslikke haigusi ning tagada hea sotsiaalne ja töökeskkond, töötades kogu piirkonnas välja laiaulatuslikku poliitikat ja meetmeid, et vältida ja minimeerida tubakasuitsetamisest ning alkoholi ja uimastite tarbimisest tingitud kahju üksikisikutele (eelkõige noortele), perekondadele ja ühiskonnale. Meetmetega aidatakse rakendada tubakatoodete tarbimise piiramist käsitlevat raamkonventsiooni ning rahvatervist ja sotsiaalset heaolu käsitleva põhjamõõtme partnerluse
 töötervishoiustrateegiat; sel viisil tagatakse hea sotsiaalne ja töökeskkond ning ennetatakse elustiiliga seotud mittenakkuslikke haigusi, kasutades tervisliku elustiili tõhusaks edendamiseks töökohta.

· Lähendada kohalikke asutusi kodanikele, töötades välja vahendeid (mis põhinevad näiteks LEADERi lähenemisviisil), mille kaudu kohalikud asutused saaksid käsitleda kodanike mureküsimusi ja arvesse võtta nende huvisid.
Juhtprojektid (näited)

· 12.1. Haridus: tugevdada vabatahtlikku koostööd Läänemere piirkonna ülikoolide vahel, et nad kooskõlastaksid oma tegevust (uurimisvaldkonnad, üliõpilaste / õppejõudude / teadlaste vahetus, koostöö ettevõtjatega), et muuta Läänemere piirkond säästva arengu piirkonnaks. Koostöö käigus tuleks rakendada säästva arengu alase haridusega seotud poliitilisi otsuseid. See võiks näiteks tugineda olemasolevatele ülikoolide võrgustikele, nagu Läänemere ülikoolide programm,
 milles osalevad peaaegu kõik piirkonna ülikoolid, ja Läänemere ülikoolide võrgustik,
 millel on 40 liiget. Eeskujuks võiks olla UHI Millennium Institute
. Ka kavandatav Põhjamõõtme Instituut, mida valmistab praegu ette mitu piirkonna ülikooli, võib pakkuda uusi võimalusi võrgustikutööks. (Juhtiv partner: Läänemere ülikoolide programm (koostöös Leeduga (Vilniuse Ülikool)); lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT
· 12.2. Haridus: BSR-Quick (Qualification, Innovation, Cooperation and Keybusiness for Small and Medium Enterprises in the Baltic Sea Region – Läänemere piirkonna väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate kvalifikatsioon, innovatsioon, koostöö ja peamised ettevõtlusalad). Projekti eesmärk on parandada väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate omanike, kõrgharidusega töötajate ja muude töötajate kvalifikatsiooni. Projekt hõlmab akadeemilist haridust (bakalaureuseõppe kursused ja praktika) ja kutseõpet. Ülikoolide võrgustiku loomine aitab täita lõhe väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate ning akadeemiliste ringkondade vahel. Peale hariduse ja koolituse pakutakse projektiga innovatiivseid lahendusi üksikettevõtjatele. (Juhtivad partnerid: Hanse Parlament e.V. Hamburg, Saksamaa, ja 40 partnerit kõigist Läänemere piirkonna riikidest, sh äriorganisatsioonid, ülikoolid ja polütehnikumid, riiklikud haldusorganid; lõpptähtaeg: detsember 2012).
· 12.3. Haridus: teha kindlaks Läänemere piirkonna teadlaste ja üliõpilaste liikuvust takistavad tõkked ning tõhustada piirkonnas liikuvuse alast koostööd (nn viies põhivabadus). (Juhtivad partnerid: Taani, Leedu ja Saksamaa; lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 12.4. Haridus: edendada koolide vahetusprogramme ja luua Läänemere piirkonnas sõpruskoolide ring, et parandada vastastikust mõistmist ja soodustada keeleõpet. (Juhtiv partner: Hamburg (koostöös Saksamaa välisministeeriumiga); lõpptähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 12.5. Haridus: Läänemere piirkonna koolitusprogramm. See projekt toetab kutsehariduse ja -koolituse rahvusvahelistumist ning piiriülest ettevõtlust. Projekt koosneb kahest osast: 1) katsemudel, mille raames kutseharidust omandavaid ja kutsekoolitusel osalevaid õpilasi ja nende koostööprojekti ideid sobitatakse teises riigis asuvate vastuvõtvate ettevõtjatega, ja 2) seitse sidusrühmade seminari sellistele sihtrühmadele nagu kutsehariduse ja -koolituse pakkujad, ettevõtjad, poliitikud ning kutsehariduse ja -koolitusega seotud riigiteenistujad. Seminaridel käsitletakse asjakohaseid teemasid, et teha kindlaks kutsehariduse ja -koolituse rahvusvahelistumise ning piiriülese ettevõtluse toetamiseks vajalikud meetmed Läänemere piirkonnas. Tegevuspiirkonna moodustavad Eesti, Läti ja Rootsi idaosa. (Juhtiv partner: Norden Association, Rootsi; lõpptähtaeg: mai 2012

· 12.6. Haridus ja noorsootöö: rajada noorte ressursikeskus. Läänemere piirkonna riikidesse tuleks Budapesti ja Strasbourgi noortekeskuste eeskujul rajada noorte ressursikeskus, mis keskenduks aga rohkem pädevuse arendamisele korraldustöö vallas ning mis asutataks koos noortega ja nende endi jaoks. Kasutajate sihtrühm on Läänemere piirkonna riikide noortenõukogud ja muud noorsoo-organisatsioonid ning see laieneks ka Valgevenesse, Ukrainasse, Moldovasse, Venemaale ja võib-olla ka Kaukaasiasse. Keskuse tegevust tuleks kooskõlastada Varrsavis (Poola) asuva Ida-Euroopa ja Kaukaasia noorte ressursikeskusega. Keskus toimiks kontaktpunktina eri valitsusväliste organisatsioonide vahel riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil tehtavas koostöös ning eri valitsusväliste organisatsioonide arendamisel ning see peaks pakkuma häid töötingimusi ja vajaduse korral majutusvõimalusi. (Juhtiv partner: Leedu noortenõukogu (LiJOT) (koostöös Läti, Eesti, Soome, Rootsi, Norra, Islandi, Taani, Saksamaa, Poola, Venemaa, Valgevene noortenõukogudega); eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 12.7. Turism: meelitada maapiirkondadesse ja eelkõige rannikualadele turiste, edendades säästva maa- ja rannikuturismi ühispakette (nt talu-, toiduturism, matkamine, talisport, loodusturism) ning luues turismivõrgustiku, kuhu kuuluvad turismisektoris, teadusuuringute ja hariduse valdkonnas ning kohalikus ja avalikus sektoris tegutsejad, et jagada ja levitada parimaid tavasid ning oskusteavet seoses toodete, teenuste ja nende juurdepääsetavusega. (Juhtiv partner: Edela-Soome regionaalnõukogu (koostöös Turku Touring’iga); eduaruande tähtaeg: 31. mai 2012)

· 12.8. Turism: soodustada keskkonnasäästlike matkelaevadega liiklemist Läänemerel, töötades välja reisijatele meresõiduteenuste osutajaid (nt ristlusturismi ettevõtjad, merega seotud vabaajateenuste osutajad, riiklikud/piirkondlikud/kohalikud asutused jne) ühendavad programmid. (Juhtiv partner: AIDA Cruises, Saksamaa; eduaruande tähtaeg: detsember 2012)

· 12.9. Turism ja kultuur: edendada kultuuri- ja looduspärandit, kaardistades peamised huvipakkuvad piirkonnad, et säilitada ja viia au sisse kultuuri- ja looduspärandi objekte. Määratakse kindlaks Läänemere piirkonna atraktiivsete ja iseloomulike turismipakkumiste edasise arendamise põhisuunad. (Juhtiv partner: Pomorze vojevoodkonna marssali büroo; eduaruande tähtaeg: 31. detsember 2011) KIIRPROJEKT
· 12.10. Turism: töötada välja säästva turismi strateegiaid, kasutades olemasolevaid teabeallikaid, nagu YEPATi andmebaas
 või Nordic Culture Point. Peale selle alustavad partnerid Läänemere piirkonnast (sealhulgas Valgevenest) projekti AGORA 2.0
 raames katseprojektide rakendamist, et parandada juurdepääsu loodus-, kultuuri- ja ajaloopärandile turismieesmärkidel ning luua Läänemere piirkonna ühtne identiteet. (Juhtiv partner: Greifswaldi Ülikool (Saksamaa); eduaruande tähtaeg: 31. detsember 2011)

· 12.11. Tervishoid: vältida alkoholi- ja uimastitarbimist noorte hulgas – projekti eesmärk on vähendada noorte hulgas ohtlikku ja kahjulikku alkoholitarbimist ning alkoholi ja uimastite tarbimist üldiselt. (Juhtivad partnerid: põhjamõõtme partnerlus rahvatervise ja sotsiaalse heaolu vallas ja selle liikmesriigid; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem) KIIRPROJEKT
· 12.12. Tervishoid: parandada rahvatervist võrdsetel võimalustel põhinevate kvaliteetsete esmatasandi arstiabi süsteemide kaudu – projekt, mille eesmärk on aidata parandada riikide tervishoiusüsteemide tasuvust ja võidelda edukamalt nakkushaigustega ning sotsiaalsete teguritega seotud terviseprobleemidega. (Juhtivad partnerid: põhjamõõtme partnerlus rahvatervise ja sotsiaalse heaolu vallas ning rahvusvahelise tervishoiualase koostöö Rootsi komitee (SEEC); eduaruande tähtaeg: 2011. aasta keskpaik) KIIRPROJEKT
· 12.13. Tervishoid: tervisealane IKT – sotsiaalse suutlikkuse arendamine, et kasutada e-tervise tehnoloogiaid vananeva rahvastiku kontekstis. Interreg IV B projekti tervisealane IKT juhitakse piirkondade e-tervise võrgustiku kaudu ja sellega püütakse aidata kaasa e‑tervise tehnoloogiate paremale kasutamisele kodanike ja tervishoiuspetsialistide sotsiaalse suutlikkuse, tunnustuse ja teadmiste arendamise teel. Projekti raames käsitletakse teatavaid Läänemere piirkonna põhiprobleeme, nimelt demograafilisi muutusi ja suuri erinevusi tervishoiuteenuste kättesaadavuses ja kvaliteedis. (Juhtiv partner: Flensburgi Rakendusteaduste Ülikool; lõpptähtaeg: detsember 2012) 
Läänemere piirkonna muutmine
turvaliseks piirkonnaks

On teada-tuntud fakt, et ilma turva- ja kindlustundeta avaliku korra suhtes on igasugune areng tõsiselt takistatud, kui mitte võimatu. Seepärast hõlmab strateegia meetmeid Läänemere piirkonnas selles vallas esinevate konkreetsete probleemide käsitlemiseks.

Muu hulgas tuleb tähelepanu pöörata mereohutuse ja -julgeolekuga seotud küsimustele kõnealuses piirkonnas. On ju Läänemeri piirkonda peamiselt ühendav ja selle identiteeti kandev tunnusjoon. Muud probleemid on tingitud piirkonna majandus- ja sotsiaalsete tingimuste varieerumisest, samuti ELi sisesuhetele omasest avatusest ja hõlpsast juurdepääsust, mis nõuab välispiiriga liikmesriikidelt meetmeid terve liidu ohutuse ja julgeoleku kaitsmiseks.

Siinkohal tuleb rõhutada suurt hulka seonduvaid meetmeid. Piiriülese kuritegevuse vastu võitlemise meetmete eesmärk on viia piirkondliku koostöö tulipunkt hindamis- ja ennetustegevusele, tugevdada välispiiride kaitset ning edendada liikmesriikide pikaajalist õiguskaitsealast koostööd. Mereseire puhul on tegemist integreeritud merenduspoliitika raamistikus välja pakutud strateegilise vahendiga, mis aitab vältida kuritegevust, ebaseaduslikku sisserännet ning ka mereõnnetusi. Ennetavate mereohutuse meetmete hulka kuuluvad ka koolitus ja laevajuhtimise parandamine. Integreeritud merenduspoliitika raamistikus välja pakutud meetmed merendusega seotud töökohtade ja koolituse tugevdamiseks ja laiendamiseks moodustavad aluse merendusvaldkonna kutsealade inimressursside strateegiale, mis on koostatud Läänemere piirkonna ohutust ja julgeolekut silmas pidades. Mereõnnetuste korral ja muudes piirkondlikul tasandil olulistes suuremates eriolukordades on piirkonna jaoks strateegiliselt oluline juhtida valmisolekut ja reageerimist kooskõlastatud viisil.

Rahastamisnäited

Riskiennetuseks aastateks 2007–2013 kavandatavad kulud Euroopa Regionaalarengu Fondi, Ühtekuuluvusfondi (lähenemise ja konkurentsivõime eesmärgid) ning Läänemere piirkonna tööhõiveprogrammide raames:

Kokku :




697 miljonit eurot

Samuti rahastatakse olulisi projekte muude ühenduse programmide (eelkõige vabadusel, turvalisusel ja õigusel rajanevat ala toetava kolme raamprogrammi, seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi ja kodanikukaitse rahastamisvahendi) ning samuti riikliku, piirkondliku ja kohaliku poliitika raames. Peale selle pakub Euroopa Investeerimispank paljude projektide puhul juba laenu/kaasrahastamist ning võib oma tegevust laiendada veel mitmele juhtprojektile.

Näited projektidest (käimasolevad ja kavandatavad, üldmaksumus)

· Eesti: Eesti Päästeameti suutlikkuse parandamine metsatulekahjudele, õli- ja keemiareostusele ning loodusõnnetustele reageerimisel – viis projekti (12 miljonit eurot);

· Soome: mereohutuskultuuri arendamine – projekt METKU (730 000 eurot) ja SÖKÖ II – suuremate õlireostuste kõrvaldamine (650 000 eurot).

Läänemere piirkonna turvaliseks piirkonnaks muutmise sammas hõlmab järgmisi prioriteetseid valdkondi:

13.
kujundada piirkond maailma juhtiva mereohutuse ja -julgeolekuga alaks;
14.
tugevdada hädaolukordi ennetavat tegevust merel ja maismaal;
15.
vähendada piiriülest kuritegevust ja leevendada selle tagajärgi.
	13. Kujundada piirkond maailma juhtiva mereohutuse ja ‑julgeolekuga alaks
	Koordineerivad Soome ja Taani


Teema tutvustus

Läänemere piirkonna strateegilise asendi tõttu kulgeb seda kaudu naftatransport, eelkõige Venemaalt. Ajavahemikul 2000–2007 naftavedu läbi Suur-Belti väina enam kui kahekordistus, jõudes 171 miljoni tonnini,
 samas kui aastatel 1995–2005 suurenes naftavedu Soome lahel neli korda (20 miljonilt tonnilt 80 miljonile tonnile). Eeldatavasti on kasv märkimisväärne ka tulevikus. Kasvamas on ka veeldatud maagaasi vedu tankeritega. Sellise tegevusega kaasnevad keskkonnariskid, eriti rasketes talvetingimustes (kui meri on jäätunud).

Põhiprobleemid

Kui ei kehtestata paremaid menetlusi ohutuse tagamiseks ja keskkonnariskide vähendamiseks, suurendab liiklusmahu kasv õnnetuste riski. Menetluste parandamisel on tähelepanu keskmes liikluskorraldusmeetmed, mis hõlmavad laevaliikluse järelevalvet eesmärgiga vältida ohtlikke olukordi.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Kõigi Läänemerega piirnevate riikide huvides on vähendada merereostuse, sealhulgas ohtlike lekete riski. Mereohutust parandaksid märkimisväärselt tõhusamad ja ühildatavamad seire-, järelevalve- ja marsruutimissüsteemid, eelkõige merepiirkondade tasandil, nagu on rõhutatud integreeritud merenduspoliitikas. Tihti on otsene mõju mereohutusele ja keskkonnamõjule inimteguri käsitlemisel, mis on keerukas ja mitmemõõtmeline küsimus, mis mõjutab inimeste turvalisust merel.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Luua Läänemere jaoks ühtne merendusalase juhtimise süsteem ja järelevalvet ning teabe ja operatiivteabe vahetamist võimaldav keskkond: asjakohaseid andmekaitsesätteid järgides tuleb luua teavitus- ja seiresüsteemide integreeritud võrgustik merendustegevuseks, sh mereohutuse ja -julgeoleku tagamine, merekeskkonna kaitsmine, kalanduskontroll, tolli- ja piirikontroll ning õiguskaitse. Peale selle tuleb kindlaks teha võimalikud puudused ja vastuolud valdkondades, kus tehakse tsiviil- ja sõjaväevahendeid kasutades koostööd või kus tulevikus võib selline koostöö välja kujuneda. Süsteemide integreerimiseks tuleks võrgustik rajada olemasolevatele ja edasistele algatustele ning katseprojektidele tuginedes.

· Parandada laevade marsruutimissüsteemide ja laevaliikluse järelevalve süsteemide koordineerimist ning arutada uute süsteemide loomist. Parandada ka kasutusel olevate süsteemide koordineerimis- ja teabevahetusmehhanisme, et tagada nende tõhus koostalitlusvõime. Rannikuäärsed riigid peaksid ühiselt arutama uute meetmete käivitamist (marsruutimis- ja liikluseraldusskeemid / kohustuslikud teavitussüsteemid). Nende meetmete üle otsustamisel peaks ametlikust ohutushinnangust ja uurimisprojektidest lähtudes tuginema meetmete riskide ning tõhususe analüüsile. Ühiselt kasutada täiustatud satelliitnavigatsioonisüsteeme, nagu Galileo, et toetada positsioonimist ja navigeerimist merel, eelkõige automaatsete identifitseerimissüsteemide, laevaliikluse korraldamise süsteemide, ohtliku lasti järelevalve, sadamasse saabumiste, sadamate ja piiratud kasutusega veeteede puhul ning samuti otsingu- ja päästetegevuse ohutussüsteemide puhul.

· Rakendada ühiselt seirevahendeid Läänemere piirkonnas, näiteks kaldaradarid, automaatne identifitseerimissüsteem, laevaliikluse korraldamise süsteem, laevade kaugtuvastus ja kaugseire, maavaatlussatelliidid ning merepatrull. Jätkub Läänemere piirkonna liikmesriikide ja Euroopa Meresõiduohutuse Ameti koostöö laevade ebaseaduslike heidete avastamiseks
. Asjaomased ametiasutused, sealhulgas relvajõud, peaksid jätkama dialoogi, et uurida võimalust rakendada riiklikke vahendeid piirkondlikul tasandil.

Koostöömeetmed

· Tagada laevade, eelkõige energiatooteid ja muud ohtlikku lasti vedavate laevade vastavus kõrgeimatele mereohutusstandarditele ning laevameeskondade hea väljaõppetase, juhindudes ELi jõupingutustest kvaliteetse laevanduse tagamisel, eeskätt hiljuti vastu võetud ELi meresõiduohutuse kolmanda paketi taustal.
Juhtprojektid (näited)

· 13.1. Korraldada tehnilise teostatavuse uuring Läänemere rannavalvevõrgustiku kohta. See peaks hõlmama ELi liikmesriikides ja kolmandates riikides rannavalve või seonduva tegevusega tegelevaid riiklikke teenistusi, mis on seotud Läänemere mereohutuse ja -julgeolekuga ning reostuse vältimise ja sellele reageerimisega. (Juhtivad partnerid: Soome rannavalve (kinnitatakse hiljem), asjaomased liidetavad Euroopa ametid, järelkontroll: merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat; lõpptähtaeg: 31. detsember 2011)

· 13.2. Saada mereseiresüsteemide integreerimise katsepiirkonnaks. Kõnealuse merenduspoliitika katseprojekti ja ettevalmistava tegevuse üldeesmärk on töötada välja ja katsetada mehhanisme, mille eesmärk on tõsta merendusalast teadlikkust, tagades operatiivteabe vahetamise kõigi Läänemere piirkonna riikide merendustegevuse järelevalve eest vastutavate valitsusasutuste ja agentuuride vahel
. Üks konkreetne eesmärk on töötada välja tehnilised liidesed, mis võimaldaksid kõigil riikidel turvaliselt koonduda piiratud juurdepääsuga õiguskaitsealast ja muud teavet hõlmava ja olukorda peegeldava kuvandi alla. (Juhtiv partner: katseprojekti MARSUNO juhib Rootsi, järelkontroll: merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat; lõpptähtaeg: 31. detsember 2011) KIIRPROJEKT
· 13.3. Kiirendada peamiste meremarsruutide ja sadamate ümberkaardistamist, nagu on kokku leppinud HELCOM, et laevaliikluse ohutust ei kahjustaks ebapiisav lähteteave. (Juhtiv partner: HELCOM (koostöös Rahvusvahelise Hüdrograafiaorganisatsiooniga); eduaruande tähtaeg: 2013)

· 13.4. Saada e-navigatsiooni katsepiirkonnaks,
 luues ühe või mitu e-navigatsiooni katsetsooni eesmärgiga saavutada aja jooksul Euroopa rannikuvete ja avamere e-navigatsioonisüsteemide integreeritud võrgustik (tõhusa, ohutu ja säästva mereliikluse projekt EfficienSea, mida rahastatakse Läänemere piirkonna riikidevahelisest programmist). (Juhtiv partner: Taani Meresõiduohutuse Amet; lõpptähtaeg: 31. detsember 2011) KIIRPROJEKT
· 13.5. Luua merehariduse pädevuskeskuste võrgustik, et pakkuda noortele atraktiivseid väljavaateid elukestvaks karjääriks merendusäriühingutes / merendusega seotud kutsealadel ning hõlbustada liikuvust merel ja maal asuvate töökohtade vahel. Töötada koostöös välja koolituse, õppuste ja õppeharjutuste kõrged standardid, et tõsta meresõitjate pädevust ja kohandada nõudeid tänapäeva laevatööstusele (keerukad laevad, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, turvalisus ja ohutus, laevajuhtimine jääoludes). Tagada teadlikkus julgeolekukavadest ning laeva ja sadama turvalisuse tagamise menetlustest
. (Juhtiv partner: Poola; eduaruande tähtaeg: 1. juuni 2011)

· 13.6. Töötada välja kava õnnetuste arvu vähendamiseks kalanduses. Seda saab saavutada õnnetusi käsitleva teabe kogumise ja analüüsimise viisi parandades ning tõhusamate koolitus- ja teadlikkuse tõstmise programmide kaudu, samuti parima tava vahetamise ja kalurite ohutuse suurendamiseks ette nähtud konkreetsete meetmete väljatöötamise kaudu. (Juhtiv partner: liikmesriigid ja/või valitsustevaheline asutus (kinnitatakse hiljem); eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 13.7. Teha Läänemere piirkonnas veeldatud maagaasi tankerite kasutamise ametlik riskihindamine. Energiatarbimiseks ette nähtud veeldatud maagaasi meretranspordi turg on muutunud järjest tähtsamaks. Eeldatavasti mõjutab see ka Läänemere piirkonda. Kogemused veeldatud maagaasi tankerite või terminalidega seotud õnnetustes on äärmiselt piiratud. Selliseid meretranspordi riske Läänemere piirkonnas tuleb hinnata ametlikus korras. Eesmärk on teha kindlaks kõik ennetusmeetmed ning ohutuseeskirjad. Ametlikku riskihindamisse tuleks kaasata nii valitsuste kui ka tööstusharu sidusrühmad, kelle ülesandeks on töötada välja näidismenetlused, situatsiooniplaanid, suunised ja seadusandlikud stiimulid. Algatuse saab ellu viia vaid asjakohase rahastamise abil ja võimaliku rahastamise kohta tuleks korraldada eeluuring (Juhtiv partner: Poola; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

	14. Tugevdada hädaolukordi ennetavat tegevust merel ja maismaal 
	Koordineerib Taani


Teema tutvustus

Meretransport Läänemerel kasvab lähiaastatel eeldatavasti märkimisväärselt ning sellega kaasneb kõrgem õnnetuste risk. Ehkki õnneks ei ole laevaõnnetuste (eelkõige reostust tekitavate õnnetuste) arv viimastel aastatel kasvanud, toimus 2007. aastal Läänemerel 120 laevaõnnetust
. Muud suuremad piiriülese mõjuga hädaolukorrad võivad tuleneda loodus- ja tehnoloogilistest katastroofidest, terrorismiaktidest, sealhulgas keemilistest, bioloogilistest, radioloogilistest ja tuumaterrorismiaktidest, tehnoloogilistest, kiirgus- ja keskkonnaõnnetustest ning samuti nakkus- ja mittenakkavatest haigustest tingitud terviseohtudest. Katastroofide majanduslik mõju võib kahjustada ELi piirkondade majanduskasvu ja konkurentsivõimet.

Põhiprobleemid

Juhuslik ohtlike ainete leke või ebaseaduslikud heited merre võivad keskkonda tõsiselt ohustada. Poolsuletud meres on ohtliku reostuse mõju pikaajaline ja võib puudutada kõiki rannikuid. Läänemere piirkonnas on endistviisi vaja tugevamaid meetmeid, et parandada koostööd, koordineerimist ning teatavatel juhtudel isegi mereohutuse ja -julgeoleku, seireametite ja katastroofidele reageerimise sidusust. Samuti tuleks tõhusamalt ühendada olemasolevad ressursid. Laevaõnnetuste mõju inimestele ja keskkonnale Läänemere piirkonnas saab veelgi vähendada kõigi sidusrühmade koolituste, vajaduste analüüsi, kavandamise ja tegevuse koostoime ja parema koordineerimise tagamisega. See parandaks märkimisväärselt ohutut ja turvalist laevaliiklust ning aitaks nõnda liikmesriikidel tõhusamalt reageerida reostusele ja korraldada otsingu- ja päästetegevust.

Kliimamuutuse tagajärjel suureneb tulevikus tõenäosus äärmuslike ilmastikunähtuste tekkeks lühikeste ajavahemike järel. Toetudes ühenduse kodanikukaitse mehhanismile, mis hõlbustab kodanikukaitsealast koostööd, tuleks uurida sekkumist kiiret reageerimist vajavate suuremate hädaolukordade puhul, piirkondade edasist tugevdamist ning valmisolekut ilmastikust tingitud ohtudeks. Samuti tuleks selles tegevuses arvesse võtta ühenduse ennetusalast koostööd, sealhulgas Euroopa Komisjoni teatist „Ühenduse lähenemisviis loodusõnnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide ennetamisele”.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale

Tõhusa vastastikuse abi ja kodanikukaitsealase koostöö hõlbustamine võib aidata ületada lõhesid ökoloogiliste ja halduspiirkondade vahel. Läänemere piirkonna riikide jätkuv koostöö ennetustöös, valmisolekus ja reageerimisel juhusliku või tahtliku merereostuse või muude suuremate hädaolukordade puhul võib soodustada liikmesriikide suutlikkuse paranemist toimetulekuks piiriülese mõjuga ohtudega selles piirkonnas. Selline kogemus võib olla eeskujuks ka muude merepiirkondade suutlikkuse tugevdamisele.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Rakendada HELCOMi Läänemere tegevuskava,
 et tagada riikide ja rahvusvahelisel tasandil kiire reageerimine merereostuse juhtumitele, muu hulgas tihedam koordineerimine avamerel ja maismaal toimuva tegevuse vahel (kaasates eelkõige kohalikke ja piirkondlikke asutusi) ning tõhusam koostöö seoses ohutute paikadega direktiivi 2002/59/EÜ kohaselt. Peale selle on väljatöötamisel vastastikune ohutute paikade kava, et tagada merehätta sattunud laevale alati kõige sobivama ohutu paiga leidmine sõltumata riigipiiridest.
Koostöömeetmed

· Määrata kindlaks lähenemisviis lumetormide ja tormi tõttu tekkiva ummiklainetuse ärahoidmiseks ja nendeks valmisolekuks Läänemere piirkonnas. Töötada välja meetodeid koostöö tugevdamiseks kohalike, piirkondlike ja riiklike ametite vahel, kes osalevad lumetormidest ja ummiklainetusest tekkivate hädaolukordade lahendamisel, ning koostoime suurendamiseks ühenduse kodanikukaitse mehhanismiga. Koostöömeetodeid tuleks tõlgendada laiemalt, hõlmates üldsuse teadlikkuse tõstmise meetmeid, situatsiooniplaneerimist, hädaolukorra stsenaariumeid, sidesüsteeme, tehnoloogiakasutust, ühisõppusi ja -koolitusi jne.

Juhtprojektid (näited)

· 14.1. Hinnata vabatahtlike meeskondade suutlikkust merereostusele reageerimisel ning mereotsingu ja merepääste operatsioonidel. Selleks kasutatakse muu hulgas projekti VOMARE, mida rahastatakse territoriaalse koostöö eesmärgi alla kuuluva Kesk-Läänemere piiriülese programmi raames. (Juhtiv partner: liikmesriigid ja/või valitsustevaheline asutus (kinnitatakse hiljem); eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· 14.2. Kaardistada olemasolev suutlikkus merereostusele reageerimisel ja koostada reageerimise vallas tehtava piiriülese koostöö allpiirkondlikud kavad, lähtudes laevaõnnetuste integreeritud riski hindamisest. (Projekt BRISK
, mida rahastatakse territoriaalse koostöö eesmärgi alla kuuluva Läänemere piirkonna riikidevahelise programmi raames) (Juhtiv partner: Admiral Danish Fleeti peakontor; lõpptähtaeg: 24. oktoober 2011) KIIRPROJEKT
· 14.3. Koostada stsenaariumid ja teha kindlaks puudujäägid kõigi Läänemere piirkonda ähvardavate ohtude puhul, sealhulgas lumetormide ja üleujutuste puhul, et prognoosida võimalikke katastroofe ja seeläbi võimaldada kiiret ja tõhusat ELi tasandi reageerimist ühenduse kodanikukaitse mehhanismi kaudu. Samuti on eesmärk kodanikukaitse rahastamisvahendi finantseerimisvõimalusi kaasates tõhustada koostöös Läänemere piirkonna riikidega koolitustegevust ja õppusi. (Juhtiv partner: liikmesriigid ja/või valitsustevaheline asutus (kinnitatakse hiljem); eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

	15. Vähendada piiriülest kuritegevust ja leevendada selle tagajärgi
	Koordineerivad Soome ja Leedu


Teema tutvustus

Läänemere piirkonnas mõjutab kuritegevuse dünaamikat see, et piirkond asetseb sigarette ja narkootikumide valmistamiseks vajalikke sünteetilisi lähteaineid tootvate riikide ning sigarettide, sünteetiliste narkootikumide, kokaiini, hašiši ja vähemal määral heroiini sihtriikide vahel. Probleemiks on ka inimkaubandus. Seda silmas pidades pakub Läänemere piirkond soodsaid võimalusi EList pärit organiseeritud kuritegevuse rühmitustele, ent ka naaberriikidest pärit rühmitustele
.
Põhiprobleemid

Läänemere piirkonna oluline tunnusjoon on pikad välispiirid. Tihti eraldavad need kahte äärmiselt erinevat õigusruumi ning muudavad piiriülese õiguskaitsealase koostöö pikalevenivaks ja tülikaks. Seepärast võivad piirid soodustada teatavate organiseeritud kuritegevuse rühmituste ja turgude tegevust. Kõnealuses piirkonnas soodustab kaubanduspettusi ka piiriülese transpordi suur maht ja muud logistikasektori nõrgad küljed
.

Lisandväärtus Läänemere piirkonnale
EL peaks edendama ja toetama piirkondlike lähenemisviiside väljatöötamist ja koostööd võitluses organiseeritud kuritegevuse vastu, eelkõige piirialadel
. Piiriüleste koostööstruktuuride edasine tugevdamine Läänemere piirkonnas peaks suuresti kaasa aitama turvariskide käsitlemisele.

Meetmed

Strateegilised meetmed

· Parandada tolli-, piirivalve- ja politseiasutuste vahelist koostööd nii liikmesriikide siseselt kui ka liikmesriikide üleselt, sealhulgas merel. Luua tegutsevate koostööorganite põhjal ühtne koordineerimismehhanism. Kasutada praktiliseks koostööks järgmisi vahendeid: ühised õiguskaitsemeetmed, ühised liikuvpatrullid, ühised uurimis- ja jälitusrühmad, varustuse jagamine asutuste vahel ja koostöö tehnoloogia arendamise, hankimise, kasutusele võtmise ja kasutamise vallas
. Arutada kolmandate riikidega nende osalust selles koostöös. Läänemere piirkonna organiseeritud kuritegevuse vastase võitluse alase koostöö rakkerühma 2008.–2010. aasta strateegia rakendamise hindamise raames tuleb samal ajal hinnata õiguskaitsefunktsioonide ja -ülesannete edasise integreerimise võimalust, võttes seejuures arvesse asjaomaste osapoolte pädevust vastavalt riiklikes õigusaktides sätestatule. Siinkohal tuleks arvesse võtta ka meetmeid, mille eesmärk on parandada ühtse turu toimimist.

Juhtprojektid (näited)

· 15.1. Hinnata Läänemere piirkonna ohtusid kooskõlas organiseeritud kuritegevuse ohtude hindamise metoodikaga, käsitledes organiseeritud kuritegevust ja piirijulgeolekut ning hõlmates olulise infrastruktuuri ohtude hindamist pikemas perspektiivis. (Juhtiv partner: Europol (koostöös Läänemere piirkonna organiseeritud kuritegevuse vastase võitluse alase koostöö rakkerühma ja Läänemere piirkonna piirikontrolli koostööorganisatsiooniga) ning välispiiride puhul FRONTEX (kooskõlastab Soome); lõpptähtaeg: 31. detsember 2010) KIIRPROJEKT
· 15.2. Luua ühtne riiklik koordineerimiskeskus igas liikmesriigis, kes koordineerib ööpäevaringselt kõigi välispiiri kontrolli ülesandeid (avastamine, tuvastamine, jälgimine ja peatamine) täitvate riiklike ametiasutuste tegevust ning kes on võimeline vahetama teavet teiste liikmesriikide keskustega ja FRONTEXiga. Luua ühtne riiklik piiride valvamise süsteem, mis koondab valvetegevust ning mis võimaldab ööpäevaringselt vahetada teavet kõigi ametiasutuste vahel, kes osalevad kontrollitegevuses kogu välispiiril või vastavalt riskianalüüsile valitud osas sellest. (EUROSUR, 1. etapp). Juhtprojekt ühendatakse ja viiakse ellu 13. prioriteetse valdkonnaga („Kujundada piirkond maailma juhtiva mereohutuse ja -julgeolekuga alaks”) ja eelkõige selle valdkonna õiguskaitsealase juhtprojektiga nr 2 („Saada mereseiresüsteemide integreerimise katsepiirkonnaks”). (Juhtiv partner: Soome; lõpptähtaeg: 31. detsember 2012) KIIRPROJEKT
· 15.3. Läänemere piirkonna organiseeritud kuritegevuse vastase võitluse alase koostöö rakkerühma 2010–2014. aasta piirkondliku strateegia rakendamine. (Juhtiv partner: Leedu; eduaruande tähtaeg: 1. juuni 2011)

· 15.4. Ühendada ressursid kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide kontaktametnike lähetamiseks, et võidelda piiriülese kuritegevuse raskete vormide vastu, nagu uimastiäri, kaaludes muu hulgas võimalust laiendada Läänemere piirkonnas nõukogu otsust liikmesriikide õiguskaitseorganite välismaale lähetatud kontaktametnike ühise kasutamise kohta. (Juhtiv partner: Soome; eduaruande tähtaeg: 1. juuni 2011)

· 15.5. Rakendada inimkaubanduse vastaseid ennetusmeetmeid ning pakkuda ohvritele ja riskirühmadele riikidevaheliste meetmete abil tuge ja kaitset. (Juhtiv partner: Leedu; eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

Horisontaalmeetmed

Euroopa Liidu Läänemere piirkonna strateegia on üks peamisi vahendeid territoriaalse ühtekuuluvuse edendamisel nii maal kui ka merel. Seepärast on strateegia eesmärk tagada, et kõigi tasandite poliitika (nii merega kui ka maismaaga seotud poliitika kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa Liidu tasandil) soodustaks piirkonna konkurentsivõimelist, sidusat ja säästvat arengut. Sellega seoses täidab kõnealune strateegia hästi territoriaalse ühtekuuluvuse eesmärke: vähendada territoriaalseid erinevusi, tagada võrdväärsed elutingimused, tugineda piirkondadele, tunnistada mitmekesisuse eeliseid, teadvustada piirkondade potentsiaali, võimaldada võrdset juurdepääsu infrastruktuuridele ja teenustele, tugevdada polütsentrilisust, tagada head ühendused linna- ja maapiirkondade vahel, edendada võrdse osalusega head valitsemistava ja jagada ühiseid ressursse, tugineda ökosüsteemipõhisele juhtimisele ja mereruumi planeerimisele.

Seepärast on välja pakutud hulk territoriaalset ühtekuuluvust soodustavaid meetmeid. Need täiendavad eespool kirjeldatud sambaid ja võimaldavad strateegia rakendamist, hõlbustades juurdepääsu rahastamisele ning piirkonna ja sealse tegevuse paremat mõistmist.

Märkida tuleks seda, et käesolevas jaotises on horisontaalmeetmed oma olemuselt seotud üldise lähenemisviisiga ning nii võib neid pidada strateegiliseks; kõigil neil on pikaajalised aspektid, mispärast ei ole lõpptähtaegu võimalik ette näha.

Meetmed

· Koondada kättesaadavad rahalised vahendid ja ühtlustada poliitikat ELi Läänemere piirkonna strateegia prioriteetide ja meetmete rakendamiseks

Strateegia iseenesest ei ole rahastamisvahend – kavandatavaid meetmeid tuleks vajalikus mahus rahastada olemasolevatest allikatest. Need võivad hõlmata struktuurifonde ja Ühtekuuluvusfondi, ELi muid rahastamisallikaid (nt maaelu arengu, kalanduse, välistegevuse, uurimistegevuse, keskkonna jms jaoks ette nähtud rahalised vahendid), riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke rahalisi vahendeid, pankasid ja rahvusvahelisi finantseerimisasutusi (eelkõige Euroopa Investeerimispank), valitsusväliseid organisatsioone ja muid eraallikaid. Osutatud rahastamisvõimalused tuleks teha sidusrühmadele ja projektides osalejatele läbipaistvamaks. Samas kui paljud projektid saavad rahalisi vahendeid hõlpsasti, võib teiste puhul vaja minna abi rahastamisallikate leidmisel. Soovitud tulemuse saavutamisel on määrav liikmesriikidevaheline koostöö. Liikmesriigid, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused ning eraõiguslikud asutused võiksid määrata kindlaks asutuse, kes tegutseks keskse infopunktina, sobitades eri rahastamisallikate võimalusi ning meetmete ja projektide vajadusi. Laiemal tasandil tuleks paremini ühtlustada ka üldpoliitikat. (Eduaruande tähtaeg: 31. detsember 2010)

· Teha koostööd ELi direktiivide ülevõtmise vallas, nii et riiklike rakenduseeskirjadega ei tekitataks ebavajalikke takistusi. See hõlbustaks riikidevahelisi algatusi ja koostööd.

Paljudes valdkondades – ühtne turg, keskkond, transpordi koostalitlusvõime, hanked, tööhõive ja sotsiaalkindlustus – rakendatakse Euroopa õigusakte riiklikul tasandil ning direktiividega ette nähtud kaalutlusõigus võib tahtmatult põhjustada tõkkeid ja takistusi. Selleks et Läänemere piirkonna riikide valitsused selliste tõkete vältimiseks õigusaktide rakendamist ühtlustaksid, peaksid piirkonna asjaomaste ametnike rühmad oma tööd kooskõlastama. Sellega kõrvaldatakse takistused või välditakse uute takistuste tekitamist kaubanduses, tööjõu liikuvuses, transpordiühendustes ja tõhustatud keskkonnakaitses. Selline kooskõlastamine oleks täiesti vabatahtlik ja vastaks täielikult ELi õigusaktidele.

· Töötada välja integreeritud merendusalase juhtimise struktuurid Läänemere piirkonnas
Paljude 1.–4. samba all üksikasjalikult kirjeldatud merendusmeetmete rakendamiseks on vaja tihedamat kooskõlastamist Läänemere piirkonna liikmesriikide vahel ning kõnealuste integreeritud merendusfunktsioonide piiriüleseid võrgustikke. Merendusalast juhtimist käsitleva 2008. aasta juuni teatise alusel soovitab Euroopa Komisjon liikmesriikidel sellised mehhanismid välja töötada, sealhulgas asjakohased raamistikud sidusrühmadega konsulteerimiseks. (Eduaruande tähtaeg: 31. detsember 2010)

· Saada katseprojektiks merestrateegia raamdirektiivi rakendamisel ning võtta varajasi meetmeid Läänemere taastamiseks
Merestrateegia raamdirektiivis
 on sätestatud, et teatavatele nõuetele vastamisel võidakse piirkond nimetada katseprojektiks, kui merepiirkonna seisund on nii kriitiline, et see nõuab kiiret tegutsemist. Sellistel juhtudel pakub Euroopa Komisjon toetust. Läänemere keskkonnaseisundi halvenemise tunnistamise tulemusel võeti vastu HELCOMi Läänemere tegevuskava, 
 mis vastab katseprojekti jaoks vajaliku varajase tegutsemise nõudele. Seepärast tuleks ELi Läänemere piirkonna strateegia raames kiiremas korras käsitleda komisjoni pakutavat toetust. Selleks et liikuda katseprojekti kehtestamise suunas Läänemerel, saaks juba selles etapis kõnealuse toetamise olulise vormina optimeerida Läänemere kriitilist seisundit arvesse võttes ELi rahaliste vahendite kasutamist, tagades seeläbi keskkonnaküsimuste tõhusa lõimimise valdkondliku poliitika tegelikku kohaldamisse, et lahendada paremini Läänemerega seotud pakilisi keskkonnaprobleeme, nagu kokku lepitud Euroopa Ülemkogus. (Eduaruande tähtaeg: 31. detsember 2010)

· Edendada mereala ruumilise planeerimise kasutamist kõigis Läänemere-äärsetes liikmesriikides ja töötada välja ühtne lähenemisviis seoses piiriülese koostööga
Aktiivsem tegevus Läänemerel toob keskkonnaküsimuste kõrval kaasa konkurentsi piiratud mereruumi pärast eri valdkondade huvide vahel, nagu laevandus ja meretransport, avamereenergia, sadamaarendus, kalandus ja vesiviljelus. Mereala ruumiline planeerimine on peamine mereruumi pärast konkureerivate valdkondade huve tasakaalustavat tõhusamat otsustusprotsessi võimaldav vahend ning soodustab merealade ressursside säästvat kasutamist, mis toob kasu nii majandusarengu kui ka merekeskkonna seisukohalt. Ökosüsteemipõhisele lähenemisviisile tugineva Läänemere mereala planeerimise süsteemi väljatöötamist soodustatakse riikide tasandil, samuti edendatakse ühist piiriülest koostööd mereala ruumiliseks planeerimiseks Läänemerel ühiste üldpõhimõtete järgi, mis on sätestatud komisjoni hiljuti vastu võetud mereala ruumilise planeerimise suunistes. Euroopa Ühendus ja HELCOMi liikmesriigid on HELCOMi Läänemere tegevuskava raames kokku leppinud sellise integreeritud vahendi väljatöötamises, samuti on käigus algatused koostöös võrgustikuga VASAB, Läänemere piirkondliku nõuandekomisjoniga
 ja asjaomaste sidusrühmadega. Peale selle käivitab komisjon Läänemerel ettevalmistavaid meetmeid, et katsetada mereala ruumilist planeerimist piiriülesel tasandil tihedas koostöös Läänemere piirkonna liikmesriikidega. Esimesed olulised projektid selles valdkonnas on riikidevaheline Interregi projekt BaltSeaPlan ning merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi projekt Plan Bothnia. (Eduaruande tähtaeg: kinnitatakse hiljem)

· Kavandada ja täielikult ellu viia maismaa ruumiline planeerimine 

Kõnealusel meetmel on oluline roll eri meetmete sidususe tagamisel ja integreeritud lähenemisviisi säilitamisel. Säästev areng ei ole võimalik, kui puudub selge ülevaade piirkonnast ning teadlikkus tundlikest valdkondadest, rahvastikust, majanduslikust survest ja muudest teguritest. Maismaa ruumilisele planeerimisele on juba alus pandud VASABi
 juhtimisel ning seda algatust tuleks mereala ruumilise planeerimisega koordineerides tugevdada ja täiendada. VASABi Läänemere piirkonna territoriaalse arengu pikaajaline tegevuskava
 on esimene samm selles suunas ja teiste prioriteetide koordinaatorid peaksid seda seoses oma meetmete ruumiliste eesmärkide, tingimuste ja mõjuga arvesse võtma. (VASAB; eduaruande tähtaeg: kinnitatakse hiljem)

· Mitmetasandilise juhtimise, asukohapõhise ruumilise planeerimise ja säästva arengu tugevdamine
Meetme eesmärk on algatada kõikidel Läänemere piirkonna juhtimistasanditel tegutsejate vahel dialoog (Läänemere dialoog), et parandada tulemusi ning vahetada häid meetodeid ja kogemusi. Dialoog peab tagama kõikide juhtimistasandite, sealhulgas Euroopa Komisjoni, riikide ministeeriumite ja ametiasutuste, kohalike/piirkondlike ametiasutuste, makropiirkondade organisatsioonide, finantseerimisasutuste, VASABi ja HELCOMi kaasamise. Teine eesmärk on töötada välja piirkondade erilisele pädevusvaldkonnale, ruumilisele (strateegilisele) planeerimisele ja veevarude majandamisele tuginevad näited ning teha selle töö kaudu kindlaks üldistamist võimaldavad head näited ja meetodid. Kolmas eesmärk on luua kohalik märguandetoimkond, mis võimaldab prioriteetsetel valdkondadel ja juhtprojektidel jõuda kõikide juhtimistasanditeni. Kohalik toimkond võimaldaks kõikidel strateegia kujundajatel hõlpsasti ja kiiresti küsimusi või soovitusi esitada ning kohalikult/piirkondlikult tasandilt vastuse saada. (Eduaruande tähtaeg: kinnitatakse hiljem)

· Arendada edukad katse- ja näidisprojektid täiemahulisteks meetmeteks 
Asjaomaseid teadmisi on omandatud ELi, riiklikest, piirkondlikest või erasektori vahenditest rahastatud projektide kaudu. Kõnealuseid projekte on rakendatud/rakendatakse näiteks HELCOMi, Baltic 21, Põhjamaade Ministrite Nõukogu, põhjamõõtme partnerluste jne raames. Mõnd projekti toetatakse ka Euroopa Regionaalarengu Fondi territoriaalse koostöö eesmärgi alla kuuluvast Läänemere piirkonna riikidevahelisest programmist. Selle juba Läänemere makropiirkonda hõlmava riikidevahelise programmi võimalusi tuleks võimalikult suurel määral ära kasutada. (Eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· Kasutada poliitiliste otsuste tegemisel teadusuuringute tulemusi Läänemere piirkonna ühiste uurimisprogrammide kaudu

Strateegia eesmärkide (sh Läänemere keskkonna taastamine, kliimamuutusega kohanemine, säästva kalanduse, põllumajanduse ja turismi arendamine või ühise ruumilise planeerimise algatamine) saavutamiseks peavad kõik riigid võtma meetmeid ja tegutsema paljudes eri sektorites. Tihtipeale on meetmete rakendamine väga kulukas ning need tuleb seada tähtsuse järjekorda. Selliste otsuste tegemiseks vajalikke andmeid on võimalik saada rakendusuuringutest (või poliitilise suunitlusega uuringutest), milles osalevad kõik Läänemere piirkonna riigid. Olulisemate uurimisprogrammide hulgas on otsustusprotsessi tugisüsteem Baltic Nest
 ja ühine Läänemere teadus- ja arendusprogramm BONUS,
 samuti kavandatav teadusprogramm tegevusetusega kaasnevate kulude kohta (nn Läänemere Sterni aruanne)
. Eelkõige saaks laiendada rahastavate organisatsioonide võrgustikku, mis BONUSe kaudu loodud on, ning kasutada seda ka muu ühise uurimistegevuse, näiteks Põhjamaade Ministrite Nõukogu toetatava uurimistegevuse puhul. (Tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· Tagada kiire lairibaühendus maapiirkondades, kasutades maakogukondade ühendamiseks kommunikatsioonivõrkudesse kohalikke lahendusi.

Seda meedet tuleks kombineerida interneti kasutamist toetavate algatustega, näiteks tasuta juurdepääs internetile riigiasutustes või tasuta internetitugi põhiteenustele. Interneti kasutamist toetavad meetmed peaks hõlmama abi vähem soodsas olukorras olevatele, madalama sissetuleku ja haridustasemega ühiskonnarühmadele ning soodustama digitaalset kirjaoskust, koolitust info- ja kommunikatsioonitehnoloogia alal, sealhulgas rahalised ja muus vormis stiimulid personaalarvuti soetamise soodustamiseks ning samuti äriühingutes personaalarvutite asendamiseks kaasaskantavate seadmetega, et võtta kasutusele uued, töö ja pereelu paremat ühitamist soodustavad töömudelid. (Tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· Määrata kindlaks ja rakendada Läänemere vesikonna osa Euroopa merevaatlus- ja andmevõrgus (EMODNET) ning täiendada sotsiaalmajanduslikke andmeid
Suurel määral avalike asutuste kogutud geoloogilised, füüsikalised, keemilised ja bioloogilised merega seotud andmed on endiselt killustatud, ebamäärase kvaliteediga ning neid on keeruline paigutada kogu Läänemere vesikonda hõlmavasse perspektiivi. Komisjon on teinud ettepaneku luua Euroopa merevaatlus- ja andmevõrk (European Marine Observation and Data Network, EMODNET). Selle algatuse ettevalmistava meetmena töötatakse 2010. aastaks välja Läänemere geoloogiliste tingimuste (ladestused, geoloogilised ohud, maavarad) ja ulatuslike mereliste elupaikade (lähtudes projekti BALANCE käigus tehtud tööst) vesikonna tasandi kaardikihtide esialgsed variandid. Samuti on komisjon välja töötanud andmebaasi merendussektorite ja rannikupiirkondade andmetega, mis moodustab esimese sammu Läänemere vesikonda hõlmavate sotsiaalmajanduslike näitajate kindlakstegemises. (Juhtiv partner: Poola (kinnitatakse hiljem); tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· Luua Läänemere piirkonna identiteet laiema piirkonna tasandil ja ühtse visiooni alusel

Kõnealune meede hõlmab arvamusküsitlusi ja turustuskampaaniaid, teadlikkuse ja nähtavuse parandamist, Läänemerega seotud kultuuripärandi tutvustamist või ühise ajalooraamatu koostamist. Näiteks võiks igal aastal anda välja auhindu parimatele piirkonda edendavatele projektidele või muul viisil toetada ELi Läänemere piirkonna strateegiat ning taotleda ühiselt (ühtse Läänemere piirkonnana) suurema ülemaailmse või üleeuroopalise spordiürituse korraldamist. Kaaluda võiks ühise ajalooraamatu koostamist, sest selle vastu on juba suurt huvi üles näidanud Saksamaal Kielis asuv teadusuuringute ja täiskasvanute koolitusega tegelev asutus Academia Baltica. (Juhtiv partner: BaltMet; tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

· Toetada kalanduspiirkondade säästvat arengut Euroopa Kalandusfondi (EFF) rakenduskavade ja ühenduse FAR-NET võrgustiku
 raames 

Selle meetme abil loodetakse parandada Läänemere rannikukogukondade elukvaliteeti, soodustades keskkonnakaitset, taaselustades ja arendades suuri ja väikeseid kalandusega tegelevaid rannakülasid ning kaitstes ja edendades loodus- ja arhitektuuripärandit. Samuti peaksid osutatud programmid kaasa aitama säästva turismi arengut soodustavate tingimuste loomisele Läänemere rannikualadel, eelkõige ökoturismi edendamise kaudu. Hinnanguliselt luuakse Läänemere piirkonda umbes 60–70 kalanduspiirkondades tegutsevat kohalikku rühma, kes saaks võimaluse korral meetmeid rakendada perioodi 2007–2013 jooksul. (Juhtiv partner: iga liikmesriigi kalanduspiirkondade võrgustik (koostöös ühenduse FAR-NET võrgustikuga); eduaruande tähtaeg: määratakse kindlaks hiljem)

� Euroopa Ülemkogu 14. detsembri 2007. aasta järeldused, punkt 59: „Ilma et see mõjutaks integreeritud merenduspoliitikat, kutsub Euroopa Ülemkogu komisjoni üles esitama ELi Läänemere piirkonna strateegia hiljemalt juunis 2009. See strateegia peaks muu hulgas aitama lahendada Läänemerega seotud pakilisi keskkonnaprobleeme. Põhjamõõtme raamistik on Läänemere piirkonnas tehtava koostöö väliste aspektide aluseks.”


� ELi ja Venemaa ühine tegevuskavade kogum. Olemas on neli ühisruumi: ühine majandusruum, ühine vabadusel, turvalisusel ja õigusel rajanev ala, ühine välisjulgeolekuruum ning ühine teadustegevuse ja hariduse ruum, mis hõlmab ka kultuuriküsimusi.


� Eelkõige merestrateegia raamdirektiiv (direktiiv 2008/56/EÜ, ELT L 164, 25.6.2008, lk 19) ja vee raamdirektiiv (muudetud direktiiv 2000/60/EÜ, EÜT L 327, 22.12.2000, lk 1).


� Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus nr 862/2010/EL liidu osalemise kohta mitme liikmesriigi algatatud ühises Läänemere teadus- ja arendusprogrammis (BONUS) (ELT L 256).


� Sealhulgas õhukvaliteet, bioloogilise mitmekesisuse edendamine ja riskide ennetamine.


� Mõne projekti puhul annab Euroopa Investeerimispank ka raamlaenu.


� Eutrofeerumine tähendab siinkohal vee rikastumist toitainetega, eriti lämmastiku- ja/või fosforiühenditega, mis kiirendab vetikate ja taimestiku kõrgemalt arenenud vormide kasvu ning häirib seetõttu soovimatult vees esinevate organismide tasakaalu ja rikub vee kvaliteeti.


� Mille kiitsid 2007. aasta novembris heaks Rootsi, Soome, Eesti, Läti, Leedu, Poola, Saksamaa, Taani, Venemaa ja Euroopa Komisjon.


� Eutrophication in the Baltic Sea – An integrated thematic assessment of the effects of nutrient enrichment of the Baltic Sea Region („Läänemere eutrofeerumine – integreeritud temaatiline hinnang Läänemere piirkonna toitainetega rikastumise mõju kohta”). Kommenteeritud kokkuvõte (BSEP nr 115A ja 115B) on kättesaadav aadressil www.helcom.fi.


� Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2000/60/EÜ, 23. oktoober 2000, millega kehtestatakse ühenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (EÜT L 327, 22.12.2000, lk 1), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsusega nr 2455/2001/EÜ (EÜT L 331, 15.12.2001, lk 1).


� Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2008/56/EÜ, 17. juuni 2008, millega kehtestatakse ühenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv), ELT L 164, 25.6.2008, lk 19. Merestrateegia raamdirektiivi taustal nõutava vesikonna hindamise kõrval on ELi poliitika rakendamise keskkonnaalase kasu kontrollimisel abiks satelliitidel põhineva kaugseire vahendid (näiteks komisjoni Teadusuuringute Ühiskeskuse keskkonna ja säästva arengu instituudi spetsiaalselt Läänemere jaoks välja töötatud vahendid).


� Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus nr 862/2010/EL liidu osalemise kohta mitme liikmesriigi algatatud ühises Läänemere teadus- ja arendusprogrammis (BONUS), mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas 30. septembril 2010 (ELT L 256).


� 2004. aasta aprillis vastu võetud nõukogu määrus (EÜ) nr 812/2004, millega sätestatakse meetmed vaalaliste juhusliku püügi kohta püügipiirkondades, ja muudetakse määrust (EÜ) nr 88/98.


� Nõukogu direktiiv 79/409/EMÜ, 2. aprill 1979, loodusliku linnustiku kaitse kohta.


� Nõukogu direktiiv 92/43/EMÜ, 21. mai 1992, looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta.


� OSPAR on Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooniga loodud organisatsioon, mille osalised on 15 riiki ja Euroopa Ühendus.


� Perfluorooktaansulfonaat (PFOS) on sünteetiline fluoritud pindaktiivne aine ja üldteada saasteaine. PFOS kavandatakse lisada püsivate orgaaniliste saasteainete loetellu, kuna see on püsiv, bioakumuleeruv ja toksiline.


� Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus nr 862/2010/EL liidu osalemise kohta mitme liikmesriigi algatatud ühises Läänemere teadus- ja arendusprogrammis (BONUS), mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas 30. septembril 2010 (ELT L 256).


� Eelkõige, aga mitte ainult, Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EÜ) nr 1907/2006, 18. detsember 2006, mis käsitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH), ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2008/105/EÜ, 16. detsember 2008, mis käsitleb keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas.


� Sealhulgas püsivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsioon ja � HYPERLINK "https://iate.cdt.europa.eu/iatenew/manipulation/dataentry/EntryDetailview.jsp?lilId=778007&srclang=en&trglang=et&fromresults=true" ��piiriülese õhusaaste kauglevi konventsioon.


� Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus nr 862/2010/EL liidu osalemise kohta mitme liikmesriigi algatatud ühises Läänemere teadus- ja arendusprogrammis (BONUS), mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas 30. septembril 2010 (ELT L 256).


� Nt teadusprogramm merre uputatud keemiarelvadega seotud ökoloogiliste riskide modelleerimise kohta (Modelling of ecological risks related to sea-dumped chemical weapons, MERCW), http://www.fimr.fi/en/tutkimus/muu_tutkimus/en_GB/mercw/, ja HELCOMis tehtav töö http://www.helcom.fi/environment2/hazsubs/en_GB/chemu/?u4.highlight=ammunition.


� Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus nr 862/2010/EL liidu osalemise kohta mitme liikmesriigi algatatud ühises Läänemere teadus- ja arendusprogrammis (BONUS), mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas 30. septembril 2010 (ELT L 256).


� MARPOL on 1973. aastal vastu võetud ja 1978. aasta protokolliga muudetud merereostuse vältimise rahvusvaheline konventsioon (MARPOL: „MARine pPOLlution” (merereostus)).


� Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus nr 862/2010/EL liidu osalemise kohta mitme liikmesriigi algatatud ühises Läänemere teadus- ja arendusprogrammis (BONUS), mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas 30. septembril 2010 (ELT L 256).


� Eesti (lisandväärtus 9 %, tööhõive 7 %), Läti (lisandväärtus 8 %, tööhõive 5 %), Taani (lisandväärtus 4 %, tööhõive 5 %). Uuring „The role of Maritime Clusters to enhance the strength and development in European maritime sectors” („Merendusklastrite roll Euroopa merendussektorite tugevuse ja arengu edendamisel”) (http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html).


� Heaolu valdkonnas Euroopa Kalandusfondi raames kavandatavad ühenduse kulud aastateks 2007–2013: kalanduspiirkondade säästev areng – 316 miljonit eurot; investeeringud kalandustoodete töötlemise, turustuse ja vesiviljeluse valdkonnas – 500 miljonit eurot; kokku 816 miljonit eurot.


� Mõne projekti puhul annab Euroopa Investeerimispank ka raamlaenu.


� Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nõukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele – Teatis ja tegevuskava, mille eesmärk on luua Euroopa piirideta meretranspordiruum (KOM(2009) 10 (lõplik); 21.1.2009).


� Komisjoni teatis „21. sajandi Euroopa ühtne turg”; KOM(2007) 724 (lõplik); 20.11.2007.


� http://ec.europa.eu/internal_market/score/docs/score18_en.pdf.


� 2006. aasta Eurobaromeetri uuringute kohaselt, http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm#061204.


� Osalema on nõus: DK, EE. SE, FI – keskenduvad teatavatele sektoritele.


� Koostööd nõustuvad tegema: DK, EE, SE. Edaspidi kinnitatakse riigid, kes nõustuvad osalema selle projekti SOLVIT + moodulis – DE ja DK ei soovi osaleda.


� Koostööd nõustuvad tegema: DK, EE. DE – üksnes toodete kontaktpunktide osas.


� Osalema on nõustunud Eesti, kuid sisu tuleb üksikasjalikumalt arutleda.


� KOM(2008) 798, 28.11.2008


� http://www.clusterobservatory.eu/.


� Lisateavet saab aadressil: http://www.proinno-europe.eu.


� Euroopa teadusruumi ühisprojekt. ESS Scandinavia on konsortsium, mis töötab Euroopa lõhestumisallika teadusasutuse rajamise nimel Lundi. Konsortsiumisse kuuluvad kõik Öresundi piirkonna ülikoolid ja kolledžid, paljud muud Skandinaavia juhtivad ülikoolid ja teadusinstituudid ning Skåne piirkond, Lundi omavalitsus, Copenhagen Capacity ja Öresundi komitee.


� Uuring „The role of Maritime Clusters to enhance the strength and development in European maritime sectors” („Merendusklastrite roll Euroopa merendussektorite tugevuse ja arengu edendamisel”) (http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html).


� Sealhulgas piirkondlikud ja kohalikud teed, lennujaamad, linnatransport ja sadamad.


� Mõne projekti puhul annab Euroopa Investeerimispank ka raamlaenu.


� Üksikasjalikumat teavet saab veebisaidil:	�http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/basis_networks/guidelines/doc/pp_implementation_progress_report_may08.pdf


� BASREC (käivitati 1999. aastal) hõlmab Eesti, Islandi, Leedu, Läti, Norra, Poola, Rootsi, Saksamaa, Soome, Taani ja Venemaa valitsusi. Euroopa Komisjoni esindab energeetika ja transpordi peadirektoraat. Selle töös osalevad samuti Läänemeremaade Nõukogu ja Põhjamaade Ministrite Nõukogu.


� NORDEL on Islandi, Norra, Rootsi, Soome ja Taani põhivõrguettevõtjate koostööorganisatsioon. Nende ülesanne on edendada tõrgeteta toimiva Põhjamaade elektrituru rajamist.


� Eesti, Leedu, Läti, Norra, Poola, Rootsi, Saksamaa, Soome, Taani, Valgevene ja Venemaa.


� 2006. aastal käivitatud tegevusprogramm NAIADES hõlmab arvukalt eri tegevusvaldkondi ja meetmeid siseveetranspordi edendamiseks. Programm kestab 2013. aastani ning seda rakendavad Euroopa Komisjon, liikmesriigid ja transpordisektor.


� Selle toetamiseks on Rootsi teinud ettepaneku korraldada Läänemere piirkonna riikide koostöös ühisuuring transpordi väljavaadete kohta 2030. aastal. Uuringus kirjeldataks kõigi Läänemere piirkonna transpordiliikide praegusi transpordivoogusid, infrastruktuuri olukorda ja kitsaskohti ning arvestataks prognoose kuni aastani 2030.


� Globaalsed navigatsioonisatelliitide süsteemid (GNSS), nagu Galileo, aitavad kaasa mere-, lennu- ja maanteetranspordi tõhususe ja ohutuse suurendamisele ning optimeerimisele.


� Meremagistraalid on kasutusel olevad või uued meretransporditeenused, mis on integreeritud uksest-ukseni logistikaahelatesse ning mis koondavad kaubavood elujõulistel, regulaarsetel, sagedastel, kvaliteetsetel ja usaldusväärsetel lühimeresõiduühendustel. Meremagistraalide võrk peaks katma olulise osa autokaubaveo eeldatavalt suurenevast mahust, parandama juurdepääsu äärealadele, saarepiirkondadesse ja -riikidesse ning vähendama ummikuid maanteedel.


� Üleeuroopalise transpordivõrgu programmi rahastatavas EasyWay projektis osaleb 21 liikmesriiki, sealhulgas mitu Läänemere piirkonna riiki, kes teevad koostööd üleeuroopalise teedevõrgu arukate transpordisüsteemide kasutuselevõtmiseks ja selle protsessi kiirendamiseks. Oleks kasulik, kui kõnealuse piirkonna riigid, kes projektis veel ei osale, nimelt Läti, Eesti ja Poola, selle platvormiga lähitulevikus liituksid.


� Kooskõlas 2007. aasta mais vastu võetud Euroopa säästvate linnade Leipzigi hartaga.


� Põhjamõõtme partnerlus rahvatervise ja sotsiaalse heaolu vallas on 13 valitsuse, Euroopa Komisjoni ja kaheksa rahvusvahelise organisatsiooni koostöö tulemus. See tagab võimaluse käsitleda kooskõlastatud meetmete abil tervishoiu- ja sotsiaalse heaolu probleeme põhjamõõtme piirkonnas ja eelkõige Loode-Venemaal.


� http://www.balticuniv.uu.se/.


� http://bsrun.utu.fi/.


� UHI Millennium Institute on kolledžite ning õppe- ja uurimiskeskuste partnerlusorgan koostööks ülikoolihariduse pakkumisel Šoti mägismaa ja saarte elanikele.


� www.yepat.info.


� AGORA 2.0 raames kogutakse vahendeid ja teavet säästva turismi vallas ning tehakse need huvilistele kättesaadavaks. Teavet saadakse AGORA partneritelt, kes esindavad säästvuse kõiki kolme mõõdet, kõiki haldustasandeid, turismi juhtimist ning turismi eri huvivaldkondi, projekte, tegijaid ja sidusrühmi. http://www.yepat.uni-greifswald.de/agora/index.php?id=59.


� Mõne projekti puhul annab Euroopa Investeerimispank ka raamlaenu.


� Allikas: HELCOM.


� Algatuse CleanSeaNet raames kooskõlas direktiiviga 2005/35/EÜ.


� Koostööd tuleks arendada muude asjakohaste projektidega, nagu Euroopa Kaitseagentuuri organiseeritava MARSURiga ja Soome juhitava SUCBASiga. SUCBASi (Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea) eesmärk on kohandada ja arendada rahvusvahelist mereseire alast koostööd Läänemere piirkonnas. Osalevad riigid on Soome, Rootsi, Eesti, Läti, Saksamaa, Taani, Poola ja Leedu.


EDA MARSURi eesmärk on töötada välja lahendus, mis täidab vajaduse ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika meremissiooni sidusa, ühise, tunnustatud raamistiku ja ülesannete järele ning mille puhul võetakse arvesse sammastevahelist lähenemisviisi. Projekt hõlmab 14 liikmesriiki (CY, DE, ES, FI, FR, GR, PT, UK, BE, IT, IE, NL, PL, SE) ning Euroopa Liidu sõjalist staapi, Euroopa Meresõiduohutuse Ametit, FROTEXit, JRC, EUSC ja Euroopa Komisjoni





� Rahvusvahelise Meremärkide ja Tuletornide Administratsioonide Liidu (International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities) e-navigatsiooni komitee: „E-navigatsioon tähendab merendusteabe ühtlustatud genereerimist, kogumist, koondamist, vahetamist ja esitamist pardal ja maismaal elektrooniliste vahendite abil, et tõhustada kaist-kaini laevajuhtimist ja sellega seotud teenuseid, mereohutust ja -julgeolekut ning merekeskkonna kaitset.”


� Muu hulgas saaks eeskuju võtta projektist DaGoB (Safe and Reliable Transport Chains of Dangerous Goods in the Baltic Sea Region, ohutu ja usaldusväärne ohtliku kauba vedu Läänemere piirkonnas), mida kaasrahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist Läänemere piirkonna INTERREG IIIB naabrusprogrammi raames (2006–2007).


� Vt HELCOMi aruande andmed 2007. aastal Läänemerel toimunud laevaõnnetuste kohta.


� Selles leppisid 2007. aasta novembris kokku Rootsi, Soome, Eesti, Läti, Leedu, Poola, Saksamaa, Taani, Venemaa ja Euroopa Ühendus.


� Peale selle on mitu maismaal reageerimisega seotud projekti, nagu SÖKÖ II ja Baltic Master II.


� Europoli organiseeritud kuritegevuse ohtude hinnang (OCTA) 2008.


� Europoli organiseeritud kuritegevuse ohtude hinnang (OCTA) 2008.


� KOM(2005) 232; KOM(2004) 376.


� Ilma et see mõjutaks FRONTEXi kohustusi seoses liikmesriikide välispiiridel tehtava operatiivkoostöö koordineerimisega.


� Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2008/56/EÜ, 17. juuni 2008, millega kehtestatakse ühenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv), ELT L 164, 25.6.2008, lk 19.


� Vt http://www.helcom.fi/BSAP/en_GB/intro/.


� Läänemere piirkondliku nõuandekomisjoni peaeesmärk on nõustada Euroopa Komisjoni ja liikmesriike Läänemere kalanduse majandamisega seotud küsimustes.


� VASAB (Vision and Strategies around the Baltic Sea) on 11 Läänemere piirkonna riigi valitsuste vaheline võrgustik, mis edendab koostööd ruumilise planeerimise vallas ja Läänemere piirkonna arendamisel.


� Mille võtsid 2009. aasta oktoobris Vilniuses vastu Läänemere piirkonna riikide ministrid, kes vastutavad ruumilise planeerimise ja arengu eest.


� Töötati välja Baltic Nest Institute’is www.balticnest.org.


� Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus nr 862/2010/EL liidu osalemise kohta mitme liikmesriigi algatatud ühises Läänemere teadus- ja arendusprogrammis (BONUS), mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas 30. septembril 2010 (ELT L 256). Ühist Läänemere teadus- ja arendusprogrammi BONUS kooskõlastab BONUS EEIG (Euroopa majandushuviühing), www.bonusportal.org. 


� Sterni aruande kliimamuutuse majandusmehhanismide kohta avaldas 2006. aasta oktoobris Briti valitsuse jaoks majandusteadlane Nicholas Stern (Lord Stern of Brentford). Selles käsitletakse kliimamuutuse ja globaalse soojenemise mõju maailmamajandusele, võrreldes eelkõige meetmete võtmise kulusid tegevusetusega kaasnevate kuludega.


� Kalanduspiirkondade säästvat arengut toetavaid meetmeid rakendavaid rühmi koondav ühenduse võrgustik.
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